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LOI NOI DAU

Phit trién kinh t€ bién gidi 1a mot noi dung quan trong trong chinh séch
kinh t€ quoc gia. Nhiém vu nay cang trd nén cap thi€t hon trong boi canh Viét
Nam da cam két ddy nhanh tié€n trinh thuc hién cédc cam két trong khuon kho
AFTA, tao ra nhitng co hoi méi dong thoi ciing dat ra nhitng thach thic méi
trong qua trinh hoi nhap véi khu vuc va quéc té.

Mic du chi chi€m mot ty trong con khd nho bé trong tong kim ngach
ngoai thuong cta Viét Nam, Lao - nudc ldng giéng véi dudong bién giGi phia
Tay dai 2.069 km trén dia phan 10 tinh ctia Viét Nam va 10 tinh cua Lao, véi
2 ctra khau quoc t€ va 8 ctlra khdu qudc gia - chi€m mot vi tri quan trong trong
chién lugc phét trién thuong mai bién giGi cling nhu phét trién kinh t€ clia
khiu cua Viéet Nam.

Trong nhitng nam qua, thwvong mai hang hoa gitta Viét Nam va Lao néi
chung cling nhu thuong mai dudng bién néi riéng da c6 nhitng budce ti€n dang
ké. C4c hiép dinh duoc ky két giita hai nuéc vé hop tdc song phuong trong céc
linh vuc kinh t&€ xa hoi nhu Hiép dinh vé hop tac kinh t€, van hod, khoa hoc,
k§ thuat; Hiép dinh vé van tai dudng bo gitta Viét Nam va Lao; Thoa thuan vé
tao dicu kién thuan 1gi cho nguoi, phuong tién va hang hoa qua lai bién giGi
gitta hai nu6c; Nghi dinh thu vé trao déi hang hoa cuia cu dan khu vuc bién
gi6i; Hiép dinh thwong mai song phuong...da tao diéu kién thic ddy hop tic va
giao luu kinh t€, thuong mai gitta hai nuéc, trong d6 c6 hoat dong thuong mai
qua bién gidi. Su phét trién clia hoat dong thuong mai hang ho4 qua bién giéi
da déng gop tich cuc vao su phat trién kinh t€ x4 hoi clia cdc khu vuc cira khau

cling nhu cta céc tinh bién gidi.

Tuy nhién, trong thoi gian qua, hoat dong thuong mai ctia Viét Nam véi
Lao n6i chung va hoat dong thuong mai trén thi truong khu vuc bién giéi noéi
riéng van con nhiéu bat cap : tri gi4 trao d6i hang ho4 con rat thip, chua twong
xing véi tiém nang phat trién, tang trudng khong 6n dinh, co ciu trao déi
hang hod con nhiéu bat hop 1y, tinh trang buon lau va gian lan thuong mai
tang nhanh, lam anh huong dén hiéu qua cua hoat dong thuong mai va gay
nhiéu kho khin cho cong tic quan 1y thi truong...



D¢ thiic ddy hoat dong thuong mai hang ho4 cua Viét Nam véi Lao va
nang cao hiéu qua hoat dong thuong mai trén thi truong khu vuc bién gidi, can
t6 chitc nghién citu, tong két thuc tién va phan tich nhitng tdc dong cta hoat
dong nay t6i su phét trién kinh t€ clia ca nuGc va cdc tinh khu vuc bién gidi.
Trén co s6 danh gia ddng thuc tién, tim ra nhitng nguyén nhan cta nhiing tén
tai dé lam co s& dé xudt nhitng chinh sach, giai phdp nham phat trién hoat
dong thuong mai hang hod trén thi truong khu vuc bién giéi trudc nhitng yéu
cau va thach thitc méi trong qua trinh tu do hod thuong mai, hoi nhap kinh t&€
khu vuc va qudc té.

Cho dén nay da c6 nhiéu tai liéu cta cdc tic gia trong va ngoai nudc
phan 4nh hoat dong thuong mai ctia Viét Nam qua céc ctra khdu bién gidi véi
Lao dudi nhiéu géc do khac nhau. Tuy vay chua c6 tai liéu nao téng hop, phan
tich mot cach c¢6 hé thong nhiing tdc dong, anh hudng cua hoat dong thuong
mai hang hod trén khu vuc bién gidi gitta hai nude, dong thoi dua ra nhiing dé
xuét vé viéc hoan thién cdc chinh sach, giai phdp nham thic ddy va nang cao
hiéu qua cta hoat dong nay truéc nhitng thach thic méi ctia xu thé hoi nhap
kinh t€ khu vuc va quoc té.

Vi vay, muc tiéu dat ra cho nghién cttu dé tai nay la: Panh gid thuc
trang hoat dong thuong mai hang hoa cua Viét Nam véi Lao, chu yéu tap
trung vao hoat dong xuat nhap khau hang hod qua cac clra khau chinh trén
bién giGi hai nudc va phan tich anh hudng cta viéc thuc hién cac chinh sach
thuong mai gitta Viét Nam véi Lao t6i hoat dong thuong mai hang hod; cac
tdc dong cua hoat dong thuong mai qua bién gidi t6i kinh t€ xa hoi clia cac
tinh bién giGi; du bdo nhitng y€u t6 anh hudng t6i xu huéng phat trién
thuong mai hang hod cta Viét Nam vé6i Lao trén thi truong bién gidi hai
nudc va dé xudt mot s6 giai phdp co ban nham phat trién thuong mai hang
hod trén thi truong bién gidi tir nay téi nam 2005.

D6i tuong nghién ciu ctia dé tai 1a hoat dong thuong mai tai thi trudng
bién giGi hai nuéc Viét Nam - Lao; cac chinh sach, co ché cua Chinh phu Viét
Nam va Chinh pht Lao vé phat trién thuong mai hang hod tai thi trudng khu
vuc bién gidi.

Pham vi nghién ctu ctia dé tai tap trung nghién ctu hoat dong xuit
nhap khau hang hod giita Viét Nam v6i Lao qua bién giGi thong qua mot s6



ctra khau chinh. Tu d6 dé xuat mot s giai phap d€ phat trién thuong mai hang
hod qua bién giGi Viét Nam - Lao tir nay t6i 2005. Cac linh vuc khic nhu
thuong mai dich vu, s6 hitu tri tué, ddu tu chi duge dé cap t6i dudi géc do c6
lién quan dén va hoé trg cho hoat dong thuong mai hang hod.

Viéc tong két, ddnh gid mot cdch hé thong hoat dong thuong mai hang
héa trén thi truong khu vuc bién gidi, tim ra nhitng ton tai can giai quyét, phan
tich nhitng thuan loi va kho khin co ban trong phét trién thuong mai hang ho4
qua bién giéi Viét Nam - Lao s€ 1a co s& dé hoach dinh cdc chinh sach, giai
phap co ban dé tao diéu kién thuan loi cho hoat dong thuong mai trén thi
truong bién gidi gitta hai nudce.

Dé tai duoc nghién cttu trén co s& dp dung tdng hop cac phuong phap
nghién citu nhu phuong phap sut dung chi s6 trong phan tich, tdng hop, so
sanh; phuong phap tham khao y kién chuyén gia véi nhitng noi dung can thiét
phai dua ra cac chon lua.

Noi dung nghién ctu cta dé tai gom 3 phan chinh:

Phan thi nhat: Co s khoa hoc cta viéc phat trién thuong mai hang
hod qua bién gidi trén bo giita cic nuGe lang giéng.
Phan thit hai: Thuc trang thuong mai hang hod qua bién gidi gitta Viét

Nam véi Lao .

Phan thit ba: Mot s6 giai phdp nhim thic ddy hoat dong thuong mai
hang hod qua bién giGi Viét Nam - Lao .



PHAN THU NHAT

CO SO KHOA HOC CUA VIEC PHAT TRIEN THUONG MAI HANG HOA QUA BIEN
GIO1 TREN BO GIUA CAC NUGC LANG GIENG

I. MOT SO VAN PE CHUNG

1. Tinh tat yéu khach quan cua hoat dong thuong mai hang hoa

qua bién gidi trén bo:
1.1. Ly ludn chung vé thuong mai bién gioi:

Thuong mai qua bién gidi trén bo gitta cdc nude ldng giéng, goi tat 1a
thuong mai bién gidi hodc buodn ban bién giGi - bién mau, la cidc hoat dong
buon bdn, trao d6i hang hod va dich vu qua bién gidi gilta cdc nudc lang
giéng. Trong quan hé thuong mai bién giGi gitta Viét Nam va cdc nuGc lang
giéng, quan hé thuong mai hang hod giit vai trd chu yéu. Vi vay, trong dé tai
ndy, "thuong mai bién gi6i" duoc st dung dé chi thuong mai hang hod qua
bién gidi.

Khai niém vé thuong mai bién gidi c6 nhiéu thay déi qua céc thoi ky
lich st do cdch nhin nhan vé vai tro clia thuong mai bién gidi cua cic quoc
gia. Theo “Hiép dinh tam thoi vé viéc giai quyét cong viéc trén ving bién gidi
hai nudc gitta Chinh phi nuéc CHXHCNVN va Chinh phtt CHND Trung
Hoa” ky ngay 7/11/1991(chuong V), hoat dong thuong mai tai khu vuc bién
gi6i bao gom hai hinh thitc: mau dich bién giGi va mau dich dia phuong véi
chti thé kinh doanh 12 cdc t6 chic kinh doanh ¢6 quyén kinh doanh mau dich
bién giéi va mau dich dia phuong cta hai nuée. Thong tu 11/TMDL cua Bo
Thuong mai huéng dan thi hanh Hiép dinh nay quy dinh "buon ban bién giGi
dugc thuc hién thong qua cac hop dong ky két giita cadc cong ty ngoai thuong
va cdc thuc thé kinh t€ khdc ¢6 quyén kinh doanh ngoai thuong ctia Viét Nam
va Trung Quoc theo quy dinh ctia Hiép dinh thuong mai, theo luat phap cta
moi nudc va theo tap quan kinh doanh qudc t€". Doi tugng tham gia hinh thic
buon ban nay vé phia Viét Nam 1a "cac cong ty va céc thuc thé kinh t&€ duoc
Bo Thuong mai cap gidy phép kinh doanh xuat nhap khau", vé phia Trung



Quoc 1a "cdc cong ty va cac thuc thé kinh t€ duoc Bo kinh t€ va mau dich
Trung Quéc cap gidy phép xudt nhap khau".

Thong tu s6 05/TMDL-QLTT ngay 7/5/1992 cta BO Thuong mai
huéng dan thuc hién Chi thi 94/CT cua Chu tich HDBT vé t6 chic quan 1y thi
truong ving bién da quy dinh "d6i tugng 1Aam xuat nhap khau ti€u ngach 1a
ngudi budn ban cé ho khau thuong tri tai cdc xa gidp bién giGi" va "tri gid
hang hod méi 1an xuat hodac nhap khong vuot qua 500.000 VND, tuong duong
tri gid cta 200 kg gao té theo thoi gia", con hinh thiic buén ban chinh ngach
phai tuan thu Hiép dinh thuong mai duoc ky két gitta hai Chinh phu ngay
7/11/1991.

Theo “Hiép dinh vé mua ban hang hod & ving bién gidi gitta Chinh
pht nu6c CHXHCNVN va Chinh phu CHND Trung Hoa” ky két ngay
19/10/1998 (diéu 1), hoat dong thuong mai tai khu vuc bién giGi bao goém
hoat dong mua bdn hang hoa cua cdc doanh nghiép dugc xuédt nhap khau
hang hod & viung bién gidi theo quy dinh ciia m6i bén va clia cu dan bién
gidi, thong qua céc clra khdu bién gidi trén bo, chg bién gidi dugc hai bén
nhat tri thoa thuan ma& theo qui dinh ctia Hiép dinh tam thoi. Hiép dinh nay
da cho phép diéu chinh thém phan hoat dong mua ban hang hod & ving
bién gi6i do cu dan thuc hién chua duoc quy dinh trong Hiép dinh tam thoi.
Tuy nhién, Hiép dinh nay cling nhu Thong tu 14/2001/TT-BTM quy dinh
“doi twgng tham gia hoat dong buon ban qua bién giGi la thuong nhan Viét
Nam, la doanh nghiép thudc cdc thanh phan kinh t€ dugc thanh lap theo
quy dinh cuia phap luat c6 dang ky ma so6 hai quan va cac ho kinh doanh ca
thé theo Nghi dinh 02/2000/ND-CP” khong phan biét xudt nhap khau
chinh ngach, xuat nhap khau ti€u ngach va trao déi hang ho4 cua cu dan
bién gidi, dan dén su thi€u thong nhit trong thong ké cling nhu nhitng khé
khan nhat dinh trong quan ly cdc hinh thitc budén ban tai khu vuc bién gidi.
Trén thuc t€, hinh thifc trao doi hang hod cua cu dan bién gigi da phat trién
tr¢ thanh mot hinh thic xuat nhap khiu tiéu ngach khic xa so v6i hinh thiic
duoc quy dinh ban dau va gan giéng véi hinh thic bién mau ma phia Trung
Qudc quy dinh.

Theo “Du thao Quy ché€ quan 1y hoat dong mua bén, trao d6i hang hod
tiéu ngach qua bién giGi dudng bo véi cdc nudc lang giéng” thang 6/2002,



hoat dong thuong mai qua bién gidi 1a “hoat dong xuat nhap khau hang hod
truc ti€p gitta chu thé kinh doanh Viét Nam véi cdc cht thé kinh doanh clia
nuéc CHND Trung Hoa, CHDCND Lao va Vuong quoc Campuchia dudi moi
hinh thitc qua cac cilra khdu dudng bo phit hop véi phap luat ciia méi nude".

Tém lai, thuong mai hang hod qua bién giéi bao gébm xuét nhap khau
chinh ngach, xuat nhap khau tiéu ngach va trao d6i hang hod ctia cu dan bién
gi6i. Xuat nhap khau chinh ngach c6 thé dugc hiéu 1a cac hoat dong xuat nhap
khdu qua bién gidi dugc thuc hién trén co s hop déng theo cac thi tuc xudt
nhap khau theo thong 1¢ va tap quan qudc t&, luu thong qua cdc clra khdu quoc
t€ va quoc gia. Xuat nhap khau ti€u ngach la cic hoat dong xuat nhap khAu tai
khu vuc bién gidi véi cdc dic trung sau: hang hod da dang vé khéi luong, tir
nho 1é, don chiéc dén khoi luong 16n; dia diém giao hang linh hoat (khic véi
xuat nhap khdu chinh ngach 1a hgp dong quy dinh 16 thoi gian, dia diém giao
hang cd dinh); phuong thiic mua ban 1a truc ti€p giita cac chu hang; phuong
thitc thanh todn linh hoat. Hoat dong buon ban trao déi ciia dan cu bién giéi
12 hoat dong trao d6i hang hod gitta dan cu cdc dia phuong bién gidi véi dan
cu nudc lang giéng trong pham vi dia 1y quy dinh doc theo dudng bién gidi,
dugc thuc hién tai cdc cap duong mon, cdp chg dudng bién do hai nudc
dong y mo.

® Ddc trung co bdn cua thuong mai bién gioi:

- Thuong mai bién gi6i mang tinh dia phuong, khu vuc: Thuong mai
bién gi6i 1a hoat dong trao doi hang hod, dich vu gifta hai nu6c c6 chung
duong bién tai khu vuc bién gidi giita hai quoc gia. Vi vay, viéc can ctt vao
nhu céu thi trudng nuée lang giéng dé t6 chic san xudt hang hod, tao nguén
hang cho phat trién thuong mai bién giGi s€ tao diéu kién phat trién kinh t€ dia
phuong. Khu vuc bién giéi mo clra khong chi tao diéu kién phat trién buon
ban véi nudc lang giéng ma con 12 co sd dé phat trién kinh t&€ khu vuc doc theo
hanh lang bién giGi gitra hai nudc ciing nhu tao cau noi lién két thi truong nodi
dia véi thi truong qudc té.

- Thuong mai bién gii mang tinh bé sung 14n nhau: Nhitng lg¢i thé
trong cdc yéu td san xudt vé stc lao dong, tai nguyén, von, ky thuat cta hai
nudc lang giéng thong qua thuong mai bién giGi dé bo sung, hd trg cho thuc



hién lgi ich ciia mébi bén. Su phan chia bién gi6i lam cho cdc ngudn tai nguyén
von dugc phan bo khong dong déu cang trd nén khong dong déu hon dan dén
nhu cdu tim ki€ém va bd sung nguén tai nguyén thong qua trao doi véi céc

nuée ldng giéng va trao doi gitta cdc dia phuong & khu vuc bién gidi.

Tinh b6 sung wu thé qua lai 1a diéu kién thic ddy hoat dong thuong mai
bién gidi hinh thanh tir quan hé cung cau trén thi truong khu vuc bién giGi hai
nuéc, 12 phuong thic truc ti€p nhat dé dap tng nhu ciu trao déi do.

- Phuong thic trao doi hang hod 1a co s& cua su phat trién thuong mai
bién giGi: Thuong mai bién gidi ¢6 cdc loai hinh khiac nhau, nhung déu lay
trao d6i hang ho4 13 phuong thic chu yéu. Thuc t€ cho thdy quy mo phdt trién
trao doi hang hod phan 4nh quy mo phat trién thuong mai bién giéi. Tuy
thuong mai bién gi6i da c6 nhitng buéc phat trién dai trong lich stt buon ban
qudc t€ véi nhiéu hinh thitc budn ban khac nhau, phu thudc vao quy mo va
trinh do phat trién, trao doi hang hoa trong thuong mai bién gidi van chi€m vi

tri quan trong hon ca.

- Thuong mai bién gi6i mang tinh lva chon song huéng: Thuong mai
bién gidi cé chic nang thuc hién dong thoi, mot mat huéng vao md cha thi
truong noi dia, mat khac dua san phdm hang hod noi dia dén tiéu thu tai thi

truong bién gidi, titng bude tham gia vao thi truong qudc té.

- Thuong mai bién gidi c6 tinh phan tan, quy mo6 nho nhung linh hoat:
Thi truong bién giGi thuong cé s6 lugng, chung loai hang hod, nguén von,
niang luc tao ngudn cung cap hang hod c6 han, nén kha niang md rong thi
truong ciling cé gidi han. Ngoai ra, do anh hudng va han ch€ cua nhiing di€u
kién dia kinh t& dac dinh, thi truong bién gidi thuong rat phan tan.

Mic du chiing loai hang ho4 va kim ngach trao déi hang hoa c6 quy mo
nho nhung chiing lai ¢6 wu thé linh hoat, c6 kha ning thay déi thudng xuyén
theo nhu cau thuc t€ cta thi truong hai nudc.

1.2. Tinh tdt yéu khdach quan cua thuong mai bién gigi:

Su hinh thanh va pht trién thwong mai bién gidi 1a hién tugng tu nhién
cta lich sir ciing v6i su phdt trién ctia nhu cau trao déi hang hod va su hinh



thanh cédc thé ch€ chinh tri nhu Nha nudc. Pay ciing 1a hinh thic kinh t€ doi
ngoai duogc hinh thanh sém nhat.

Bit d4u tir nhu cdu tu nhién vé trao doi hang héa clia dan cu cic khu
vuc doc bién gidi t6i cac chg bién gidi, thuong mai bién giéi dan dan phat
trién thém cdc hinh thic trao déi khdc trén co s& phét trién kinh t€ hang héa.
Nhu vay thuong mai bién gidi tré thanh hinh thic dac thu cta kinh t€ doi
ngoai, tao thanh bo phan quan trong cuia hoat dong kinh t€ tai khu vuc bién
gidi v4i cdc nudc lang giéng.

Trong xu thé hop tic, md cira va hoi nhap, nhitng nam gan day nhiéu
nudc trén the€ gidi da xay dung nhiing chinh sach khuyén khich phét trién mau
dich bién gi6i. Su hinh thanh cdc khu vuc mau dich tv do nhu NAFTA, EU
vGi chinh sich m& clra bién giGi, hinh thanh cac khu vuc mau dich tu do doc
theo bién gidi da tao diéu kién hinh thanh cac dic khu kinh t€ phéat trién phon
thinh & cac dia phuong trén khu vuc bién gidi. Xu hudng hinh thanh ciac khu
kinh t€ m& ciing phat trién nhanh chéng & ciac nudc dang phét trién, pham vi
khu vuc mau dich bién giGi ngay cang mé rong, hinh thic buon ban dugc da

dang ho4, quy mo ciling ngay cang tang nhanh...

Thuong mai bién gidi cling dua trén loi th€ cua moéi nudc nhu thuong
mai quoc té€ néi chung nhung do nhitng diéu kién dia ly dac thi, su hop tac
kinh t€ trén thi trudng khu vuc bién gi6i mang tinh trao ddi truc ti€p trong céc
hoat dong trao déi, mua ban hang ho4 ciing nhu trong cac hinh thic hop tac
kinh t€ khac, xuat phat tir su tuong dong vé di€u kién van héa xa hoi va tu
nhién, vé ngon ngit, tap quan, truyén théng, ton gido tin ngudng va moi quan
hé mat thiét truyén thong. Mic du ¢6 chinh sdch phat trién kinh t& xa hoi khéc
nhau phu thudc vao chinh siach kinh t€ chung cia méi quoc gia, cu dan bién
giGi hai nudc trén thuc t€ thuong cé moi quan hé giao luu lau dai trong lich str.
Tinh khéc biét vé phat trién kinh t&€ x4 hoi tai khu vuc bién gi6i cdc nudc lang
giéng quyét dinh tinh da dang va mo thitc phdt trién mang tinh dic thu cla
céc thi truong khu vuc bién gii trén co s& phoi hop, bé sung cdc loi thé kinh
t€ cuia dia phuong khu vuc bién gidi hai nudc.

Su phét trién thuong mai bién gidi tao diéu kién dua kinh t&€ khu vuc
bién gidi phat trién tir kinh t€ tu nhién Ién kinh t€ hang hod, cho phép huy



dong, khai thdc t6i da cdc yé&u t6 san xudt nham phat trién kinh t€ tai cac dia
phuong viing bién gidi, trong d6 buon bdn qua clra khau bién giGi v6i uu thé
khong gian khu vuc can phai di truéc mot budc.

Ph4t trién thuong mai bién gidi 1a mot trong nhitng buéc di ddu tién cua
qua trinh tu do hod thuong mai khu vuc, tao nhiing co s& ban dau cho qua
trinh ti€p can 1an nhau cta cdc nén kinh t€ v6i cdc khu mau dich tu do phat
trién doc theo bién gi6i cdc nude. Su thanh cong cuia cdc khu mau dich tu do
doc bién gigi My - Méhico 1a mot vi du ctia xu huéng phat trién nay. Trong xu
hudng toan ciu hod, khu vuc hoé cua nén kinh t€ thé gidi, nhiéu nuéc da xay
dung cac hé thong chinh sach kinh t€ md, bai bo nhiing trd ngai trong thuong
mai dé hop tac phat trién cdc nuéc trong khu vuc, tao ra mot thi trudng khu
vuc 1ong 16n véi cdc thé ché chung dé tao kha nang tang trudng kinh t€ theo

quy mo.

Thuong mai bién gi6i 1a hinh thitc biéu hién diac thu cia thuong mai
quoc té€ véi nhitng dac trung riéng vé pham vi, quy mo va phuong thdc cua
hoat dong trao déi hang hod, dich vu. Tuy nhién, cling nhu thuong mai quoc t€
néi chung, thuong mai bién gidi bi€u hién phan cong quoc t€ giita hai nude

lang giéng.

Ph4t trién thuong mai quoc t€ tai khu vuc thi trudng bién gidi tao kha
nang phat huy t6i da cac nhan t6 san xuat & khu vuc bién gidi, hinh thanh stc
san xudt mdi, thic ddy su phdt trién cta khu vuc bién gidi giita cdc nuéc lang
giéng. Nhin chung, néu nhu khu vuc trung tam & noi dia cia mot nudc thuong
c6 vi thé t6t nhat dé phat trién thwong mai noi dia thi khu vuc bién giéi thudong
12 khu vuc c6 diéu kién dé€ phat trién kinh t€ d6i ngoai nhd su gan giii vé dia ly
va phong tuc, tdp quan véi cac nuée lang giéng. Tém lai, phat trién thuong
mai bién gidi khong chi phut hop vé6i xu th€ phan cong lao dong qudc té€ va xu
thé€ khu vuc héa, quoc t€ héa nén kinh t€ th€ giGi ma con l1a doi hoi bén trong

clia su phat trién kinh t€ & khu vuc bién giéi méi nuéc.

Ph4t trién thuong mai bién gidi 12 mot ndi dung quan trong cuia chinh
sach kinh t&€ quoc gia, kinh t€ dia phuong ciia Viét Nam cling nhu Lao trong
xu huéng hgp tic va hoi nhap, tu do héa dau tu va thuong mai. Nhu ciu nay
cang trd nén cap thi€t hon khi Hiép dinh wu dai thu€ quan c6 hiéu luc chung
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(CEPT) cua cac nuéc ASEAN dén gan thoi gian thuc hién. Thuong mai bién
gi6i ¢6 anh hudng 16n téi qua trinh nay boi tinh nhay cam va vu thé trong giao
luru kinh t€ khu vue. N6 ¢6 thé 1a clta m& cua nén kinh t€ nhung ciing c6 thé 1a
tdc nhan tao ra suc ép trong canh tranh khi thu€ quan giam, hang héa giao luu
qua céc ctra khiu véi s6 luong 16n.

Thuong mai bién gidi déng vai trd quan trong trong su phat trién cla

cdc tam gidc tang trudng cia khu vuc Pong Nam A, bao gém:

- Tam gidc Singapo - Johor (Malaysia) va quan dao Biau cua Indonéxia
- tam gidc tang truéng 16n cuia ASEAN dua trén kha nang két hop cong nghé
cao cua Singapo véi ving giau tai nguyén va stc lao dong cua Malaysia va

Indonéxia.

- Tam gidc Phuket (nam Thai Lan), Bac Malaysia va cdc dao thuoc
Indonéxia ving Sumatra v6i khoang 25 triéu nguoi, nguodn tai nguyén nong

nghiép va khai khodng giau c6, thuan lgi vé giao thong.

- Tam giac kinh t€ Bong Duong - Thai Lan - Mianma, thuong goi la
Chuong trinh phét trién kinh t€ tiéu ving Mékong (GMS). Noi dung co ban
ctia hop tdc ti€u khu vuc 1a budn ban, diu tu, phat trién nguén nhan luc, du
lich, bao vé moi trudng va quan 1y cdc nguodn luc thién nhién. Trudc day viéc
trién khai cdc noi dung hop tac gap rat nhiéu kho khian vi cic nudc trong tiéu
vung Mékong thudc vao cac nhom nudc khac nhau. Tuy nhién, k& hoach hop
tdc phat trién luu vuc song Mékong s& hd trg va bd sung cdc k& hoach quéc
gia clia cdc nude trong tiéu khu vue. O day méi quan hé giita loi ich quoc gia,
khu vuc, ti€u khu vuc gan b6 chit ché v6i nhau trong maéi quan hé nhiéu tang,
nhiéu chiéu. Su lién két cung ph4t trién trong cdc tam gidc, tif gidc ting trudng
va su lién két khu vuc, tiéu khu vuc hé trg 14n nhau, tao diéu kién phét trién
trong moi cép lién két.

Du 4n ph4t trién GMS bao gém nhiéu muc tiéu chién lugc: xay dung
hanh lang Pong - Tay, hanh lang Béac - Nam; hop tic vé vién thong, vé du
lich, vé ddu tu; hop tdc phét trién co s& ha tAng cho thuong mai va dau tu ; hd
tro phat trién khu vuc tu nhan va dao tao nhan luc; phoi hop thuc hién chuong
trinh bao vé moi truong bén viing...
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Thuong mai bién giéi gilt vai trd quan trong trong chién lugc hgp tac
cua GMS, cua qua trinh mé& ctra va tu do hoa thuong mai giita cic nudc trong
tiéu khu vuc. Trong giai doan 1995-2000, thuong mai bién gidi gifta cidc nuGc
trong ti€u khu vuc di tang lén nhanh chéng, dac biét 1a trao d6i buon bén tai
céc clra khau thuoc hanh lang Pong- Tay. Bon nuéc trong GMS - Cim pu
chia, Lao, Thdi Lan va Viét Nam - da ky Hiép dinh bién giGi vé tao diéu kién
thuan loi cho nguoi va hang hoa di chuyén qua bién gidi. Mianma va Trung
Quoc du kién sé tham gia ky két Hiép dinh nay trong thoi gian téi. VGi noi
dung co ban 1a hai hoa va don gian hod nhitng quy dinh, tha tuc di chuyén qua
bién gidi cling nhu hop tac phat trién cic tuyén dudng chinh trén truc hanh
lang Pong - Tay va hanh lang Béc - Nam, Hiép dinh nay s& tao co s& thuan lgi
cho phét trién mau dich bién gi6i gifta cdc nuGc trong khu vuc néi chung va
hgp tdc Viét Nam- Lao ndi riéng.

2. Pac diém cua hoat dong thuong mai hang hoa qua bién giéi Viét
Nam - Lao.

Trong quan h¢ thuong mai gilta Viét Nam v6i cdc nuéc noéi chung va
vGi cac nudc ¢6 chung duong bién gidi (Trung Quoc, Lao, Cam pu chia) néi
riéng, quan hé¢ thuong mai Viét Nam - Lao dong vai tro dac biét, dugc Chinh
phti hai nuéc quan tam trén nhiéu phuong dién. Sau khi Chinh phu CHXHCN
Viét Nam va Chinh phu CHDCND Lao ky “ Hiép dinh hoach dinh bién gi6i”
gitta hai nudc vao ngay 24/1/1986, trén doc tuyén bién gidi Viét Nam - Lao da
hinh thanh 11 cédp ctra khiu bién gi6i trén bo, trong d6 c6 hai clra khau quoc
t€: CAu Treo (Ha Tinh), Lao Bao (Quang Tri); 9 clra khdu qudc gia va tiéu
ngach : Pa Nam Cdm, Pa Thom, Tay Trang (Lai Chau), Pa Hing (Son La), Na
Meo (Thanh Hod), Nam Cin (Nghé An), Cha Lo (Quang Binh), LaLay
(Quang Tri), Cira khau dudng 18 (Ngoc Hoéi - Kon Tum). Ngoai ra con c6 7
chg bién gidi thudc cac tinh Lai Chau, Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh, Quang
Binh, Quang Tri va Gia Lai. Sy hinh thanh va phat trién clia céc cap clra khau
va cho bién gi6i, mot mat, da gép phan thiic ddy hoat dong kinh doanh xuat
nhap khiu va trao d6i, mua ban hang hod qua bién giGi Viét Nam - Lao, mit
khéc, tao diéu kién thu hit dau tu vao phat trién két cau ha ting noéi riéng va

kinh t€ cac vung bién gidi néi chung.
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Thang 3/1991, Hiép dinh thuong mai gitta hai nuée da duoc ky két, mo
ra moOt budc phét trién méi trong phat trién quan hé thuong mai va hop tac
kinh t&, thoa thuan xod bod dan tinh trang bao cép, trg cap, chuyén din sang
quan hé thuong mai trén co s& 1gi ich song phuong, doi tuong tham gia buon
ban, trao déi hang hoa dugc md rong, mat hang kinh doanh duoc da dang hod
trén co s& xudt phat tir nhu cau thi truong. Thang 3/1998, Hiép dinh thuong
mai méi gitta hai nuéc dugc ky két, tao nén tang cho su phdt trién quan hé
thuong mai gitta hai nuGe trong thoi ky méi véi cac chinh sach vu dai vé phat
trién Khu kinh t€ ctra khau, Trung tAm thuong mai bién gidi...

Ciing nhu quan hé ctia Viét Nam vé6i cdc nuéc khdc, tiém nang phat
trién quan hé thuong mai gitta Viét Nam vé6i Lao dugc ddnh giad trén céc
phuong dién chu yéu sau: diéu kién va moi trudng chinh tri - xa hoi gitta céc
nuéc ¢6 chung dudng bién gidi; diéu kién va trinh do phét trién kinh t€ ctua
cdc nudc; diéu kién vé van héa dan toc, ton gido va théi quen sinh hoat cua
dan cu tai khu vuc hai bén doc tuyé€n bién gidi; diéu kién vé két cdu ha tang
giao thong doc tuyén bién gidi; diéu kién tu nhién va dic diém ciing nhu trinh
do phat trién thi trudng, phat trién giao luu, lién két kinh t€ bién gidi giita céc
nuéc cé chung dudng bién gidi duoc thé hién tap trung tai cidc khu vuc cilra
kh4u. Theo cdch dit van dé va phuong phdp luan néu trén, cé thé ddnh gid
nhitng thuan lgi va khé khin co ban trong phét trién thuong mai hang ho4 tai
cdc ctra khau bién gi6i Viét Nam - Lao nhu sau:

2.1. Nhitng thudn loi co ban

D- Quan hé chinh tri - xa hoi dac biét gitta Viét Nam - Lao trong sudt
chiéu dai lich su. Day 1a yéu t6, 1a tién dé dac biét quan trong tao co s& cho
su phdt trién hop tdc, lién két va giao luu kinh t€ - thuong mai giita hai nudc.
bang va Chinh pht Viét Nam ciing nhu Dang NDCM Lao va Chinh phu
CHDCND Lao luon khing dinh su cin thiét "bdo vé va ph4t trién moi quan
hé dac biét gitta nhan dan hai nudc, su hop tac lau dai va gidp dd 1an nhau vé
nhiéu mat, trén nguyén tic binh ding, ton trong doc lap chli quyén va loi ich
chinh diang ctia nhau". N€u nhu trude thap nién 80, quan hé hgp tac kinh té
Viét - Lao chu yéu la su gitp dd khong hoan lai cua Viét Nam nham khoi
phuc nén kinh t€, dam bao giao thong van tai, qua canh, xay dung céc tuyén
dudng quan trong cho Lao thi tu sau Hiép dinh thuong mai 1981 (cho giai

13



doan 1981 - 1985), quan hé hop tac kinh t€ Viét - Lao da dat dugc bude phat
trién mdi, ca vé chiéu rong 14an chiéu sau, theo phuong huéng xay dung quan
hé hgp tac trén co s6 1gi ich song phuong.

- Viét Nam va Lao da tr¢ thanh thanh vién cia ASEAN, vi vay, quan
hé giita hai nuGc khong chi dimg & quan hé ho tro truyén théng ma con chiu
anh huong cua cac yéu to khu vuc, duge xac 1ap theo tap quan quoc t€ trén co
s6 loi ich song phuong. Lo trinh thuc hién AFTA véi thoi han d6i véi Viét
Nam dugc kéo dai t6i 2006 va v6i Lao t6i 2008 tao di€u kién cho hai nuéc duy
tri kha nang canh tranh véi cac nuéc trong khu vuc. Quan hé hgp tac gitta hai
nudc trén co s& phdi hogp va phat huy thé manh clia méi bén tao nén mot thi
truong rong 16n hon, c6 sic canh tranh hon trong hgp tic khu vuc. Pong thoi,
kha ning hop tac phat trién, thu hidt dau tu ctia Lao tir cac nudec trong khu vuc
tang 1én s€ lam cho co hoi hop tiac cua Viét Nam vé6i Lao cling tang 1én va c6
hiéu qua cao hon.

- Diéu kién va trinh do phat trién ctia hai nuGc néi chung va cta céc
khu vuc 1anh thd hai bén doc tuyén bién giGi néi riéng, tuy ¢6 nhitng lgi thé
khdc nhau nhung vé co ban khong c6 su chénh léch 16n, nhiéu mat tuong dong
nén tao thuan loi dé tao lap va thuc hién céc nguyén tic tuong hd, ngang bing
dan toc trong quan hé thuong mai qudc t€ gita hai nudc. Mac du, quy mo
GDP ctia Viét Nam gdp khoang 10 1an GDP ctia Lao nhung GDP binh quan
dau nguoi clia hai nuéc & miic chénh léch nhau khong 16n ( nam 1996, GDP
binh quan diu nguoi cta Viét Nam la 337,3 USD, Lao la 397,8 USD; nam
2000, cac chi tiéu tuong tng dat : 405,6 USD va 327,5 USD). Ciing nhu Viét
Nam, nén kinh t€ Lao dang trong qua trinh chuyén déi sang kinh t€ thi truong.
Nén kinh t€ clia ca hai nu6c vé co ban van dang chil yéu phét trién theo chiéu
rong, stc canh tranh clia san pham hang héa clia cic doanh nghiép va nén
kinh t€ ca hai nu6c déu xé&p vao loai thap. Day 12 yéu t6 quan trong thic ddy
hai nu6c ting cudng trao doi thwong mai v6i nhau dé gidm thiéu thiét thoi
trong budn ban qudc t€ véi cadc nude ¢6 trinh do phét trién va siic canh tranh

cta nén kinh t€ cao hon trong khu vuc.

- He thong giao thong hanh lang Pong - Tay trong Ti€u ving Mé
Kong dang duoc thiét 1ap va chi trong ddu tu phat trién clia cac quoc gia trong
tiéu viing da tao diéu kién thuan lgi va mo ra trién vong 16n phat trién giao luu
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hang héa, phat trién thuong mai gitta Viét Nam v6i Lao cling nhu cua hai
nude v6i Campuchia, Thédi Lan va cidc nude trong khu vuc. Viét Nam c6 vi tri
thuan loi dé€ Lao giao luu qudc t€ biang dudng bién qua cdc cang nudc sau &
mién Trung, gép phan han ch€ nhiing trd ngai trong budn ban quéc t€ do su
biét 1ap v6i dudng bién cta Lao. Nguge lai, qua Lo, Viét Nam c6 thé tang
cuong ti€p can véi cac nudce trong khu vuc qua cac duong bién gidi trén bo. Tir
nam 1990 dén nay, viéc thuc hién cic du 4n xay dung cdu dudng trong ti€u
viing song Mé Kong da 1am cho hanh lang Pong - Tay phét trién, tao diéu
kién rat thuan loi cho van chuyén va giao luu hang héa giita cic nu6c trong
tiéu viing. Nhitng du 4n phat trién két cau ha tdng cua cdc nuéc trong khu vuc
trong khuon khé chuong trinh phét trién hop tdc tiéu khu vuc song Mé Kong
s& cai thién ddng ké tinh trang ha tdng hién vin dang con rit nghéo nan, lac
hau cha cdc dia phuong doc tuyén hanh lang Pong - Tay, tao 14p co s& vat
chit dé phat trién hoat dong trao déi, mua ban hang hod cla cic nuéc trong
tiéu khu vuc.

Cung vé6i Hiép dinh khung ASEAN vé tao diéu kién thuan 1oi cho hang
ho4 qud canh dugc thuc hién tir nam 2000, hién nay cdc nuéc trong Tiéu khu
vuc: Viét Nam, Campuchia, Lao, Thai Lan, Myanma va Trung Qudc dang
chuin bi ky két "Hiép dinh khung vé tao diéu kién thuan loi cho van chuyén
hang hod va hanh khach doc bién gidi & khu vuc song MéKong", tao diéu
kién thuan loi cho viéc van chuyén hang ho4 va hanh khach khu vuc bién gi6i
bing dudng bo va dudng sét, don gian va hai hoa hoa nhitng quy dinh va thi

tuc lién quan dén viéc di chuyén & khu vuc doc bién gidi.

Nhu vay, hanh lang Dong Tay duogc xay dung va phét trién s& tao diéu
kién thuan 1gi va m& ra co hoi 16n vé phat trién thuong mai tai cdc khu vuc cira
kh4u bién gi6i Viét Nam - Lao, dic biét 1a cac clta khau trén doan bién gi6i

mién Trung Viét Nam.

e- Trién vong duy tri mic ting trudng kinh t€ cao (v6i toc do ting
trudng GDP 5 - 8% niam) ctia hai nuéc md ra trién vong 16n vé phat trién giao
lvu hang hod, phat trién thuong mai gitta hai nudc. Véi cdc dac diém khac
nhau vé tiém nang, th€ manh kinh t€ va tai nguyén cia méi nude, Viét Nam va
Lao c¢6 nhiéu trién vong hop tdc phat trién. Lao c6 nhiéu tai nguyén khodng
san; tiém nang thiy dién doi dao; quy dat, rimg rat 16n chua dugc khai théc.
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Lao cling ¢6 tiém ning 16n vé trong cay cong nghiép ngan ngay va dai ngay,
v€ chan nuoi gia sdc 16n va ¢6 nhiéu 1am dac san quy hi€m. Khoé khin cta Lao
12 két cau ha tAng, dudng giao thong chua phat trién, khong c6 bién, hé thong
duong sat chua phat trién, thi€u lao dong va cdn bo khoa hoc ky thuat. Trong
khi do, Viét Nam c6 trén 3000 km bo bién v6i nhiéu cang nudc sau, du diéu
kién d€ phat trién thanh cang bién quéc t&; c6 tiém nang nong san, thily hai
san phong phu va da dang, c¢6 nhiéu kha niang bé sung, trao doi vdi nuée ban;
cong nghiép san xuat hang tiéu dung va cong nghiép ché bién da dat dén trinh
do phat trién nhat dinh, c¢6 kha niang hop tdc phat trién v6i Lao. Dac biét 1a
Viét Nam ¢6 luc lugng lao dong doi dao, doi ngii can bo khoa hoc ky thuat
dong dao, c6 thé hd tro Lao phét trién nguén nhan luc.

¢- Tuy kim ngach xuat khau Viét Nam sang Lao hién chi chi€ém mot ty
lé nho trong tong kim ngach xuét khdu cta Viét Nam nhung Lao 1a doi tac
thuong mai dac biét ctia Viét Nam. Doi véi Lao, Viét Nam lai 1a doi tac chién
luoc, 1a mot trong 4 ban hang 16n nhat ctia Lao (nam 2000, kim ngach xuat
nhap khiu ctia Lao v6i Viét Nam dat 177 trieu USD, chiém 25,8% téng kim
ngach xudt nhap khau cta Lao). Thi trudng Lao ¢6 nhu cdu nhap khiu chi yéu
la nguyén vat liéu phuc vu san xuat nhu: phan boén, thiic an gia sic, thuéc bao
vé stc vat, nguyén liéu cho may mac, d6 gia dung, kim khi... 1a nhitng mat
hang Viét Nam ¢6 tiém nang xuat khau. Nguoc lai, Lao ciing ¢6 nhu cdu xuat
khdu mot s6 san phdm ma Viét Nam dang c6 nhu cdu nhap khau nhu: san
pham gd, song, may, canh kién, sa nhan, thach cao, khodng san va mot s6
hang tiéu dung do cac xi nghiép 100% FDI hoac lién doanh tai Lao san xut
nhu xe mdy, quat dién, ti lanh, diéu hoa nhiét do... Pic diém vé nhu cu thi
truong, nhu cau xuét khau va nhap khau cdc chiing loai hang hod cuia hai nudc
Viét Nam - Lao néu trén 1a nhitng tiém ning va trién vong 16n trong phat trién

trao déi thwong mai thong qua céc cira khiu bién giéi giita hai nuéc.

Quan hé hop tic toan dién giita hai nudc luon 1a van d€ duoc Chinh phu
hai nu6c quan tam phdt trién véi cdc chinh sdch wu dai song phuong da va sé&
dugc xem xét trong nhitng nam tGi. Pay 1a yéu t6 quan trong tao nén tang cho

giao luu budn bdn, trao déi hang hoa.

2.2. Nhitng kho khdn co bdn
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- Diéu kién két cau ha tdng phuc vu phat trién thi trudng va thuong
mai tai cac dia phuong doc tuyén bién gidi Viét Nam - Lao con & trong tinh
trang rdt lac hau, chip v4, manh mdn va rat khé phat trién trong nhitng nam
t6i do dia hinh phiic tap, ha tAng giao thong, thong tin lién lac cho van chuyén
va giao luu hang héa con rat thi€u thon, nhét la thi€u cac tuyén giao thong
xuong ca noi tir truc dudng chinh qua bién gidi dén céc clra khiu va véi cac
vung khac xung quanh. Cac cong trinh thuong mai nhu : clra hang, siéu thi,
tram trai, kho hang... tai cidc ving ctra khdu, ké ca céc cip ctra khiu quéc t€,
hién con rat lac hau, thi€u thon, nhiéu cira khau chua duoc hinh thanh va ciing
rat kho khan trong viéc xay dung trong thoi gian t6i do dia hinh phic tap héo
lanh, gia thanh xay dung rat cao.

&- Thi trudng doc tuyén bién gi6i Viét Nam - Lao, tai cac ctra khau
cling nhu cdc vung lan can, phan 16n con so khai, dan cu rat thua thét, phan
16n 1a dong bao dan toc it ngudi, dan tri thip, van héa da sic toc, kinh t&€ tu
nhién, tu tic tu cAp con pho bi€n, tap quan va théi quen trao doi hang hoa con
chua 16 nét, trao doi hién vat con phd bién. Ty 1é s6 ho d6i ngheo & cdc tinh
bién giéi nhu Kon Tum (Viét Nam), Attapu (Lao) 1én t6i 45%, GDP binh
quan dau nguoi cia Kon Tum 200 USD va Attapu 250 USD so v6i mic GDP
binh quan diu nguodi cta Viét Nam la 405,6 USD va cua Lao la 327,5 USD.
Pay 1a y€u t6 lam han ché sittc mua cua thi truong khu vuc bién giGi. Viéc di
chuyén dan cu & cac vang lan can dén dinh cu tai cdc ving cilra khau bién gi6i
cling gap nhiéu kho6 khin vé von dau tu, tap quén sinh hoat va cac van dé nhay
cam vé€ an ninh doc tuyén hanh lang bién gidi. Do trinh do dan tri ctia dan cu
sinh song doc tuyén bién gidi noéi chung, cic ving clra khau néi riéng con rat
thap; van héa, tap qudn, 16i song va ngon ngit da sic toc nén gay khé khan

16n cho cac hoat dong giao ti€p, giao dich va trao d6i mua ban hang hoa.

- Dé thuc hién céc chuong trinh phét trién cdc khu thwong mai, cic
khu vuc mau dich bién gidi doc tuyén bién gidi, doi hoi phai huy dong nguodn
luc kha 16n clia ca nudc ciing nhu cac dia phuong doc bién gidi. Trong khi dé
hau hét céc tinh doc tuyén bién giGi Viet Nam - Lao déu 1a nhitng tinh ngheo,
kinh t€ kém phat trién; tat ca cdc ving clra khau doc tuyén bién gidi nay déu 1a
nhitng vung xa, lac hau, nguén luc tai ché (von, lao dong...) khong ddng ké,
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chua du stc gidi quyét nhitng yéu cau dat ra cho su phat trién kinh t€ dia
phuong.

Nén kinh t€ cdc tinh bién gidi doc tuyén bién giGi Viét Nam - Lao néi
chung, cdc vung cilra khau va cdc vang phu can doc tuyén bién gi6i néi riéng
van con dam nét kinh t€ hién vat, méi buéc dau chuyén sang kinh t€ hang héa.
Vi vay, cac dia phuong ndy khé c¢6 duoc su phét trién cé tinh but phd; mit
khéc kinh t€ dich vu s& cham hinh thanh va phat trién. Hé qua 1a co céu kinh
t€ rat cham chuyén dich tir nong - lam nghiép sang phat trién cong nghiép -
thuong mai - dich vu.

- Nguén nhan luc tai chd cta cac tinh bién giGi phuc vu cho phat trién
thuong mai rat y€u kém va ciling rat kho nang cao trong nhitng nam téi. Trong
khi dé, viéc thu hut nguoén lao dong cé trinh do cao & cac dia phuong khac dén
cac vung nay la rat han httu, du Nha nuéc dia c6 mot so chinh sach khuyén
khich, dai ngo.

Nhiing yéu kém vé ha tdng kinh t€ - thuong mai va khé khan trong
viéc thu hit nguén lao dong cé trinh do va tay nghé cao dén lam viéc tai cac
doanh nghiép & khu vuc cdc cilra khiu bién gidi 1am cho cac chinh sach thu ht
dau tu vao khu vuc nay tré nén kém hiéu qua. Viéc thu hit dau tu truc ti€p
nudc ngoai la yéu té c6 tinh dong luc khong chi cho tang trudéng kinh t€ ma
con thiic ddy phét trién thuong mai - dich vu. Vi thé, su kém hap din céc nha
dau tu nuéc ngoai tai cdc ving clra khau bién gidi Viet Nam - Lo 1a mot han

ché& 16n d6i véi phét trién thwong mai tai cdc viing ndy.

e- Stic ép canh tranh ctua cdc nudc lang giéng, dac biét 1a tir Thai Lan
va Trung Qudc. Trudc nam 1975, hang Thai Lan chi€ém tGi 90% thi phan hang
hod trén thi trudng Lao va hién nay hang nhap khau tir Thdi Lan van chi€m t6i
60% tong luong hang nhap khiu cta Lao. Chir Thdi Lan ghi trén bao bi hang
ho4a ngudi Lao c6 thé doc, hi€u duoc, tao thoi quen sit dung hang hoa cla
Thadi Lan trén thi trudng Lao. Mot wu thé néi bat tao nén stc canh tranh clia
hang hod Thai Lan so v6i hang hoa cua Viét Nam la hang Thai Lan chi can
vuot qua song Mé Kong 1a dén duoc cdc diém tap trung dan cu 16n ctia Lao
trong khi hang ctia Viét Nam dén dugc cic diém tap trung dan cu ctia Lao rat
xa (tit Ngoc Hoi dén Campasac: 160 km; Nghé An-Xiéng Khoang: 400 km;
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Thanh Héa-Sam Nua: 390 km; Moc Chau- Sam Nua: 130 km; Lai Chau-
Udomxay: 200 km; Quang Tri- Savanakhet: 300 km...), chi phi 16n lam doi
gia thanh hang hod va giam hiéu qua canh tranh.

Nhitng chinh sdch khuyén khich xuét khdu ctia Chinh phi Trung quéc
sang thi truong Lao trong thoi gian qua ciing tao ra stc ép canh tranh dang ké
cho hang hod cua Viét Nam trén thi truong Lao. Doanh nghiép Trung Qudc
duoc su hau thuan cua Chinh pht di ti€n hanh rat hiéu qua nhiéu hoat dong
thuong mai va dau tu tai Lao. Chinh phu Trung Qudc da ap dung chinh siach
khuyén khich cdc doanh nghiép 1am an véi Lao nhu xudt khau 1 USD sang
Lao thi dugc nhap khau 2 USD, doanh nghiép kinh doanh véi Lao dugc vay
von dai han 5 nam khong phai tra 1ai...Trong khi dd, theo co ché méi phai
hach todn kinh doanh, nhiéu doanh nghiép Viét Nam phai thu hep mat hang
kinh doanh do khong c6 hiéu qua dudi stic ép canh tranh cua hang Thai Lan,
hang Trung Quoc va ca hang hoa cta Viét Nam di theo duong buodn lau, tron
thué.

¢- Thi truong Lao vé6i 4,8 triéu dan khong phai 1a mot thi truong tiéu
thu 16n lai rat phan tan, mtc chi tiéu binh quan dau nguoi cling kha han ché,
dac biét 12 tai cdc tinh bién gidi, cling 14 mot khé khan trong phat trién  xuat
khdu d6i v6i Viét Nam. Phét trién nhap khau ciing gap khé khian do nhiing
mat hang chiém ty trong cao trong kim ngach nhap khau tir Lao nhu linh kién
xe mdy, gb nguyén liéu... s€ bi han ché€ trong thoi gian téi (do chinh sich
quan ly nhap khau linh kién xe mdy cua Viét Nam va chinh sich déng cira
ring cta Lao) trong khi trinh do phat trién san xudt ctia Lao con yéu kém nén
viéc tim ki€m cdc mat hang nhap khdu thay thé s& giap nhiéu kho khan trong
nhitng nam tGi..

Nhiing khé khan néi trén doi hoi phai cé nhiing chinh sich hd trg
thich hgp ctia Chinh pht hai nuGc va nhitng nd luc 16n cua céc tinh, dia
phuong doc tuyén bién gidi trong viéc thuc hién nhitng muc tiéu dat ra cho su
phat trién mau dich bién gidi giita hai nudc néi rieng va phat trién kinh t€ khu
vuc bién gi6i Viét Nam - Lao néi chung.

II. KINH NGHIEM CUA MOT SO NUGC VE PHAT TRIEN
THUONG MAI HANG HOA QUA BIEN GIOI
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1. Kinh nghiém cua Trung Quéc

Vi Trung Quoc, thuong mai bién giGi dugc coi la budc di dau tién
mang tinh chiat m& dudong cho chién lugc md clra ven bién gidi dat lién cua
Trung Quoc.

Nam 1978, sau Hoi nghi Trung wong 3 khéa 11 ciia Pang Cong san
Trung Qudc, Trung Quoc bat ddu md clra dan ting khu vuc, hinh thanh “thé
mo ctra d6i ngoai nhiéu tidng nic, ra moi hudng, theo phuong cham ma cua tir
diém t6i tuyén, tir tuyén dén dién” cu thé 1a “ md cira toan phuong dién, nhiéu
hinh thitc, nhiéu ting : tir dac khu kinh t€ - dén thanh ph6é md cira ven bién -
khu m& ctra kinh t€ ven bién - m& clra noi dia va md clra ven bién gidi dat

lién”.

Sau mot thoi gian thuc hién chinh sich mé ctra d6i véi khu vuc ven
bién, Chinh phi Trung Quéc da timg budc thuc hién chinh sdch m& clra ven
bién gidi dat lién. Phuong cham chién lugc mé cua ven bién giGi duoc xéc
dinh la: "lay mau dich bién gidi dan duodng, coi hop tac kinh t&€ ky thuat 1a
trong diém, 1ay khu vuc noi dia 1am chd dua, coi viéc khai thdc thi trudng cac

nudc xung quanh 12 muc tiéu".

Nhu vay, thuong mai bién gigi dugc coi l1a budc di dau tién mang tinh
chat m& dudng cho chién lugc md cira ven bién giGi dat lién cta Trung Qudc.
Tuy nhién, tuy tinh hinh va dic diém cu thé cta timg noi ma Trung Qudc thuc
hién chinh sich bién mau khdc nhau, tit ca nham dédp ting yéu cidu ma ho goi
la “loi quoc, phi dan, an bang” ( ¢6 loi cho dit nudc, nhan dan giau c6, hoa
thuan véi cdc nuGc lang giéng). Doi v6i tuyén bién gidi Viét -Trung, Trung
Qudc con coi day 12 mot cira ngd dé bude vao Pong Nam A cho toan bo viing
Tay Nam rong 16n ctia Trung Qudc bao gom T Xuyén, Van Nam, Quy Chau,
Tay Tang va Quang Tay.

Hoat dong bién mau cta Trung Quodc la hinh thai buon ban d6i ngoai
khong & cap Nha nudce, khong c¢6 hiép dinh gitta caic Nha nude, Chinh phu.
Bién mau mang tinh chat co ban 1a buon ban trong nuéc mé rong thém ra, co
thé néi 1a “Buodn ban trong nudc hudng ngoai”. Trung Qudc phan biét "mau
dich thong thudng" va "mau dich tiéu ngach bién giéi" va ¢ cac chinh sich
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thong thoang doi voi hang hoa duoc san xuit tai cdc dia phuong bién gidi dé
tao diéu kién cho céc dia phuong bién gidi phat trién.

Theo quy dinh méi ctua Luat Ngoai thuong Trung Quéc, hoat dong bién
mau thuoc pham vi khuyén khich, hé trg cua Chinh phu va bao gém: (1) Buon
ban tiéu ngach qua bién gidi; (2) Trao doi hang hod ctia cu dan bién giéi .

Hoat dong buon bdn trao déi cua dan cu bién gidi 1a hoat dong trao
déi hang hoa gifta dan cu Trung Quéc v6i dan cu nudc ldng giéng trong
pham vi 20 km doc theo duong bién gidi trong pham vi s6 luong quy dinh.
Hang hod trao déi c6 gid tri khong qua 3000 NDT duoc mién thu€ nhap
khau va thu€ VAT lién quan t6i gid tri nhap khau. Bo Mau dich va Hop tac
kinh t€ d6i ngoai va Téng cuc Hai quan théng nhat quan 1y, chinh quyén
cac tinh bién gidi thuc hién.

Buon bén tiéu ngach 1a hoat dong xuat nhap khau véi khéi luong nho
ctia doanh nghiép Trung Quéc vé6i cadc doanh nghiép hoic cic t6 chic thuong
mai cta nuéc lang giéng tai cdc ctra khdu quy dinh. Hang hod buon bén tiéu
ngach trong pham vi han ngach s& dugc wu dai vé thu€ xuét nhap khiu. Céc
hinh thitc méu dich bién gidi khac, ngoai buon ban tai chg dudng bién ctia dan
cu bién gidi, duoc thong nhit quan ly trong mau dich tiéu ngach bién gidi,
chdp hanh cdc chinh s4ch lién quan dén mau dich tiéu ngach bién gi6i. Céc
chinh sach quéan ly d6i v6i mau dich tiéu ngach bién giéi do Bo Mau dich va

Hop tac kinh t& d6i ngoai cing cac co quan hitu quan quy dinh.

Trung Quéc da ban hanh hang loat chinh sidch nhim hd trg phat trién
mau dich bién gi6i nhu: Diéu ¢ quan 1y tam thoi mau dich tiéu ngach bién
gi6i; Thong tu vé cic van dé co lién quan dén mau dich bién gidi, vé md clra
mot s6 thanh ph6 huyén thi bién gidi, xay dung khu khai phat ndi dia va khu
mau dich tu do bién gigi. Cac chinh sach khuyén khich thu hdt von dau tu
trong va ngoai nudc dé thic ddy phat trién kinh t€, cho phép thanh lap cdc khu
hop tac kinh t&€ bién gidi, uu tién dau tu cho két cau ha ting cling nhu cac
chinh sach don gian ho4 tha tuc cho ngudi va hang hod qua lai ctra khiu, tha
tuc cép phép dang ky tam trd va kinh doanh tai khu vuc ctra khau...da tao diéu
kién thuan loi dé phat trién kinh t€ khu vuc cira khau va thwong mai hang hod
qua bién giéi Trung Quoc .
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Trung Quéc cling manh dan ap dung hang loat cac chinh sach giao
quyén chu dong cho cdc dia phuong bién gidi nhu : mé rong quyén tu chi cho
cac dia phuong bién gidi tu quyét dinh cac hang muc dau tu xay dung két cau
ha tang, phan cép cho dia phuong dugc quyét dinh du dn diu tu dudi 1 triéu
NDT, quyét dinh du 4n hop tic dudi 500.000 NDT; quy dinh chinh sdch vé
quan ly bién mau tai dia phuong ...

Theo s6 liéu cia BO Ngoai thuong va hgp tic quéc t€ Trung Quoc,
thuong mai bién gidi gitta Trung Qudc v6i cic nuéc GMS- Mianma, Lao va
Viét Nam da tang tu 200 triéu USD nam 1998 1én 310 triéu USD nam 1999 va
nam 2000 dat 640 triéu USD, tang hon 3 lan so v4i nam 1998 nho nhiing cai
thién vé moi truong kinh doanh trong khu vuc va nhiing chinh sich mé ctra
bién giéi song phuong véGi cdc nude lang giéng. Luat Ngoai thuong Trung
Quoéc ciing da cu thé hod cdc chinh sdch ndy bing quy dinh mién, giam thué
doi v6i hang hod bién mau va giao quyén cho dia phuong bién gidi tu chu
trong cip gidy phép xuét nhap khdu qua bién gi6i. Trung Quéc da ky Hiep
dinh song phuong vé mau dich bién giéi véi Mianma (1994 va 1997) va Viét
Nam (1998) vé tao céc diéu kién thuén loi cho thwong mai bién giGi phat trién.

Buon ban qua bién gidi cua Trung Quoc véi Lao chi yéu duge thuc hién
qua clra khau Pd Ten. Tir day hang hoa Trung Quéc theo dudong 1 qua Luong
Nam Tha, U dom xay, Luong Phrabang dén phia dong gap duong 6 tai Haa
Phan ti€p gidp v6i bién gidi Viét Nam va sang tinh Son La, Hoa Binh. Hang
Trung Qudc ciing c6 thé theo dudng 13 di xuong phia nam sang Phnom Pénh
va vao T.p H6 Chi Minh hoic qua dudng 7 t6i clra khau Lac Xao hay ti€p noi
v6i dudng 9 qua cilra khiau Lao Bao t6i cac cang bién mién Trung Viét Nam.
Tuy nhién, hdu hét hoat dong buon ban tai clra khdu Pd Ten duoc Trung Qudc
ti€n hanh truc ti€p véi cac cong ty thuong mai ctia cac tinh Nam Lao - nhitng
tinh khong c6 bién gidi truc ti€p véi Trung Qudc. Sau d6 cac cong ty nay dua
hang téi cac tinh phia nam, sang Campuchia va cac tinh & khu vuc cao nguyén
Viét Nam.

Trung Qudc rit quan tam t6i viéc khai thac va phat trién mau dich qua
canh va hgp tac du lich ving bién giéi Trung Qudc - Viét Nam - Lao ciling nhu
c4dc du 4n phat trién kinh t€ khu vuc huyén Kim Binh - Lai Chau - Phong

XaLy va du 4n qudc 10 xuyén 3 nudc Trung Qudc - Viét Nam - Lao nham tao
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ra “vu th€ dia 1y”: ti€p ndi gitra ving Tay Nam Trung Quoc va cac nuéc GMS.
Buon ban qua bién gi6i ciia Trung Quoc duoc dit trong “chién luoc phat trién
kinh t€ ving” chtt khong chi gi6i han trong phdt trién kinh t€ ctra khau ving

bién.

Thuc tién gan 20 nam qua cho thdy, chinh sach phdt trién thwong mai
bién giGi da c6 vai trd quan trong trong viéc thic ddy kinh t€ viing bién giGi
Trung Quéc phat trién, nang cao dang ké vi tri chién lugc cta cédc tinh bién
cuong trong cuc dién cai cach m& ctra cua ca nudc, ting budc cai thién két cau
ha tdng cuia cdc tinh bién gidi, thiic ddy chuyén déi co cau kinh t&, hinh thanh
co cdu kinh t€ huéng ngoai tai cac dia phuong bién gidi, giai tdba nguodn hang
héa & dong do phat trién kinh t€ qud néng va canh tranh gay gt trong thi
trudng ndi dia, dong thoi nhap khiu duoc nhiéu nguyén vat liéu khan hi€m va
thi€t bi can thiét. Bén canh d6, chinh sach phat trién thuong mai bién gidi véi
cdc nudc lang giéng ciing dua lai nhitng loi ich nhat dinh cho su phét trién khu
vuc bién gidi cac nude lang giéng. Ving bién cuong ctia 15 nudc cd bién giGi
trén bo tiép gidp v6i bién gidi Trung Quoc déu c6 diac diém chung 1a kinh t€
cham ph4t trién, khan hi€ém hang tiéu dung, hang héa tiéu dung cta Trung
Quéc v6i vu di€ém gon, nhe, dep mét, gid ré nén duoc thi trudng cdc nudc nay
chap nhan. Dong thoi ciac nude lang giéng véi Trung Quoc ciing ban dugc cho
céc tinh bién giéi Trung Quoc khoi luong ddng ké nguyén vat liéu, mdy moc
thiét bi va luong thuc khé ddp tng dugc yéu cau cta cdc thi trudng nhap khiu

c6 tieu chuan khat khe.

Tuy nhién, thuc tién quan hé thuong mai bién gidi gitta cdc nudc voi
Trung Qudc ciling boc 10 16 nhitng mat han ché, bat 1gi cho ca hai bén. Thuong
mai bién giéi méi ding & mic do buén ban don thuan, da phan s dung
phuong thitc hang déi hang hoac trao déi bang tién mat ctia hai bén, it sir dung
ngoai t¢ manh, chua di sau vao hgp tac khai thac tai nguyén, gia cong tinh va
hop tac kinh t&€ k¥ thuét. Co cau hang héa buon ban méi ding & mic hang hoéa
so ché, thi€u ham lugng k§ thuat cao, chua ddm bao tiéu chuin chit lugng
quoc t€, dong thoi do cdac bén dp dung chinh siach thu€ vu chua hop ly, céc
bién phap kiém sodt clra khau va dudng bién con nhiéu khi€m khuyét din dén
tinh trang tron thué, lau thué, hang gia, hang kém phdm chat luu hanh, gay

thiét hai kinh t€ va mat uy tin cho ca hai bén.
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Diéu dang chi y 1a phia Trung Qudc cé wu thé hon cidc nudc lang giéng
ve cong nghiép san xuat hang tiéu dung, gid thanh lai thap, vi vay nguén hang
tir Trung Qudc tran vao cac nudc ldng giéng di gay ra tinh trang roi loan thi
truong, cheén ép, bop chét mot s6 nganh cong nghiép tiéu dung cua nude lang
giéng.

Tuy nhién xét vé lau dai, tiém nang phat trién thuong mai bién gidi
gitta Trung Quéc vé6i cdc nude lang giéng van rit 16n, tinh bo sung va ho trg
14n nhau gitta hai bén chiac chan van con phat huy tic dung trong mot thoi
gian dai. Néu c6 cdc chinh sdch va bién phap quan ly thich hop, su phdt trién
thuong mai bién gidi gitta Trung Quoc véi cac nudc lang giéng van c6 nhiéu
tiém nang mang lai céc 1oi ich to 16n cho ca hai phia.

2. Kinh nghiém cta Thai Lan

Thuong mai bién gidi ctia Thdi Lan dugc hiéu 1a nhitng hoat dong mua
ban giao dich tai cac khu vuc bién giGi cua Thdi Lan vGi cdc nudc lang giéng
vGi su tham gia ciia cac doanh nghiép hoac cu dan cac dia phuong doc theo
bién giGi. Céc giao dich ndy thudng duoc ti€n hanh bang déng noi té va khong
can ky két hop dong. Hang tiéu dung chi€ém mot ty trong kha 16n trong thuong
mai bién gi6i cua Thai Lan. Tuy thuoc vao phuong thic giao dich, thuong mai
bién gidi ctia Thai Lan chia lam hai hinh thic chi yéu: (1)-budn ban chinh
ngach va (2)- buon bén tiéu ngach, thudng dugc 4p dung véi cac loai hang hod
dé van chuyén qua duong bién gidi.

Thuong mai bién giéi cta Thai Lan v6i cdc nudc lang giéng -
Campuchia, Lao, Mianma va Viét Nam - trong giai doan 1995 - 2000 da tang
tr 35,9 triéu baht 1én 99,4 tri¢u baht. Buon ban véi Viét Nam gitt vi tri quan
trong trong thuong mai bién giGi cua Thai Lan. Ty trong buon ban véi Viét
Nam trong téng gid tri thuong mai bién giGi ctia Thai Lan di tang tr 29% nam
1995 1én gan 50% nam 2000.

Thai Lan da hinh thanh hang loat cdc bd phan c6 chic nang tang
cuong quan 1y va hoan thién chinh sach thuong mai bién giéi nhu ﬁy ban phat
trién thuong mai bién gidi, Phan ban vé giai quyét cdc van dé bién mau, Trung
tam thong tin thuong mai bién gidi... Uy ban phét trién thuong mai bién gidi
lam nhiém vu xay dung chinh sach quan 1y mau dich bién gi6i, hoan thién cac
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quy dinh vé quan 1y thuong mai bién giGi nham tao diéu kién thuan lgi cho
thuong mai bién gidi phat trién. Phan ban vé gidi quyét cdc van dé bién mau
c6 chic niang quan 1y thuong mai bién gidi, giai quyét ciac van dé trong quan
hé thuong mai qua bién gidi v6i cdc nude lang giéng va thong tin vé tinh hinh
budn ban qua bién gi6i. Trong khi d, Trung tam thong tin thuong mai bién
giGi chiu trach nhiém vé phan tich cadc thong tin vé thuong mai bién gidi va
anh hudng cua thuong mai bién giGi t6i cac yéu td kinh t€ chinh tri cua ca
nudc cling nhu phoi hop véi cdc nude lang giéng trong cung cdp thong tin vé
thuong mai bién gidi.

Hinh thic t6 chitc thwong mai bién gi6i ctia Thdi Lan kh4 phong phu va
linh dong, thong thoang, thu tuc hai quan thuan lgi, cdc clra hang mién thué
tai ctra khdu c6 quy mo 16n, thu hit duoc su quan tam cua khéch du lich nho
gid ré va duoc mién thu tuc hai quan, hang dua vao néu khong vi muc dich
thuong mai thi khong phai khai bao. Thai Lan ciing 4p dung nhi€u hinh thic
khuyén khich diu tu qua bién gidi va phat trién cac khu cong nghiép tu do tai
bién giGi nhu mién giam thu€ thué dat, ho trg nhan luc va dau tu cho két cau
ha ting, phét trién lién hop nong cong nghiép, tao diéu kién thuan lgi cho di

chuyén lao dong qua bién gidi ...

Thuong mai bién giGi chi€ém vi tri quan trong trong ngoai thuong cla
cdc tinh phia bac Thdi Lan. Khu vuc bac Théi Lan - v6i 17 tinh ndm trén 1/3
dién tich ca nudc va chiém 1/4 dan s6 ca nudc - ¢6 co cdu san xuat chu yéu la
nong, lam san va khai khoang. Tai céc tinh phia cuc bac ciia khu vuc nay, dién
tich dit nong nghiép chi€ém ty trong kha thap, chu yéu la viung ring nui. Tuy
nhién, day 1a ving dat c¢6 tiém niang khodng san 16n, c6 trién vong phét trién
thily dién va phat trién du lich sinh thdi. Buon ban véi cic nudc ling giéng
phét trién nhanh trong nhitng nam qua di tao diéu kién phat trién két ciu ha
tAmg ha tdng tai cdc tinh bién giGi phia bac Thédi Lan. Thuong mai bién giGi
chiém khoang 15% tong kim ngach ngoai thuong ctia khu vuc bac Thai Lan
(85% con lai chu yé&u 1a buon ban linh kién dién tlr, dugc chuyén chd bang
duong hang khong qua san bay Chieng Mai). Nam 2000, gi4 tri buén bin
chinh ngach qua 2103 km duong bién giGi va hanh lang song Mé Kong cua
cdc tinh phia bac Thdi Lan dat 9.744,2 triéu baht va gia tri budn béan ti€u
ngach udc tinh 16n hon 1,5 - 3 1an. Quy mo buon badn qua bién gidi ca ti€u
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ngach va chinh ngach tang nhanh da thu hat mot luc luong lao dong 16n va tao
diéu kién phat trién kinh t€ céc dia phuong doc theo bién gidi.

Miama la ban hang quan trong nhat cia Thai Lan & khu vuc bién giGi
phia bac. Thuong mai bién gidi v6i Mianma chl yéu dugc thuc hién qua 6
tram hai quan ctra khau thuoc cdc tinh Chieng Rai, Tak, Mae Hong Son va
Chieng Mai. Gia tri thuong mai bién giGi v6i Mianma dat 7.568,1 triéu baht,
trong d6 Thai Lan xuat khdu 6.635,5 triéu baht va nhap khau 931,6 triéu baht.
Thai Lan chu yéu xuét khidu sang Mianma hang tiéu ding, 6 t0, xe mdy, nhién
liéu, dau nhon, vat liéu xay dung, mdy méc va chi ti€t mdy...nham dép dng
nhu cau cua dan cu cac dia phuong bién gidi va ca cac vung khac nhu
Barmar, Yangon va qua Mianma tG6i Bangladét. Thdi Lan nhap khiu chu yéu
tr Mianma céc loai nong 1am san nhu trau bo, gd va san pham g6 va cdc loai

nong 1am san khac.

Thuong mai bién giGi vé6i Lao chu yéu dugc thuc hién qua 3 tram hai
quan ctra khau cht y€u va mot diém kiém soét hai quan tai cdc tinh Chieng
Rai, Fayao, Nan va Uttradit. Gia tri thwvong mai bién gi6i nam 2000 dat 1021,9
triéu baht, trong d6 Thdi Lan xuat khdu 562,6 triéu baht va nhap khau 459,3
triéu baht. Cdc mat hang xuét khiu chu yéu cuia Thdi Lan sang Lao 1a vat liéu
xay dung, nhién liéu, diu nhon, hang tiéu dung, thuc phdm, phuong tién giao
thong va cdc mat hang nhap khau cht yéu 1a gd va san phdm g6, than, than

non va mot s loai nong, 1am san.
BANG 1: THUONG MAI BIEN GIOI CUA KHU VUC BAC THAI LAN

Don vi: Triéu baht

1998 1999 2000 | %tang bq
Bién gioi Thai Lan-Myanma 4.096,9 5.792,6 | 7.568,1 35,90
- Xuat khau 3.478.,0 4.883,7 6.636,5 38,15
- Nhap khau 618,9 908,9 931,6 22,70
Bién gioi Thai Lan-Lao 568,3 8544 1.021,9 34,10
- Xuat khau 4473 437,1 562,6 12,15
- Nhap khau 121.0 408,3 459,3 124,45

Nguon: Cuc Hdi quan khu vic Bdc Thdi Lan,

26




Ngan hang Trung vong Thai Lan (BOT)

Theo so liéu thong ké cua Ngan hang Trung wong Thai Lan (BOT),
buon ban ti€éu ngach chi€ém khoang 76% trong tong gia tri thuong mai bién
gi6i gitta Thai Lan v6i Mianma va khoang 50% gia tri thuong mai bién gidi
gitta Thai Lan vé6i Lao. Thanh todn bang tin dung thu, héi phi€u hay cdc hinh
thac thanh todn khdc qua ngan hang chi chiém chua t6i 20% tri gia thuong
mai bién giGi, hon 80% con lai 1a thanh todn bing tién mit (d6ng baht hay
USD) giita cac chu thé buon ban.

Theo danh gia cia BOT, thuong mai bién giéi cua Thai Lan hién con
dang gap nhiéu tré ngai do nhitng nguyén nhan chu yéu sau: chinh sach han
ché clia cdc nuéc lang giéng; stic canh tranh clia hang hod Théai Lan c¢6 xu
huéng suy giam do siic €p canh tranh cua hang hod ciac nuée trong khu vuc;
thi€u cdc quy dinh vé thuong mai bién gidi; nhitng han ché vé phuong thic
thanh todn; su thi€u dong bo trong chinh siach thuong mai bién giGi cia Thai
Lan v6i cdac nuéc c6 chung bién gidi; han ch€ vé phuong tién va phuong thic
van chuyén hang hoa. Tuy nhién, theo BOT, cic chuong trinh hop tic cla
chuong trinh du 4n hop tac phat trién tiéu ving song Mé Kong (GMS) sé tao
diéu kién phat trién thuong mai bién gi6i giita cac nudc trong khu vuc trong
thoi gian toi.

Theo du an phét trién GMS, 400 km ctia hanh lang Pong - Tay n6i khu
vuc bac Thdi Lan, mién trung Lao va phia dong Viét Nam s&€ duoc hoan thanh
vao nam 2003. Hang ho4 van chuyén theo tuyén hanh lang nay vao nam 2010
c6 kha nang tang lén gap doi so v6i nam 2000. Cac mat hang c6 trién vong
buon ban theo hanh lang dong tay gifta ba nudc la vat liéu xay dung, nang
lwong, g6 va san pham g6, mdy mdc thiét bi, thuc pham, hang dét, da hoa,

dong vat séng va san pham thit.

Thuong mai bién gidi ctia Thai Lan v6i Viét Nam hién cht yéu dugc
thuc hién qua tuyén duong 9, di qua Savannakhet. Thai Lan dang c6 k& hoach
phat trién thuong mai bién gi6i qua tuyén cira khdu Bungkan/Paksan - clra
kh4du Nampao/Cau Treo theo dudng 8 sang Viét Nam. Pay khong chi 1a con
duong chién lugc phét trién thuong mai bién gidi ctia Thai Lan vé6i Viét Nam

ma con qua Viét Nam t6i thi truong Trung Qudc, Pai Loan, Han Quoéc va
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Nhat Ban. Hang ho4 cta ving Pong biac Thai Lan c6 thé qua bién gidi Viét
Nam t6i cang Viing Ang va t6i cdc nude trong khu vuc.

PHAN THU HAI
THUC TRANG THUONG MAI HANG HOA QUA BIEN GI01 GIDA
VIET NAM V01 LAO

I. CHINH SACH PHAT TRIEN THUONG MAI HANG HOA QUA BIEN
GIOI GIUA VIET NAM VOI LAO :

1. Khai quat vé nhitng dong gop cua hoat dong thuong mai doi véi
su phat trién quan hé hop tac giita hai nuéc:

Vi céc chinh sdch khuyén khich phét trién quan hé hop tac kinh t€, kim
ngach mau dich song phuong gifta hai nuéc Viét Nam - Lao da ting nhanh
trong thap nién 90. Néu nhu trong nhitng nam cudi thap nién 80, tdng kim
ngach buon ban gitra hai nudc dat khoang 40 triéu USD hang nam thi dau thap
nién 90, trong giai doan 1991-1993, téng kim ngach buon ban song phuong da
tang lén khoang 70 trieu USD méi nam va trong giai doan 1996-2000, tong
gia tri buon ban giita hai nudc dat 1.144 ty USD, binh quan 288,8 triécu USD

moi nam.

Ty trong kim ngach xuat khdu cua Viét Nam sang Lao trong téng gid tri
nhap khau cta Lao da tang tir 9% trong nam 1995 lén trén 30% nam 2000 va
ty trong kim ngach nhap khiu ctia Viét Nam tir Lao so vé6i téng kim ngach
xuat khdu cta Lao tang tir 27% nam 1995 1én 63% nam 2000.

Hang hod cua Viét Nam da tao dugc chd dung trén thi trudong Lao. Néu
nhu trudc day, thi phan ctia hang Thai Lan chiém tGi 90% trén thi truong Lao
thi hién nay hang hoa Viét Nam chi€m thi phan 25-30% (40% tai céac thi
truong Trung va Nam Lao, 15-20% trén thi trudng Vién Chan va cédc tinh Bac
L20). Lao ciing 1a clra ngd dé hang Viét Nam tiép can véi thi trudng Théi Lan.
Uéc tinh hang Viét Nam chiém khodng 90% lugng hang hod budn ban tai
bién gi6i Lao - Thai Lan.

Mait hang buoén bdn, trao ddi giita hai nuéc da tré nén phong phu, da
dang, khong nhitng chi dap tng nhu ciu cua dan cu ma con gép phan tich cuc
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vao chuyén dich co cdu va cai thién tinh hinh kinh t€ clia c4c tinh bién gidi.
Mic du diéu kién kinh t€ con rat khé khan, hau hét cédc tinh bién gidi Viét
Nam - Lao déu c6 toc do tang trudng GDP va ting trudng xuat khiu khd cao
trong nhitng ndm qua, mot s6 tinh ¢6 ting trudng xuat khau gan tuong duong

v6i mifc tang trudng xuét khiu binh quan cta ca nudc.

BANG 2: TANG TRUGNG GDP VA XUAT KHAU CUA MOT SO TiNH
DOC TUYEN BIEN GIOI VIET NAM - LAO

Tinh GDP (ty dong) XK (1000 USD)

1995 2000 /‘Z’ L‘;‘:Igl 1995 2000 /‘Z" LZ‘:IgI
Cd niée 195567,0 | 273666,0 | 106,95 | 5448900 | 14482700 121,55
Lai Chau 770,90 9897 105,15 301 333 102,05
Son La 717,4|  1241,8 | 111,60 923% 349% ;
Thanh Hod | 54065 7676,5 107,25 9002 21368 118,87
Nghé An 4448,6| 63179 1073 9815 21452 116,93
Ha Tinh 19099 26743 1070 6259 9946 | 109,70
Quéng Binh 972,5| 14452 10825 8101 5227 ;
Quéng Tri 792,8 | 11957 108,55 5483 17651 126,30
Kon Tum 4855  802,0 110,55 2917 4586 | 109,42

Ghi chd: * 1998-2000
Nguon : Nién giam thong ké 2001. Téng cuc thong ké.

Tu liéu kinh té'xa hoi 61 tinh va thanh phé. Tong cuc thong ké.

2. Chinh sach phat trién thuong mai bién gi6i véi Lao cua Viét

Nam

Tu dau thap nién 90, trong boi canh kinh t€ quoc t€ ¢6 nhiéu thay déi,
Chinh phu Cong hoa xa hdi cht nghia Viét Nam va Chinh pht Céng hoa dan
chii nhan dan Lo da khang dinh lai truyén thong doan két hitu nghi va tinh
than ph4t trién moi quan hé hop tic toan dién giita hai nudc. Thang 2/1991,
Viét Nam va Lao da ky Hiép dinh thuong mai cho giai doan 1991 -1995, dong
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thoi ky Nghi dinh thu thuong mai, trong d6 bao gom danh muc hang hoa xuét
khdu giita hai nuéc (ctia Lao sang Viét Nam gém 22 mat hang va cha Viét
Nam sang Lao gom 39 mat hang). Cac hiép dinh, thoa thuan tiép theo: Hiép
dinh vé€ hop tic kinh t&€, van hoéa, khoa hoc, ky thuat (ngay 15/2/1992); Hiép
dinh vé hang héa cua Lao qud canh lanh thd Viét Nam (ngdy 23/4/1994);
Nghi dinh thu vé trao d6i hang héa cta Ldo qud canh lanh thé Viét Nam
(ngay 23/4/1994); Hiép dinh vé trdnh dénh thu€ hai 14n (ngay 14/1/1996);
Hiép dinh thu vé trao d6i hang héa cua cu dan khu vuc bién gidi (ngay
8/8/1997); Hiép dinh thuong mai (ngay 9/3/1998); Thoa thuan Cira Lo (thang
8/1999)...d4a tao co s& phap 1y quan trong, mé ra nhitng kha nang méi va tao
diéu kién thic ddy hop tac va giao luu kinh t€, thuong mai gitta hai nuGc phat
trién manh.

Bén canh do6, cac Bo, Nganh chiic nang ciing ban hanh cac van ban phap
quy, hinh thanh khuon khé phdp 1y cho hoat dong thuong mai gifta hai nudc
n6i chung va thuong mai hang hod qua bién gidi néi rieng (xem phu luc 1),
trong d6 phai ké dén cdc thoa thuan vé tao diéu kién thuan loi cho van chuyén
hang hod va hanh khach doc bién giéi & khu vuc song Mékong, vé tao diéu
kién thuan loi cho nguoi, phuong tién va hang hod qua lai giita hai nudc; céac
quyét dinh vé giam thué€ nhap khiu cho hang hod san xuat tai Lao; cic qui ché
vé t6 chiic chg bién gidi va trao ddi hang ho4 ctia cu dan hai nudc. ..

Nhan thic dugc tdim quan trong va tinh chat dac thu cia thuong mai
bién gidi, cua viéc phat trién céc khu kinh t€ ctra khau d6i vé6i phét trién kinh
t€ qudc gia nbi chung, kinh t€ bién gidi ndi rieng nén bat dau tir nam 1998,
Chinh pht Viét Nam da c6 cac quyét dinh cho dp dung cac chinh sach wu dai
phat trién d6i v6i cdc khu kinh t€ bién gi6i va khu thuong mai cira khau doc
tuyén bién gi6i Viét Nam -Lao: khu vuc ctra khdu Cau Treo, khu thuong mai
Lao Bao (1998); khu vuc cira khau BO Y - Ngoc Hoéi (1999); clra khau Tay
Trang va ctra khdu Pa Hang (2001). Ngay 15/10/2002, Chinh pht da ra quyét
dinh s6 137/2002/QD-TTg vé viéc thanh lap Khu kinh t€ clra khdu va dp dung
chinh sach wu dai phét trién d6i voi Khu kinh t€ ctra khdu Cha Lo tinh Quéng
Binh.

Ciéc khu kinh t&€ clra khau khdc nhau c6 cdc diac thu khdc nhau vé vi tri
dia ly, kinh t€ ... va cdc chinh sdch uu dai doi v6i cdc khu kinh t€ cira khau

cling khong hoan toan giong nhau do dic thi cua moi ving nhung van ¢6
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nhiing diém chung nhat 1a: quy dinh vé dia ban trén co s& khai thac uu the vé
dia ly; cho phép phét trién déng bo cdc loai hinh thuong mai nhu xuét nhap
khAu, tam nhap tdi xudt, van chuyén hang qud canh, kho ngoai quan, clra hang
mién thué, hoi cho trién 1am, gia cong hang xuét khau, chi nhdnh dai dién cta
cac cong ty trong va ngoai nudc, chg bién gidi; thu tuc xuat nhap canh phu
hop v6i dic diém ving bién gidi theo hudng tao diéu kién thuan 1oi cho cong
dan hai nuéc gidp khu kinh t€ clra khau; vu dai vé ddu tu va nop ngan sdch; dp
dung cédc chinh sach khuyén khich ddu tu va cdc chinh séch tai chinh, tién té
wu ddi khdc. Su hinh thanh céc khu kinh t€ ctra khau da tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong thuong mai qua cac khu vuc nay va gép phan tich cuc vao viéc
phét trién kinh t€ & cac dia phuong c6 khu kinh t€ ctra khau.

Céc thoa thuan trong khuon kho du 4n phat trién hanh lang Pong Tay
doéng vai trd quan trong trong viéc phat trién két ciu ha tdng va tao diéu kién
thuan 1oi cho phdt trién thwong mai giita hai nuéc, dic biét 1a tai khu vuc bién
giGi, qua nhitng tuyén dudng bo chinh chay tir mién Pong Bac Thdi Lan qua
Lao, Campuchia néi t6i cdc cang bién ctia Viét Nam.

Trén lanh thé Viét Nam, hanh lang Dong - Tay gin lién vdi céc quoc 10
7, quoc 10 8, quoc 10 12, quoc 16 9, quoc 10 14, 14B, 19 va 40 ndi véi cac cang
bién Cira Lo, Viing Ang, cum cang Pa Néang - Lién Chiéu, cang Quy Nhon va
mot s6 cang khac thuoc dia phuong quan ly hoac dang duoc nghién cttu xay
dung trong tuong lai.

Tuyén hanh lang Pong - Tay ¢6 thé coi 1a tuyén dudng t6i wu dé dua
hang hod tir Lao ciing nhu tir ving Pong Bac Thdi Lan sang Viét Nam va
qua cidc cang bién Viét Nam t6i cac nudc khac. Vi vay, su phdt trién cla
tuyén hanh lang ndy md ra trién vong to 16n cho xuat nhap khau hang ho4
gilta hai nuéc.

3. Chinh sach phat trién thuong mai bién gi6i véi Viet Nam cuia
Lao

Cong hoa dan cht nhan dan Lao c6 dién tich 236.800 km* , v6i dan s6
5,22 triéu ngudi, GDP nam 2000 dat 1.709,3 triéu USD, dat toc do tang trudng
binh quéan dat 6,4%/nam trong giai doan 1995 - 2000; GDP binh quan dau
nguoi nam 2000 dat 327,5 USD, dat téc do tang binh quan 3,4%/mam. Nong
nghiép chi€m ty trong 16n - 53,2% GDP nam 2000, trong khi cong nghiép -
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xay dung va dich vu chi chi€ém 23,0% va 23,8% GDP. Xuét khau chi€m 22%
GDP va nhap khau chi€m 36% GDP nam 2000.

Lao xudt khau chu yé&u 1a hang may mic, gd, san pham gd, thuy dién,
ca phé, mot so hang ché tao va nhap khau hang tiéu dung, vat lieu xay dung,
thiét bi dién, nguyén liéu cho san xuét hang dét may va lap rdp xe mdy. Kim
ngach xuat khiu ctia Lao da tang tir 311,2 triéu USD nam 1995 1én 359,7 triéu
USD nam 2000 va kim ngach nhap khdu tang tir 588,8 triéu USD nam 1995
len 650,9 trieu USD nam 2000. Lao xuat khau chi yéu sang céc nudc trong
khu vuc Chau A nhu Thdi Lan, Viét Nam, Trung Qudc, Dai Loan va cic nudc
cong nghiép phat trién nhu Phdp, Dic, Anh, Italia, My, Nhat Ban trong khi
nhap khau chii yéu tir cdc nuée trong khu vuc nhu Thdi Lan, Viét Nam, Trung
Quoc, Singapo va Nhat Ban.

T nam 1997, Lao da tré thanh thanh vién cia ASEAN va tham gia
AFTA vé6i thoi gian thuc hién hoan toan cac cam két CEPT/AFTA vao nam
2008. Mic du tién trinh thuc hién CEPT/AFTA sé& khong anh hudng nhiéu dén
quan hé thuong mai gitta Viét Nam va Lao trong nhiing nam t6i do 10 trinh
thuc hién kéo dai t6i gan cudi giai doan du bao, nhitng thoa thuan khac trong
khuon khé ctia ASEAN, dic biét 1a chuong trinh phét trién hanh lang Pong -
Tay sé dem lai nhiéu thuan loi cho su phat trién thuong mai bién gidi giita
Viét Nam - Lao, Viét Nam - Lao - Thdi Lan néi riéng va phat trién thuong
mai khu vuc néi chung véi trién vong phét trién cic tuyén dudng trong yéu :

+ Laem Chabang - Mukdahan/Savanaket (bién gigi Thai - Lao) - Ban
bong/Lao Bao (bién gigi Lao - Viét) - bong Ha - Da Nang;

+ Ha Noi - Dién Bién - Tay Trang/De¢o Tay Trang (bién gidi Viét - Lao)
- Luang Pharapang;

+ Vinh -Deo Keo Nha/Nape (bién gidi Viét - Lao) - Laksao - Ban Lao -
Thakhet/Nakhan Phanom (bién gi6i Lao - Thai) - Udon Thani.

+ Da Ning - Pic X€ - Ubon Rattham - Nakhon Ratchasima
+ Viing Ang - Bii Dinh/Ban Talak (bién giéi Lao - Viét) - Thakhet.

Céc du 4n phat trién chinh dang duoc ti€n hanh hoidc dang bit dau sé
tao diéu kién cho viéc van chuyén hang hod trong ti€u viing qua bién gidi
trén bo.
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Cung v6i qud trinh trién khai chuong trinh phat trién hanh lang DPong
Tay, Chinh phtt Lao da xay dung nhitng chuong trinh phét trién mau dich bién
gi6i nhu xay dung Khu mau dich bién gigi Nam Phao - Cau Treo, Khu thuong
mai tu do Lac Sao; Khu thuong mai tu do Pensavan (d6i dién vé6i clra khiu
quoc t€ Lao Bao); nang cdp duong xa, xay dung kho ngoai quan, chg bién
gidi, cac co sd dich vu du lich ... dong thoi, cap phép cho mot s6 doanh nghiép
nuéc ngoai diu tu vao ving Lac Sao va vao céc khu kinh t€ clra khdu hoat
dong kinh doanh thwong mai, du lich, ch€ bién gb, san xudt hang tiéu thu
cong nghiép va hang tiéu dung khac; Lao ciing da dau tu xay dung mot s6
cong trinh ha tdng quan trong tai cdc khu vuc clra khau, dat k& hoach dau tu
nang cap dudng 9 tir S&é No dén cilta khau Densavan, chuin bi xay dung ciu
Meékong 11 .. D€ ting cudng budn ban v6i Viet Nam, gidm bét su phu thudc
vao hang hod Thai Lan, Chinh phu Lao cling quyét dinh mién thué€ cho céc

cong ty Lao c¢6 quan hé kinh doanh véi Viét Nam.

Trong chuong trinh “Tang cudng quan hé thuong mai Viét Nam - Lao,
trién khai thuc hién thoa thuan Ctra Ld” duoc ti€n hanh giita BoO Thuong mai
cua hai nudc tr ngay 19-22/6/2001, Bo Thuong mai hai nuéc da thong nhat
cdc nguyén tic vé tao diéu kién thuan loi dé phét trién thuong mai giita hai
nudc, trong d6 c¢6 hoat dong thuong mai trén thi truong bién gidi. Sau khi c6
thoa thuan Ctra Lo, phia Lao da giam thu€ cho hang Viét Nam nhap khau vao
thi truong Lao. Viéc thuc hién chuong trinh nay s€ dem lai nhitng co hoi méi
cho su phét trién quan hé thuong mai gitta hai nu6c. Chinh phu Lao ciing da
thanh 1ap Ban chi dao phat trién khu thuong mai bién giéi Nam Phao - Ciu
Treo dé thuc hién cac chinh sach khuyén khich ddu tu ph4t trién kinh t€ xa hoi
tai khu vuc nay.

Lao chu truong tiép tuc ddy manh va md rong quan hé hop tic véi Viét
Nam trén tat ca cac linh vuc. Dé khuyén khich hoat dong thuong mai du lich,
phia Lao tao diéu kién cho Viét Nam t6 chitc ban hang trén dat ban, duy tri
hop chg bién gidi, cho phép nhan dan hai bén di lai bang gidy thong hanh bién
gi6i. Cac tinh Ha Tinh, Nghé An ctia Viét Nam va cac tinh Bo-ly-kham-xay,
Kham Muoén cta Lao (hai tinh chung dudng bién gidi véi Ha Tinh)... hang
nam t6 chic nhitng cudc gip gd cao cap va céc cap chuyén nganh nhim ban

bac théng nhat cdc bién phdp dé ddy quan hé hop tic trén cdc linh vuc vi su
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phat trién chung dam béo loi ich quéc gia va mdi tinh trén co s& tinh doan két
hitu nghi dac biét gitta hai nuée.

Chinh pht Lao ciing cam két tao diéu kién thuan 1gi cho cdc doanh
nghiép Viét Nam hoat dong kinh doanh tai Lao vé moi thu tuc hanh
chinh. Cac doanh nghiép Viét Nam dugc uu dai von vay, hudéng mic thu€
chi bang 50% mic thu€ chung khi ddu tu vao Lao. Cic doanh nghiép
Viét Nam dau tu san xudt tai Ldo dugc hudng han ngach xuat khau cua
Lao sang cic nudc khéc.

Chién lugc phat trién kinh t€ cia Lao trong nhitng nam t6i cling tap
trung vao phat trién thuwong mai gén bé chat ché vdi phat trién cdc clra khau
bién gidi vdi cac nude lang giéng, trong d6 ¢6 Viét Nam, vGi cdc muc tiéu chu
yéu:

- Xay dung vanh dai bién gi6i thainh mot dai 1anh thé kinh t€ - x4 hoi
phét trién nho khai thdc cdc tiém nang, thé manh tai dia phuong, xay dung céc
khu vuc nay thanh cdc diém dot pha di dau trong chién luoc hoi nhap;

- Hinh thanh cdc khu kinh t€ ctra khau, xay dung khuon khé phép ly,
chti truong, chinh sdch thong thodng nham thic ddy giao luu, hop tac kinh t€;

- Khai thong cdc tuyén hanh lang n6i véi cc clra khau, tao tién dé thic
day phat trién kinh t€ clra kh4u; phat trién két cdu ha tang, hé thong dich vu

phuc vu cho hoat dong thuong mai noi dia va xuat nhap khau;

- Thiic ddy giao luu kinh t€ clta khdu bing cdc chinh sich khuyén
khich thich hop: mién, giam thué, uu dai dau tu ... ting budc hinh thanh co s&
vat chat k§ thuat cho phét trién kinh t€ clra khau.

D6i v6i Lao, mé cdc tuyén dudong thong ra cic cang bién clia Viét Nam
12 con dudng ngin nhat va hiéu qua nhat dé thuc hién thong thuong véi céc
nudc. Vi vay, bén canh quan hé hop tdc gin bo truyén thong gitta hai nudc,
Viét Nam giit vi tri quan trong trong chién luoc lién két hoi nhap ASEAN va
GMS ctia Lao va ciing 1a clra ngd ra bién dé Lao m& rong giao Iuu kinh t€ véi

cac nudc khac ngoai khu vuc.

Cac chinh sich hop tic da phuong trong khuon khé ASEAN va GMS
ctia Viét Nam va Lao ciing da tao nhitng di€u kién tién dé thuan 1gi va mo ra
nhiing trién vong phét trién méi cho thuong mai bién gi6i gitta hai nuée. Cac
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nuéc GMS da khiang dinh sy cin thiét phai ting cudng phat trién thuong mai
bién giGi v6i cac nhiém vu chién luge: mé clra bién gidi; tang cuong buodn ban
va ddu tu noi khu vuc; phat trién cdc hanh lang kinh t€; cai thién moi trudng
va giam doi ngheo tai cdac dia phuong bién gidi, truéc mat 1a cac dia phuong
doc hanh lang Pong - Tay; phdt trién cdc diac khu kinh t€, khu cong nghiép
thuoéc pham vi hanh lang Pong - Tay va xay dung cdc quy dinh hai hoa vé
xuét nhap khiu hang ho4 giita cic nuéc trong khu vuc.

Tai Hoi nghi vé van tai ti€u khu vuc 14an thi 6 (STF-6) ctia GMS tai Lao
(thdng 5/2001), Viét Nam, Lao , Thai Lan da ky két Hiép dinh khung vé tao
diéu kién thuan lgi cho ngudi va hang hoa qua bién gidi va chuén bi tién t6i ky
Hiép dinh gitta 6 nuéc GMS.

Thang 6/2001, Lao - Thai Lan - Viét Nam da ky két thoa thuan thanh
lap cdc diém hai quan ctra khiu chung tai Mucdahan - Savannaket (Lao -Thdi
Lan) va Pensavan - Lao Bdo (Lao - Viét Nam), thod thuan kiém tra va danh
thué€ hang hoa mot lan, thoi gian hoat dong thong nhat cta hai quan, cam két
minh bach hod cédc tha tuc thong quan hang hod, thoa thuan vé hop tic trao
déi thong tin vé budn ban qua bién gidi va hop tac phat trién két cau ha tang
tai cc dia phuong c6 clra khiu bién gidi.

Thang 11/2001, 6 nuéc GMS da thoa thuan vé chién lugc phét trién trong
10 nam t6i v6i ndi dung chit yéu 1a hop tac ddy manh thuong mai bién gidi, dau
tu va hoan thanh cac tuyén duong cao toc trén truc hanh lang Pong - Tay, tao co
s& vat chét cho viéc trao doi buon ban gifta cac nudc trong khu vuc.

II. THUC TRANG THUONG MAI HANG HOA QUA BIEN GIOI
GIUA VIET NAM VOI LAO

1. Tinh hinh thuong mai hang héa qua bién giéi giita Viét Nam véi
Lao giai doan 1992 - 2001

1.1. Xudt nhdp khdu qua cdc ciia khdu trén bé

* Vé xudt nhdp khdu chinh ngach: trong giai doan 1992 - 2001, téng gia
tri hang héa xuét nhap khau chinh ngach hai chiéu vdi Lao qua tit ca céc
tuyén dudng (duong bo, hang khong, dudng bién) dat trén 1396,7 trieu USD
(trong d6, xuat khiu cta Viét Nam sang thi truong Lo dat 514,0 trieu USD,
nhap khdu tir Lao dat 882,7 triéu USD, chiém trén 10% téng kim ngach ngoai
thuong hang héa cta Lao véi tit ca cac nudc trén thé€ gidi trong cung giai
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doan. Hoat dong trao doi thuong mai qua céc clra khau dudng bo trén tuyén
bién gi6i Viét Nam - Lao trong cung giai doan dat 957,79 triéu USD, chi€ém
khoang 70% téng kim ngach thwong mai Viét Nam vé6i Lao va chi€m khoang
17% t6éng kim ngach xuédt nhap khdu qua cdc ctra khau dudng bo clia Viét
Nam véi 3 nuéc lang giéng 1a Trung Qudc, Campuchia, Lao.

Hiép dinh Thuong mai thoi ky 1991-1995 duge ky gitta hai Chinh phu
nam 1991 da m& ra mot thoi ky méi trong quan hé thuong mai hai nuée Viét
Nam — Lao v6i cdc quy dinh cho phép m& rong doi tuong trao déi, khong han
ch€ cédc t6 chic, ca nhan tham gia trao d6i hang hod, khong han ché kim
ngach trao d6i, md rong danh muc trao déi trir cic mat hang c4&m xuét nhap
khdu, gép phan lam phong phd, da dang cdc mat hang trao ddi gitta cic doanh
nghiép cua hai nudc.

Vi chu truong va dinh huéng méi, kim ngach xuat nhap khau giita hai
nuéc ting nhanh, co cAu mat hang ciing thay d6i, xuét hién nhiéu loai hang
md&i. Ngoai hang hoa phuc vu nhu yéu phdm, Viét Nam da xuét sang Lao mot
s6 hang cong nghiép va nhap khau tir Lo nhitng mat hang ma Lao ¢6 nhu
thach cao, ca phé, gb va nhitng mat hang cta cdc nudc qua Lao nhu thép xay
dung, xe mdy va phu ting xe mdy, 0 t0 tai, 0 to du lich. Diém dic trung trong
quan hé thuong mai thoi ky nay, dac biét trong nhitng nam 1993 — 1995 la
Lao xudt siéu, Viét Nam nhap siéu ctia Lo, cht yéu 1a do nhap khiu xe mdy

va linh kién xe may.

Tuy nhién trong 2 nam 1996 va 1997, kim ngach xuat nhap khau Viét
Nam — Lao lai giam xu6éng do Nha nuéc ap dung chinh sich quan 1y han
ngach xe may lam tri gia nhap khau tir Lao giam di.

Tu thang 8/1998, dé€ han ché& anh hudng clia cudc khing hoang tai chinh
khu vuc dong thoi khuyén khich cac doanh nghiép Viét Nam tang cudong quan
hé thuong mai v6i Lao, tao loi th€ canh tranh cho hang hod Viét trén thi
truong Lao, Viét Nam va Lao da ky Hiép dinh trao d6i hang hoa "hang déi
hang" trong 2 nam 1998 va 1999. Véi chinh sich khuyén khich nay, nam
1999 kim ngach xuét nhap khau Viét Nam — Lao dat mic cao nhat trong quan
h¢ thuong mai hai nuéc tr trude téi nay la 359,3 tricu USD, trong d6 Viét
Nam xuat khau 164,3 trieu USD va nhap khau 195 triéu USD.
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Tuy nhién, kim ngach xuat nhap khau cta Viét Nam véi Lao da giam
xuéng trong nam 2000 va 2001. Nguyén nhan 13 do co ché hang déi hang
khong con nita, chi yéu la thuc hién cac hgp dong ton lai cua nam 1999.
Thém vao do phia Lao lai dong clra ring dé€ bao vé moi trudng trong khi gb
chi€ém ty trong 16n trong co cdu hang nhap khau tr Lao. Cdc mat hang linh
kién xe may dang CKD va IKD ciing bi han ch€ dén muc t6i da do phia Viét
Nam thuc hién bao hd xe may san xuit trong nudc va tang ty 1€ ndi dia hoa
trong xe may 1én 40% (nam 2001).

Bén canh d6, trong quan hé thuong mai v6i Lao, Viét Nam van & trong
tinh trang nhap siéu. Téng gia tri nhap siéu trong giai doan 1992 - 2001 1én t6i
362,9 trieu USD, kim ngach xuét khdu chi bing 58,2% kim ngach nhap khau,
chti yéu 1a do hang cong nghiép tiéu dung ctia Thdi Lan trung chuyén qua thi
truong Lao vao Viét Nam véi khoi luong va kim ngach 16n.

BANG 3: TINH HINH XUAT NHAP KHAU CHINH NGACH

Don vi: Triéu USD

KNXK 16| 144 40,5 20,6 | 249 | 46,1 | 73,3 1643 | 664
chinh
ngach

KNNK 7,70 419 833 | 84,0 68,1 | 52,77 144,0| 195,0 | 111,6
chinh
ngach

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001

Tong 23,7 56,3 123,8|104,6 | 93,0 98,8 |217,3|359,3| 178,0 | 130,2

XNK

Cin  can 83| -27.5| 42,8 | -63,4| -43,2| -6,6 70,77 -30,7| 45,2
™

Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam

- Kim ngach xuét khau :

Kim ngach xuét khau trong giai doan 1997-2001 dat 412,5 triéu USD,
binh quan hang nam dat 82,5 triéu USD, tang 3,5 lan so v6i kim ngach xuét
khau binh quan hang nam cta 5 nam 1992-1996. Kim ngach xuét khau chinh
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ngach qua cdc ctra khau chli yéu chi€m khoang 60-70% trong tong kim ngach
xuét khiu ctia Viét Nam sang Lao. Xuat khiu sang Lao da c6 nhing ti€n bo
nhat dinh va da tang lién tuc trong thap nién 90 nhung lai giam di trong nam
2000 va 2001 sau khi tang manh trong nam 1998 va 1999 nh¢o ap dung co ché
hang doi hang.

BANG 4: KIM NGACH XUAT KHAU CHINH NGACH CUA VIET NAM
SANG LAO
Pon vi: triéu USD

Téng KNXK sang Lao 40,5 | 20,6 | 24,9 | 46,1 | 73,3 | 1643 | 664 | 62,4
Trong do:

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

-XK qua céc clra khau | 15,04 | 17,42 | 19,02 | 30,4 | 43,4 | 105,5 | 32,65 | 47,63

bién gi6i

-Ty trong KNXK qua | 37,14 | 84,56 | 76,39 | 65,9 | 52,9 | 64,2 | 49,17 | 76,33

céc ctra khdu trén tong
KNXK (%)

Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam
S6'liéu thong ké cuia Tong cuc Hdi quan

- Kim ngach nhép kh4u :

Kim ngach nhap khdu ctia Viét Nam véi Lao dat 571,1 triéu USD trong
giai doan 1997 - 2001, binh quan dat 114,2 triéeu USD/ndm so v6i miic binh
quan 57,0 trieu USD/nam cua giai doan 1992 - 1996. Tuy nhién sang nam
2000 va 2001, kim ngach nhap khau giita Viét Nam va Lao da giam xudéng,
chi dat twong tng 111,6 trieu USD va 67,8 triéu USD do khong con déi hang
ctia Viét Nam 14y xe mdy hoic 1dy gé trong khi mat hang nhap khau méi chua
dugc khai thac. Nhap khau hang ho4 tir Lao vao thi trudng Viét Nam chu yéu
dugc tién hanh qua céc cira khau bién gi6i. Kim ngach nhap khdu qua cdc cilra
khdu bién gidi Viét-Lao chi€ém khoang 70% téng kim ngach nhap khau chinh
ngach tu Lao.
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BANG 5: KIM NGACH NHAP KHAU CHINH NGACH CUA VIET NAM TU LAO
Don vi :Triéu USD

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Tong KNNK 83,3 | 84,0 | 68,1 | 52,7 | 144,0 | 195,0 | 111,6 | 67,8
Trong do:
KNNK qua cac ctra| 49,9 | 44,21 | 31,25 | 45,18 | 93,6 | 1249 | 81,32 | 59,1
khau bién gi6i

Ty trong KNNK qua | 83,3 | 52,63 | 45,89 | 85,73 | 58,06 | 64,05 | 72,87 | 87,17
cdc clra khdu trén
tong KNNK giita Viét
Nam va Lao (%)

Nguon: So'liéu thong ké cua Tong cuc thong ké Viét Nam
S6'liéu thong ké cuia Tong cuc Hdi quan

* Xudt nhdp khdu tiéu ngach: trong giai doan 1992 - 2001, gid tri xuat
nhap khau tiéu ngach vé6i Lao udc dat trén 500 ty dong Viét Nam (khoang 40
trieu USD), chi€ém 3,8% tong gid tri hang héa xuat nhap khau tiéu ngach véi
Trung Quoc, Campuchia va Lo qua cac clra khau trén bo. Néu nhu trong xuat
nhap khiu chinh ngach, Viét Nam thudng nhap siéu thi trong xuét nhap khau
tiéu ngach, Viét Nam thudng & trang thai xudt siéu. Tuy nhién, s6 liéu thong
ké vé xuat nhap khau tiéu ngach c6 thé khong phan anh ding tinh hinh thuc t€
do mot luong hang khong nhd dugc nhap lau qua bién giéi khong duoc thong
ké. Thém vao do, da cé hién tugng cac doanh nghiép Viét Nam khai khong s6
lieu thong ké xuat khau so véi thuc t€ trong khi vé phia Lao chua phat hién
duoc hién tugng nay.

40




BANG 6: KIM NGACH XUAT NHAP KHAU TIEU NGACH GIUA VIET NAM VA
LAO

Pon vi: Ty dong

1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

TongKNXNK | 36,39 | 36,52 | 47,16 | 49,04 | 52,56 | 38,64 | 90,08 | 80,62 | 100
KNXK 23,42 | 20,69 | 26,1 | 30,56 | 36,74 | 25,9 | 15,55 | 58,25 70
KNNK 12,97 | 15,83 | 21,06 | 18,48 | 16,52 | 12,74 | 74,53 | 22,37 30
CincanTM | 10,45 4,86 | 5,04 12,08 | 20,22 | 13,16 | -58,9 | 35,88 40

Nguon: SO liéu thong ké tir Hdi quan cdc cita khdu Viét Nam - Lao

do Trung tdm Thong tin Hdi quan cung cdp.

* Tinh hinh xudt nhdp khdu qua mot so cita khdu chii yéu:

- Cita khdu quoc té Lao Bdo: clta khau Lao Bao dugc nang cdp thanh
clra khau quoc t€ tir nam 1994, Nam trén truc dudong 9, Lao Bdo 1a cira ngd mé
ra mot thi trudng rong 16n cta cdc tinh Nam Lao va Trung - Pong Bac Thai
Lan. Pay Ia thi trudng dang phat tri€n, c6 nhu cdu san xudt va tiéu dung da
dang. Dic biét trong quan hé Viét Nam - Lao, clra khau quédc t€ Lao Bao gin
lién v6i Khu thuong mai Lao Bo - Pensavan (Lao) v6i mot quy ché dic biét
ma Chinh phu hai nudc cho phép dp dung. Sau khi c6 quyét dinh so
219/1998/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh quy ché&
khuyén khich phat trién kinh t€ va thuong mai Lao Bao (Khu thuong mai Lao
Bao) véi tinh chat va dac diém clia khu vuc thuong mai, khu cong nghiép, khu
ché€ xudt va c6 dang dap cua dac khu kinh t€ ... thi hoat dong thuong mai &
khu vuc ctra khau Lao Bdo bit dau c6 nhitng chuyén bién nhat dinh, thu hit su

quan tam cua nhiéu doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Téng kim ngach xuét nhap khiu chinh ngach ctia Viét Nam qua cira
khau Lao Bao trong giai doan 1992 - 2001 dat 518,2 triéu USD, chi€m khoang
40%% téng kim ngach xuét nhap khdu trén tuyén bién giéi Viét Nam - Lao.
Tuy nhién, do hé thong két cdu ha tadng ndéi chung va ha ting thuong mai néi

riéng con mdi bat dau duoc dau tu xay dung nén con it doanh nghiép 16n lap
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van phong tai Lao Bao, phan 16n cac doanh nghiép chi hoat dong kinh doanh
c6 tinh chat “phi vu” chtt chua chu trong xay dung hé thong clra hang, tram
trai va thiét 1ap kénh phan phoi & khu vuc clra khau nay. Tuy hoat dong xuat
nhap khau rit nhon nhip & cira khau Lao Bao nhung do nhu c4u tai chd khong
16n va cédc yéu to dia - kinh t€ chua thuan 1gi nén nhi€u doanh nghiép chi dén
lam thua tuc r6i lai di, chua xac dinh day la dia ban kinh doanh chién lugc lau
dai. Mac du chi€m ty trong 16n nhat trén toan tuyén bién giGi Viét Nam - Lao,
xuét nhap khiu qua ctra khau Lao Bao thudng cé xu huéng khong on dinh
trong khi xudt khdu qua ctra khau CAu Treo ting manh trong nhitng nim qua.
Pé Khu thuong mai Lao Bao ph4t trién tuong xitng v6i tiém ning va tim quan
trong cuia ctra khdu nay d6i vé6i toan tuyén bién giGi va hop tdc kinh t€ khu
vuc, ngdy 11/1/2002, Chinh phii da ban hanh quyét dinh 08/2002 /QD-TTg vé
stta d6i mot so diéu cua Quy ché¢ Khu thuong mai Lao Bio vé6i nhitng chinh
sach wu dai t6i da vé thu€ xuét khau, thu€ nhap khau, thué€ thu nhap doanh
nghiép, thué€ GTGT, uvu dai vé tién thué dat. Sau khi ¢6 Quyét dinh 08, tinh
Quang Tri da ban hanh mot so stra ddi trong chinh sdch khuyén khich dau tu
cta Tinh, t6 chic céc hoi nghi gidi thiéu co hoi dau tu va hop tdc kinh t€ tai
Khu thuong mai Lao Bao véi cac nha kinh doanh trong va ngoai nudc.

- Cuta khdu quoc té’Cdau Treo: cira khau Cau Treo (Ha Tinh) nim trén
dudng qudc 10 8A. Pay 1a mot trong nhitng con dudng xuyén A nén cé nhiéu
diéu kién vé giao luu hang hoa giira Viét Nam véi Lao va vang DPong Bic Thai
Lan.

Téng gid tri kim ngach xudt nhap khiu chinh ngach qua ctra khau Ciu
Treo da tang tir mic binh quan khoang 17,24 triéu USD/nam trong giai doan
1992 - 1998 1én 34,63 tricu USD nam 2000 va 48,90 triéu USD nam 2001,
chiém khoang 35% téng kim ngach toan tuyén bién gidi Viet Nam - Lao (chi
diing sau clra khau Lao Bao - Quang Tri). Tong kim ngach xuét nhap khéu
ti€u ngach qua clra khau Cau Treo thoi ky 1992 - 1998 dat 51,9 ty dong,
chiém 14,36 % téng kim ngach xuét nhap khiu tiéu ngach toan tuyén bién
gi6i Viét Nam - Lao.

Theo "Hiép udc hoach dinh bién gi6i gifta hai nude" ngay 24/1/1986,
ctta khdu Cau Treo duoc cong nhan Ia cira khiau qudc t€. Sau khi c6 Quyét
dinh s6 117/1998/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh pht vé d4p dung mot s6 chinh
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sach wu dai doi v6i khu vuc mau dich bién gidi Cau Treo, hoat dong xuat nhap
kh4u tai khu vuc ctra khau Cau Treo da c6 nhitng buéc chuyén bién nhat dinh,
thu hidt ngay cang nhi€u doanh nghiép dén tham gia hoat dong kinh doanh
thuong mai. Tuy nhién, do co s& vat chit k¥ thuat, may moc thiét bi cling nhu
cac hé thong két cau ha tang khac con thi€u thon (hién nay méi quy hoach va
budc dau dau tu xay dung) nén nhiéu thuong nhan kinh doanh thuong mai
qua ctra khiu chua chid trong m& chi nhanh, van phong dai dién, cira hang, co
s& san xuat kinh doanh tai khu vuc ctra khau.

Phuong thic trao d6i buon bén tai thi trudng clra khau kh4 da dang, linh
hoat nhu: trao ddi bing hop déng mua ban ngoai thuong, hop dong hang doi
hang, tién cong d6i hang... Thué¢ xuit nhap khau thu dugc tir hoat dong kinh
doanh cuia cidc doanh nghiép qua ctra khau Cau Treo thoi ky 1992 - 1998 dat
298.392 triéu dong.

Ngoai hai ctra khidu quoc t€ Lao Bao va Ciu Treo, xuat nhap khau qua
clra khiu quoc gia Nam Cén ciing c6 gid tri twong doi 16n vdi ty trong khoang
10% téng kim ngach xuét nhap khiu trén toan tuyén bién gidi. Tai cic clra
khau con lai trén tuyén bién gigi Viét Nam - Lao, gid tri xuat nhap kh4u chinh
ngach khong I16n, chu yéu la xuat nhap khiu tiéu ngach qua bién gidi. Dé tao
diéu kién thuan lgi cho hoat dong xuat nhap khdu va phat huy thé manh clia
khu kinh t&€ ctra khau, cu6i nam 2001, Thi tuéng Chinh pht da ra cdc Quyét
dinh 187/2001/QD-TTg va 188/2001/Qb-TTg vé ap dung cac chinh sich wu
dai cha Khu kinh t€ clra khdu d6i v6i clra khau Tay Trang - clra khdu Ma Lu
Thang (Lai Chau) va cira khau Pa Hang- ctra khau Chiéng Khuong (Son La) va
thang 10/2002, cac chinh sach ctia Khu kinh t& clta khdu duoc 4p dung doi véi
clta khdu Cha Lo (Quang Binh).

Do diéu kién dia 1y, di€u kién ha ting giao thong, thong tin lién lac va
co s& vat chat thwong mai khic (kho, tram, cira hang...) & tiing clta khau rat
khac nhau nén viéc hinh thanh cic quan hé thuong mai cling nhu tham gia
hoat dong thuong mai clia cic doanh nghiép, cic thuong nhan & cic cilra khau
cling rat khac nhau. Nhung nhin chung, d6i tuong tham gia bu6én ban trén toan
tuyén bién gidi cling nhu cac hinh thic kinh doanh ngay cang da dang hon.
Dén nay, bén canh cdc hinh thic trao déi hang hod truyén thong ctia dan cu
khu vuc bién gidi, da c6 hang nghin doanh nghiép va cdc ho tu nhan thudc

nhi€u loai hinh kinh doanh ctia cdc thanh phén kinh té€ tham gia vao hoat dong
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thuong mai trén thi trudng bién gidi. Ngoai phuong thiic trao d6i hang héa ctia
cu dan bién gidi, xuat nhap khau chinh ngach va tiéu ngach, tir nam 1990 dén
nay da ph4t trién phuong thic tam nhap tai xuat, chuyén khau, qua canh qua
bién giGi Viét Nam - Lao. Dac biét, phuong thic hang d6i hang ma Chinh phu
cho phép ap dung tir nam 1997 trén tuyén bién giéi Viét - Lao da lam tang
dang ké s6 luong thuong nhan va doanh nghiép hoat dong kinh doanh thuong
mai trén thi trudng nay.

1.2.Trao déi hang hod qua bién gidi giita ddn cw hai nudc:

Bén canh hoat dong xudt nhap khdu ti€u ngach con c6 hoat dong buon
ban, trao d6i hang hod qua bién gi6i gifta dan cu hai nudc, duoc thuc hién
khong chi qua cdc khu vuc cira khdu ma con qua 27 dudng mon qua lai giao
luu buodn béan gitra cdc tinh, huyén bién gidi, trong d6 chu yéu la buon ban tai
cdc cho dudong bién. Tuy tri gid hang ho4 trao d6i khong 16n nhung hinh thic
trao doi hang hod nay da gidp cai thién doi s6ng ngudi dan & cac tinh ving
bién hai nudc, tao ra su gan b6 giita ba con hai bén bién giGi, gép phan git
vitng an ninh chinh tri khu vuc bién giéi hai nuéc .

Maic du quan hé thuong mai chinh ngach khong taing nhung quan hé
thuong mai ctia cu dan & vang bién giGi ¢6 nhitng budc chuyén bién tot dep.
Bo Thuong mai hai nuéc da thudng xuyén t6 chitic hoi nghi vé cho bién gi6i
gitta Viét Nam va Lao v6i su tham gia ciia S& Thuong mai cdc tinh cua Viét
Nam va Lao ¢6 chung duong bién gidi.

1.3. Co cdu hang xudt nhdp khdu
- Xudt khdu:

Theo chinh sach mat hang xuat khau ctia Viét Nam, hang hoa khuyén
khich xuat khau sang thi trudng Lao gém hang co khi, hang tha cong my
nghé, mudi, san phadm chan nuoi, hang thiy san, hang nong san, dugc liéu,
dugc pham, san pham cao su, hang dién, dién tir gia dung, hang tiéu dung céc
loai, hang dét may, to tam, xi méng, phan bén ...

Cdc mdt hang xudt khdu chinh ngach ciia Viét Nam qua bién giGi Lao
chu yéu 1a xang diu, hang nong san (lac, gao...), gdb ché€ bién, to soi, cdc loai
vat lieu xay dung (sat thép, xi mang, nhua duong), mot s6 ching loai may

mdc, thiét bi, dung cu va phu ting cic loai... Cu thé nhu sau:
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- Nhém hang nguyén vat liéu chiém ty trong cao nhat vé khoi luong luu
chuyén trao déi cling nhu gia tri kim ngach xuat khau ctia Viét Nam sang thi
truong Lao.

+ Trudc hét 1a xang dau cac loai, day la mat hang c¢6 kim ngach 16n
nhat, chi yé€u 1a do céc doanh nghiép Viét Nam nhap khiu qua céc cang bién
sau d6 tai xuat sang thi truong Lao. Trong giai doan 1992 - 1998 va nam
2000, Viét Nam da xuat khau qua sang thi trudong Lao 127,55 nghin tan xang
dau céc loai, tri gid 35,6 trieu USD (riéng nam 2000 dat 5,2 triéu USD), chi€ém
17,34% tong kim ngach xuat khiu chinh ngach qua céc ctra khiu bién giGi
Viét Nam - Lao. Xang diu cta Viét Nam tai xudt sang Lao chu yéu di tir cac
cang bién mién Trung di qua cdc ctra khdu Nam Cén (chi€ém hon 40%), Lao
Béo, Cau Treo, Na Méo.

+ Sét thép va cac vat liéu xay dung khdc (nhua dudng, xi mang) la
nhitng mat hang xuét khdu chi€m ty trong 16n tha hai trong tong kim ngach
xuét khiu clia Viét Nam qua céc cira khdu bién giéi sang thi trudng Lao.
Trong giai doan 1992 - 1998 va nam 2000, sat thép xay dung xuat khau qua
céc clra khau bién gidi sang thi truong Lao dat gan 100 nghin tan, tri gid 21,65
triéu USD (riéng nam 2000, dat 3,85 tricu USD), chiém 10,54% téng kim
ngach xuét khiau chinh ngach qua cac ctra khau. Sat thép xay dung xuét khiu
sang thi trudng Lao cht yéu di qua cira khau Lao Béao (chiém trén 60%) cira
khdu Ciu Treo (khoang 30%), con lai 12 qua cdc clra khau Nam Cian, Na
Meo... Xuat khdu xi mang sang thi truong Lao dat trén 80 nghin tin, tri gid
8,8 triéu USD (riéng nam 2000 dat 2,8 nghin tan, tri gia 2,97 triéu USD),
chiém 4,28% téng kim ngach xudt khau chinh ngach qua céc cira khiu, chi
yéu la qua céc clra khdu Lao Béo (chiém trén 90%), Cau Treo, Na Méo, Nam
Céan. Nhua duong 12 mat hang vat liéu xay dung clia Viét Nam c6 gid tri xuét
khau kh4 16n sang thi trudng Lao trong giai doan 1992 - 1998 va nam 2000
v6i khoi lugng trén 50 nghin tan, gia tri kim ngach dat trén 8,5 triéu USD, cha

yéu 1a di qua cdc clra khdu Lao Bao, Cau Treo sang thi trudong Lao.

+ Céac mat hang nong san - thuc phdm, 1am san, thly san véi nhiéu
chung loai: gao, toi, lgn sita ché€ bién, ruou bia cac loai, mi an lién, trau song,
lon s6ng, mudi an, ca phé, gb ché bién, hang hai san dong lanh ... hang nam
dugc xuét khau qua cdc clra khau bién giGi sang thi trudng Lao véi khoi luong
hang héa kha 16n, chil yéu di qua céc clra khau Cau Treo, Lao Bao, Na Meo,
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Nam Cén. Mot s6 mat hang ¢6 khoi luong hang héa trao d6i va gid tri kim
ngach xuét khau kh4 16n trong giai doan 1992 - 1998 va nam 2000 nhu: gao
va théc cac loai dat 55,9% nghin tan, v6i kim ngach 16,33 triéu USD, chiém
8,1% téng kim ngach xuat khdu cta Viét Nam sang thi trudng Lao qua cic
clra khdu bién gidi, trong d6 trén 80% la di qua clra khau CAu Treo; gb ché
bién xuat khau dat 68,9 nghin m® véi kim ngach 13,1 trieu USD; t6i kho dat
26,1 nghin tan v6i kim ngach 8,22 triéu USD, chu yéu di qua clra khau Lao
Bao (90%).

+ Nhém céc mat hang cong nghiép, tiéu thi cong nghiép véi nhiéu
chung loai da dang nhu: nguyén phu liéu dét may, phan bon, may moéc thiét
bi, dung cu, phu ting, dugc pham, héa m§ pham va mot so loai hang tiéu dung
khéc chiém ty trong 5 - 7% gi4 tri kim ngach xuat khau ctia Viét Nam sang thi
truong Lao.

Vé mdt hang xudt khdu tiéu ngach, gia tri xudt khau ti€u ngach 10 mat
hang chu yéu chi€m khoang 60% tong gi4 tri xuat khau tiéu ngach hang nam
cua Viét Nam qua bién gi6i véi Lao, trong d6 mat hang c¢6 kim ngach 16n nhat
1a sat thép xay dung cac loai dat trén 20 ty dong, xi mang dat trén 19 ty dong,
hang thuc phdm tuoi song (cht yéu 12 thit lgn) dat 13 ty dong, vat liéu xay
dung va trang tri noi that dat trén 11 ty dong, lac nhan dat trén 9 ty dong,
mudi an gan 10 ty dong, quan 4o gan 7 ty dong, xa phong trén 6 ty dong, hang
thu cong my nghé trén 6 ty dong ... Cac mat hang khac c6 kim ngach cao la:
toi kho (trén 4 ty dong), do dung gia dinh (trén 4 ty dong), hai san (gin 4 ty
dong), may mdc, thiét bi phu ting cac loai (trén 5 ty dong).

Nhin chung, co cau hang héa Viét Nam xuat khdu qua céc clra khiu
bién giGi sang thi truong Lao con nghéo vé chung loai, chua ¢é cdc mit hang
cht luc ¢6 sitc “dot pha” ddy kim ngach ting nhanh. Kim ngach xuit nhap
khau chinh ngach va tiéu ngach qua cdc nam ciing nhu luu luong hang hoa
qua céc ctra khdu khong 6n dinh. Xét trén tong thé thi hai ctra khau quoc t€ 1a
Cau Treo (Ha Tinh), Lao Bado (Quang Tri) chi€ém ty trong 16n (trén 80%) luu
luong hang hoa ciing nhu gid tri xuat khiu sang trén toan tuyén bién gidi Viét
Nam - Lao, trong d6 xuat khau qua ctra khau Lao Bdo chi€m khoang 50% va
qua ctra khau Cau Treo chiém khoang 30%.
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BANG 7: CO CAU MAT HANG XUAT KHAU SANG LAO QUA MOT SO CUA

KHAU CHU YEU
Tri gia: 1000 USD, Ty trong: %

2000 2001

Trigia| Ty trong Tri gia Ty trong
- Cita khdu Lao Bdo 16.552,3 100,00 25.206,3 100,00
+ Lon sira dong lanh 480,5 2,90 815,6 3,24
+ Sit thép 2.149,2 12,98 3999 1,59
+ Lac nhan 8.225,5 49,69 2.865,3 11.37
+ Xi mang 1.418,7 8,57 85,6 0,34
+ Vai soi, may mac 1.142,7 6,90 15.257,3 60,53
+ Toi cu kho 1.118,7 6,75 - -
+ Ca phé hat 217,5 1,31 50,5 0,20
+ Xang dau 34,6 0,2 1.746,6 6,93
- Cita khdu Cdu Treo 14.962,9 100,00 16.151,7 100,00
+ Lac nhan 1.468.9 9,82 420,2 2,49
+ Vai soi cac loai 7.452.9 49,81 5.351,3 33,13
+ Sit thép 1.483,5 9,91 1.039,1 6,43
+ Gao 1.075,6 7,19 933,7 5,78
+ Xi mang 979,3 6,54 332,2 2,06
+ Stc vat séng 1.075,6 7,19 32,8 0,20
- Cita khdu Néam Cdn 7824 100,00 4.456,6 100,00
+ Xi mang 474,2 60,61 612,7 13,75
+ Sit thép 207,2 26,48 361,1 8,10
+ Xang dau - - 3.155.4 70,80

Nguon: Tong cuc Hdi quan

- Nhdp khdu:

Cdc mdt hang nhdp khdu chinh ngach chi yéu qua cdc ctra khau bién
giGi Viet Nam-Lao 1a xe mady, go, thach cao, xe 6to... Trong giai doan 1992 -
1998 va nam 2000, xe mdy va linh kién xe mdy 1a nhém hang nhap khau c6
kim ngach 16n nhat, vdi tri gid nhap khau trong giai doan 1992 - 1998 va 2000
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dat 271,63 trieu USD, chiém 65,38% tong gid tri nhap khiu, chu yéu 1a xe
mdy san xuét tai Thdi Lan, trung chuyén qua Lao va vao Viét Nam qua cic
ctra khau Lao Bao, Cau Treo va Nam Cin.

Nhém hang 1am san ding thit hai vé gid tri nhap khdu, trong d6 cht yéu
12 g6 tron va gb x¢é véi tri gid 57,02 trieu USD, chiém 13,72% trong téng gid
tri nhap khiu; song may dat tri gid 1,33 trieu USD, chi€m 2,48% ... cht yé&u
nhap khdu qua ctra khau Lao Bao, Cu Treo va Nam Cin.

Mat hang nhap khiu c6 kim ngach 16n thit ba 1a thach cao tu nhién, dat
kim ngach 20,8 triéu USD, chi€ém 5% téng gia tri nhap khau. Mat hang thach
cao tu nhién duoc khai thac tai Lo, chi yéu qua ctra khau Lao Bdo vao Viét
Nam. Mat hang c6é kim ngach 16n tha tu 1a 6t6 nguyén chiéc khoi luong 635
chiéc, tri gid 11,3 trieu USD, chi€m 2,72% téng gia tri nhap khiu qua bién
gi6i Viét Nam-Lao.

Mot s6 nhém hang va mat hang kim ngach dédng ké 1a gao nép: 4,16
trieu USD; mdy moéc, thiét bi dung cu cac loai: 9,8 tricu USD; vai: 3 triéu
USD, ti vi, ti lanh ... cdc mat hang nay chi€ém khoang 10% t6ng gid tri nhap
khau chinh ngach qua cédc ctra khiu bién gi6i Viét Nam - Lao, chl yéu di tir

Thdi Lan qua Lao réi di qua ctra khdu Lao Bao va Cau Treo vao Viét Nam.

Cdc mdt hang nhdp khdu tiéu ngach da dang va phong phu hon, véi trén
35 nhém mait hang, trong d6 mat hang ¢6 kim ngach 16n nhat 1a gb cac loai,
dat khoang 75 ty dong; tht hai 1a gao nép, khoang 13,5 ty; xe mdy nguyén
chiéc vé6i 832 chiéc, tri gid 12,6 ty dong; d6 dién gia dung, chu yéu la tivi, ti
lanh tri gid khoang 15 ty dong... Cac loai hang khic c¢6 kim ngach ti€u ngach
kha 1a: hang bach hoéa tiéu dung cac loai, hang 1am san, ngo hat, ph€ liéu kim
loai, do st cac loai, vai, vat liéu xay dung ...
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BANG 8: CO CAU MAT HANG NHAP KHAU TU LAO QUA MOT SO CUA

KHAU CHU YEU

Tri gida:1.000 USD, Ty trong: %

2000 2001

Trigia| Ty trong Trigia| Ty trong
- Cita khdu Lao Bdo 24.539,5 100,00 17.055,8 100,00
+ Go6 céc loai 11.006,5 44,85 14.584.,9 85,51
+ Thach cao 2.138,1 8,78 1.475,1 8,65
+ Qua hat sa nhan 188,9 0,77 50,3 0,29
+ Linh kién xe may 10.734,7 43,74 111,0 0,65
+ Song may 35,8 0,15 138.,8 0,81
- Cita khdu Cdu Treo 19.792,2 100,00 32.749,8 100,00
+ Go6 céc loai 18.616,5 94,053 10.455,1 31,92
+ Qua hat sa nhan 607,6 3,06 137,6 0,42
+ Song may 188,3 0,95 531,9 1,62
+ Nhan qua kho 2239 1,13 - -
+ Linh kién xe mdy - - 20884,7 63,77
- Cita khdu Nam Cdn 1291,3 100,00 526,7 100,00
+ Go6 céc loai 474,5 36,75 515,3 97,83
+ Linh kién xe may 816,8 63,25 11,4 2,17

Nguon: Tong cuc Hdi quan

Ngoai hoat dong xuét nhap khiu tai cdc cira khau, hoat dong trao doi

hang ho4 tai cic cdp cho bién giGi va doc theo duong bién gidi giita hai nudc

cling trd nén s6i dong hon trong nhitng nam gan day, thu hit khong chi riéng

dan cu dia phuong ma ca dan cu cua cac khu vuc khac ctia hai nude. Ngoai

cac mat hang thi€t y&€u phuc vu doi song cua dan cu bién gidi, mat hang kinh

doanh ciing tré nén da dang va phong phd hon. Tuy nhién, su phét trién clia

céc hinh thifc trao déi hang ho4 nay ciing dang dat ra nhiéu van dé cho cong

tac quan 1y, dac biét 1a tinh trang budn lau gia tang trén cac tuyén dudng mon

doc theo bién giéi.
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* Pdnh gid vé hoat dong thuong mai hang hod trén thi truong bién

gioi Viét Nam - Lao trong nhitng nam qua:

- Kim ngach ¢6 chiéu huéng ting lén xét theo ting giai doan tuy c6
bié€n dong qua cac nam, dac biét 1a 3 nam tré lai day c6 xu huéng giam. Pham
vi trao doi da vuot khoi pham vi cac tinh két nghia theo chiéu huéng tao thanh
cac thi truong tap trung tai mot s6 tinh ving bién, hang hoa tur cac thi truong
nay lan tod sau vao cdc tinh khic nidm sau trong hai nuéc. Co cdu mat hang
trao d6i ngdy cang phong phu, ngoai hang hod trong nuéc hodc hang hod san
xudt tai dia phuong bién giGi con c¢6 hang hoa clia nuée thit ba tham gia vao

hoat dong trao d6i hang ho4 gitta hai nudc.

- Co cdu hang hod vira c6 tinh chat b6 sung cho nhau, phit hgp véi trinh
do phét trién va lgi th€ cha mdi nude. Viet Nam cht yéu xudt khiu sang Lao
sat thép, vat liéu xay dung, dd op lat, cong cu lao dong, hang tiéu dung, thuc
pham... Hang ctia Lao xuat khau sang Viét Nam chi y€u 1a nong 1am san nhu
ca phé, sa nhan, canh kién, song may, thach cao, trau bo... Hang hoa cua Thai
Lan tdi xult qua Lao nhu xe mdy, hang dién tir gia dung ciing chi€ém ty trong
ddng ké trong téng gia tri buon ban giita hai nuéc. Co cdu hang hod nay khong
chi phan 4nh tinh chit b6 sung cho nhau trong quan hé mau dich bién giGi
giita hai nudc ma con phlt hop vdéi trinh do phét trién kinh t€ va thé manh cta
mobi nudc. So vdi kinh t€ Lao, kinh t€ Viét Nam & trinh do phat trién cao hon
va Viét Nam c6 thé cung cdp cho Lao mot s6 mat hang san xudt cong nghiép
trong khi Lao chi y&€u xuét khiu sang Viét Nam nong lam san tho va hang
tam nhap tai xudt tr Thai Lan v6i cac mat hang ma Thai Lan c¢6 uu thé hon
Viét Nam.

Trong quan hé ngoai thuong giita hai nudc, viéc trao déi hang hod qua
bién gidi dong vai tro quan trong. Bén canh cdc hinh thic xudt nhap khau
chinh ngach, tiéu ngach va buon bén, trao déi hang hod cuia cu dan bién gidi,
c4c hoat dong tam nhap tai xuat, dic biét 12 nhap khdu xing diu va nguyén
phu liéu dét may dé tdi xudt sang Lao ciing nhu nhap khiu gb cac loai cua Lo

dé tai xuat chiém mot ty trong kh4 16n.
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- Xuét nhap khau tiéu ngach qua bién gidi hai nuéc da vuot khoi pham
vi cdc tinh lién két, tao thanh nhiing thi truong tap trung & mot s6 ving bién
gidi va tr cac thi truong nay di téi cac tinh khac cua hai nude. Tri gid xuét
khau hang déi hang qua bién giGi chi€ém t6i trén 80% gia tri xuat khdu sang
Lao ctia nhiéu tinh bién gidi. Co cau mit hang trao doi giita hai bén ngay cang
phong phi da dang, bao gom hang dia phuong, hang trong nudc va ca hang
ctia nudc thi ba. C4c thoa thuan vé buon ban trao déi theo phuong thic hang
déi hang, tap trung tai cdc khu vuc thi trudng céc tinh Nghé An, Thanh Ho4,
Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hu€, véi cac chinh sach uvu dai
da tao diéu kién dua gid tri budn ban tiéu ngach gia ting nhanh chéng.

- Phuong thifc trao déi va thanh todn da dang linh hoat, trong d6 phuong
thitc thanh todn hang déi hang 12 mot phuong thitc trao déi phit hop véi kha
nang thanh toan cua nhan dan cédc tinh ving bién cta hai nuée. Trong hai nam
1998-1999, ding trudc tinh hinh Lao rat thi€u ngoai t¢ dé€ thanh toan, thém
vao d6 la anh hudng clia cudc khiing hoang tai chinh khu vuc, thang 7/1998,
Chinh pht chinh thic ¢é quyét dinh cho phép cac doanh nghiép Viét Nam
thuc hién phuong thic hang d6i hang vé6i Lao, ngay sau d6 kim ngach xuat
nhap khau chinh ngach va tiéu ngach ctia Viét Nam vé6i Lao tang nhanh nhung

lai giam xu6ng trong nam 2000 va 2001.

- Méi quan hé hitu nghi diac biét gitta Viét Nam va Lao duoc thé hién
rat rd trong quan hé thuong mai, khang dinh quan diém phat trién quan hé
thuong mai v6i Lao khong chi vi muc tiéu 1gi nhuan. Muc tiéu 16n hon ca la
hé tro nhu ciu phét trién kinh t€ clia nu6c ban va dap ting nhu cau tiéu dung

cua dan cu khu vuc bién gidi hai nudc.

Viét Nam van danh cho Lao mot s6 uu tién trong sudt nhitng nam
qua: vé kim ngach, do Lao con kh6 khan nén tuy cdn can thuong mai véi
Lao c6 su tham hut 16n, thé hién 1o tir nam 1993 trd lai day, nhung Viét
Nam khong dat ra gay gat vé su tham hut nay nhu v6i nhitng nudc khac;
Mot s6 san phdm Lao cin xuat khdu nhu thuoc 14, gb dén loai 2, xa
phong... nhu cdu nhap khdu ctia Viét Nam ciing khong 16n, nhung dé gitp

Lao ph4t trién san xuat, Viét Nam vin nhap kh4u.

51



- Noi dung cua cac Hiép dinh thuong mai gitta Chinh pht Viét Nam va
chinh pht Lao déu nham vao muc dich va nguyén tac chung 1a cing c6 va mé
rong hon nita quan hé kinh t€, thuong mai gitra hai nudc. Quan hé nay dua trén
co s& binh dang, hop tdc cung c6 loi, ton trong truyén théng hop tic gitp do
lan nhau trong linh vuc thuong mai gitta hai nuGc va tap quan thuong mai
quoc t€, dong thoi khuyén khich viéc budn ban nhiing hang hoa do hai nudc

san xuat.

Bén canh nhitng thanh tuwu da dat duoc, hoat dong thuong mai qua bién

gioi giita hai nudc con co nhitng han ché sau:

- Kim ngach xuat nhap khdu cua Viét Nam vé6i Lao da giam di trong
nam 2000 va 2001 do tam ngimg 4p dung co ché thanh todn hang d6i hang
cling nhu do nhitng chinh sach han ché€ nhap khiu xe may cta Viét Nam va
cdm xuat khiu gb cua Lao - hai mat hang chi€m ty trong 16n trong co cdu
hang nhap khau tir Lao. Hang ho4 cdn qui ngheo nan vé chling loai, chua tao
dugc nhitng mat hang chu luc ¢6 kha niang xuét nhap khau vdi kim ngach 16n

va 6n dinh.

- Hang hod cua Viét Nam chua c¢6 tinh canh tranh so v6i hang hoa cua

Thai Lan va Trung Quoc

+ V6i hang cua Thai Lan, thi trudng Lao von da quen véi cdc san phdm
ctia Thai Lan, dong thoi hang hod cta Thai Lan luon c¢6 gid thap hon hang
Viét Nam do khong maét chi phi 16n trong van tai hang hoa, trong khi dé gia
hang hoa Viét Nam phai cong thém chi phi van tai qua cao. Thu tuc xuét nhap
khau ctia Thai Lan d6i v6i Lao va cta Lao v6i Thdi Lan ciing rit don gian.
Phuong tién trao d6i thong tin lién lac dé dang va chi phi thap do Thai Lan dp
dung cudc phi dién thoai v6i Lao nhu dién thoai ndi dia. Hang cta Thai Lan
thong qua Lao sang Viét Nam ciing chi phai nop thu€ qua canh 2 - 5% gia
hang, khong phai nop thué€ nhap khau & Lao.

+ Hang ctia Trung Qudc, dac biét 1a hang cong nghiép tiéu dung véi gia
c4 thap, miu ma da dang, san phdm phong phi, phu hop véi tidi tién, thi hi€u

cua nguoi tiéu dung da chi€ém linh dugc thi truong Lao, dac biét 1a & khu vuc
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c6 muc song thap va trung binh . Trung Quoc chi dinh mot s6 doanh nghiép
va thuong nhan & khu vuc bién gigi duoc kinh doanh bién mau, dugc hudng
chinh sach uvu dai hon cac doanh nghiép thuc hién mau dich qudc té€. Bén canh
cac chinh sach uwu dai cho cac doanh nghiép thuc hién bién mau, Trung Quéc
con c¢6 chinh sach khuyén khich dac biét doi v6i doanh nghiép kinh doanh

xuat nhap khau véi Lao.

Trong khi d6, sain phdm hang hod cta Viét Nam chat luong chua déng
déu, cdc doanh nghiép chua chd y ding mic dén khau kiém sodt chat luong
hang hod xuat khau, 1am mat uy tin ctia san phdm trén thi trudong. Chinh sich
xuét nhap khau van dugc dp dung chung d6i v6i hang hod san xudt tai cac dia
phuong bién gidi va hang clia cac tinh khac, d6i v6i doanh nghiép cac tinh
bién gidi va cac doanh nghiép khac trong ca nudc. Thué sudt doi v6i hang xuat
nhap khau tiéu ngach ciing duoc 4p dung chung theo Biéu thu€ xuét nhap khau

thong nhat.

- Chua phat huy dugc th€ manh ctia Lao nhu mot thi truong trung
chuyén dé md& rong xuat khiu sang cac thi trudng khéc, vi du nhu thi trudong
Dong bac Thai Lan trong khi hang hod Thdi Lan chi€m mot ty trong kha 16n
trong kim ngach nhap kh4u ctia Viét Nam tir thi trudng Lao.

Trong khi d6, Lao Ia thi truong nhé véi 4,8 triéu dan, sic tiéu thu va
kha niang thanh toan thap, day ciing 12 mot han ché dé Viét Nam dau tu vao
san xudt kinh doanh mot s6 san pham c6 thé manh trong xuét khiu. Viéc hang
nhap khau tir L3o vao Viét Nam 12 mot van dé cin dat ra, khi co cau hang hod
nhap cua Viét Nam trong nhitng nam trudc chu yéu 1a linh kién xe may va go,
nay Viét Nam di han ché nhap khau linh kién xe mdy, Lao lai déng cira ring,
cdm xuat khiau gb. Vay viéc tim ra nhitng san phdm nhap khau tir thi trudng
Lao trong thoi gian t6i 12 hét sic can thiét, tru6c mat dé ching ta cé thé thanh

todn duoc hang chuc triéu USD con dong tai thi truong Lao hién nay.

2. Tinh hinh thuc hién chinh sich cia Nha nuéc vé phat trién

thuong mai hang hoa qua bién giéi Viét Nam - Lao

2.1. Nhitng thanh cong chu yéu
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- Nhitng chinh sach khuyén khich va tao thuin lgi cho mau dich gitta
hai nuéc da dem lai nhiing két qua kha quan. Chinh sich khuyén khich
phuong thiic hang déi hang va mién, giam thu€ song phuong cho hang hod cua
moi nudc da khac phuc nhitng khé khan trong thanh todn ciing nhu tao diéu
kién thuan loi cho hang Viét Nam canh tranh vGi hang hoa cua Thai Lan,

Trung Qudc trén thi truong Lao.

- Bén canh mot s6 chinh sdch ctia Viét Nam vé nham tao ra su thong
thoang trong trao déi hang hoa giita Viét Nam vé6i Lao, Viét Nam con ting
cudng trang thiét bi, phuong tién cho ctra khdu. Tinh dén nay vé6i 6 cip clra
khAu chinh thic, Viét Nam va Lao da va dang xay dung dugc 5 cira khiu, chi
con duy nhat ctra khau Tay Trang la chua duoc xay dung. Viét Nam da va
dang dau tu xay dung 6 khu lién kiém ctra khdu: Chiéng Khuong, Long Sap
(Son La); Na Meo (Thanh Hod); Nam Céin (Nghé An); Cha Lo (Quang Binh);
Bo Y (Kon Tum).

- Su hinh thanh va phét trién cta cdc cip cho bién gidi theo Quy ché
chg bién gidi di gép phan quan trong trong viéc 6n dinh hoat dong buon ban
ctia cu dan doc bién gi6i, dong thoi ddy manh hoat dong buon ban ti€éu ngach

trén thi truong bién giéi gitra hai nudce.

- Nhiing thoa thuan vé hop tic trong thanh todn, wu dai thué€ quan, quy
dinh vé nguoi va hang hod qud canh trong khuon khé Thod thuan Cla Lo
(1999) da tao ra nhitng thuan loi co ban cho hoat dong buon bdn, trao déi giita
hai nudc. Céc thoa thuan hop tac gitta hai nude vé tao di€u kién cho Lao van
chuyén hang ho4 qué canh qua lanh thé Viét Nam, cho phép Lao stt dung mot
s6 cang bién clia Viét Nam... tao diéu kién gia ting diang ké hoat dong xuat
nhap khiu qua bién gidi.

- Viéc trién khai cdc chinh siach doi véi khu kinh t€ cira khau da budc
dau dem lai nhitng két qua tich cuc: cdc tinh c6 khu kinh t€ cira khau da c6
nhitng buéc phat trién rd rét vé xay dung co s& ha tang, phat trién xuat nhap
khau ... so v6i nhitng noi ¢6 diéu kién tuong tu nhung chua 4p dung chinh
sdch doi voi khu mau dich bién gidi. C6 thé thdy rd tdc dong tich cuc nay

khi so sdnh hoat dong xuat nhap khdu qua ctra khdu CAu Treo va clra khau
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Nam Can. Trong nam 1999, sau khi 4p dung Quyét dinh 177/1998/QD-TTg
cua Tha tuéng Chinh pht vé dp dung céc chinh sach uu dai doi véi khu cura
khdu CAu Treo, kim ngach xuét khau tai ctra khau nay da tang 81,4%, kim
ngach nhap khdu tang 177,6% so v6i nam truée. Tinh d€n nam 2000, clra
khau Cau Treo da thu hiit dugc 8.500 triéu dong cho viéc trién khai xay
dung két cau ha ting.

- Viéc hinh thanh céc khu kinh t€ ctra khau da budc dau thu hit dan cu
cling nhu cdc nha kinh doanh, hinh thanh cdc khu dan cu tap trung, tao nén

nhitng budc bién chuyén 16n vé kinh t€ x4 hoi cta c4c tinh bién gidi.
2.2. Nhitng han ché

- Mic du hoat dong xuat nhap khau tiéu ngach 12 loai hinh xuat nhap
khdu dac thl, c6 nhiéu diém khac biét so v6i hoat dong xuét nhap khiu chinh
ngach nhung cho dén nay van chua c¢6 co ché quan 1y riéng doi v6i xuét nhap
khdu tiéu ngach, tao nén su ling ting trong cong tic quan ly xuat nhap khau

hang hod tai thi truong bién gidi.

- Chua hinh thanh dugc ddu mai tap trung thong tin va di€u hanh chi
dao hoat dong xuét nhap khdu qua bién gi¢i. Cic co quan, ban nganh nhu
thuong mai, tai chinh, ngan hang, hai quan...déu c6 nhiing bién phép, quan 1y,
diéu hanh riéng trong khi UBND céc tinh bién gidi lai khong di thim quyén
dé diéu hanh cac co quan chuyén nganh tai khu vuc bién gi6i truc thuoc. Ca &
cép Trung uvong va dia phuong déu chua c6 t6 chic ndo ¢6 thim quyén phoi
hop va gin két cdc co quan lién quan v6i nhau trong quan 1y hoat dong xuat

nhap khau tai thi trudng bién gidi.

-Viéc thu hit ddu tu vao cdc khu kinh t€ clra khiu con rat han ché. Cho
dén nay, nguon hang tir bén ngoai khu kinh t€ clra khau luu thong qua cac khu
kinh t€ clra khdu nay van giit ty trong ddng ké. Cac chinh sdch dp dung cho
moi khu kinh t€ ctra khau van chua phdt huy dugc nhitng vu thé dic thu cua
moi khu kinh t€ clra khau, vi vay, hiéu qua kinh t€ chua cao. Viéc buon ban

qua khu kinh t€ clra khdu van gap nhiéu khé khian do viéc trién khai cdc chinh
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sdach trén thuc t€ con nhiéu vuéng mac, doi hdi cé su xem xét, diéu chinh kip

thoi ctia cac co quan hitu quan.

- Mac du ¢6 nhiéu chinh sédch vé tao diéu kién thuan 1gi cho nguoi va
hang hoa qua bién gidi, trén thuc t€, viéc thuc hién cac chinh sach nay con rat
nhiéu bat cap. Hai bén chua c6 hiép dinh mién thi thuc nhap canh. Tinh trang
kiém tra, kiém sodt gidy thong hanh, ching tir hang hod ... nhiéu lan trén mot
tuyén clra khau con kha phé bién, ngay ca trén cac tuyén da c6 tram hai quan

ctra khdu chung giita hai nuéc.

- Ngan hang lién doanh Viét Nam - Lao hoat dong chua cé hiéu qua,
pham vi hoat dong kha han ché& nén chua c6 stc thu hit doi v6i cac doanh
nghiép va cd nhan tham gia hoat dong xuét nhap khau trén thi trudng khu vuc
bién giGi Viét Nam - Lao; chua c6 co ché phi hop dé chuyén déi dong VND
hay dong kip sang dong baht hay USD - hai loai ngoai té thong tri trén thi
truong Lao - 1am giam hiéu qua kinh doanh ctia cac doanh nghiép do dong kip

ctia Lao thuong khong 6n dinh, mitc do mat gid cao.

Quy dinh mang tinh hanh chinh vé viéc bat buoc phai thanh todn qua
ngan hang thi hang hod, dich vu méi duoc hudng thué suit 0% va dugc hoan
thué VAT (c6 hiéu luc tir ngdy 1/10/2002), tuy c6 thé han ché tinh trang gian
lan trong khai bdo hoan thu€ VAT nhung dong thoi ciling tao ra nhi€u kho
khan 16n cho doanh nghiép, anh hudng dén két qua kinh doanh cua cac doanh
nghiép xuat khiu tiéu ngach trong trong diéu kién nhitng nguyén nhan co ban

dan dén tinh trang khong thanh todn qua ngan hang van chua dugc khic phuc.

- Trong qué trinh trién khai thuc hién cdc chinh sdch wu dii cia Nha
nuéc di cé nhitng biéu hién lgi dung khai ting gid tri hang xuat khau, nang
don gia hang xudt kh4u...lam giam hiéu qua cta cac chinh siach khuyén khich

xuét nhap khau.

- Chinh sach xuét nhap khiu ctia Lao con chua thuc su thong thodng,,
tr khau cap phép, trién khai du 4n dau tu, thanh toan xuat nhap khAu, tha tuc

tam nhap tdi xudt dén nhitng quy dinh hanh chinh nhu thu tuc xuit nhap canh,
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gi® lam viéc ctia hai quan ctra khau... tao ra rit nhiéu can tr& cho hoat dong

xuét nhap khiu ctia cic doanh nghiép.

III. TAC PONG CUA HOAT PONG THUGNG MAI HANG HOA
QUA BIEN GIGI TOI SU PHAT TRIEN KINH TE XA HOI CAC TiNH
BIEN GIOI VIET NAM - LAO

1.Tac dong cua hoat dong thuong mai hang hoa qua bién giéi t6i su

phat trién kinh té& xa héi cac tinh bién gi¢i Viét Nam - Lao

Vi cac chinh sach khuyén khich phét trién duoc thuc hién trong nhitng
nam qua, hoat dong thuong mai trén thi truong khu vuc bién gidi Viét Nam -
Lo da c¢6 budc phét trién méi ca vé chiéu rong va chiéu sau, tao diéu kién

cho kinh t€ céc khu vuc clra khiu va dia phuong bién gidi phat trién.

- Hoat dong thuong mai qua bién gii thic ddy qué trinh chuyén dich
tr nén kinh t€ tu cung tu cap sang kinh t&€ hang hod: tir hoat dong trao doi
hang hod truyén thong clia cu dan bién gidi, trong nhitng nam qua, hoat
dong thuong mai trén thi truong bién giéi da c6 nhitng budc tién mdi, tao
diéu kién tiéu thu nhitng mat hang san xudt tai cdc dia phuong, gép phan
thiic ddy san xuat hang ho4 cta tinh. Viéc nhap khiu qua bién giéi ciing da
tao thém nguon cung tng cac mat hang nong 1am san, hang nguyén liéu, dap
tng kip thoi nhu cau san xuét va doi séng ctia dan cu cac tinh bién giGi. Cac
hoat dong xuét nhap khiu qua bién gi6i phan 16n khong doi hoi ngoai té
manh, phu hop véi diéu kién thuc t€ cua cédc tinh bién gidi. Vi vay, tuy di€u
kién phat trién khong thuan lgi nhung xuét khau hang hoa clia céc tinh bién
gidi Viet Nam Lao ciing ¢6 nhitng budc ting trudng ding ké, mot so tinh c6
toc do tang trudng xuat khiu cao, tuong duong véi toc do ting trudng xuat

kh4u cua ca nudc.

- Thuwong mai phat trién tao diéu kién chuyén dich co céu kinh t€ cua
céc tinh theo huéng phét trién cong nghiép - xay dung va thuong mai dich
vu, gép phan khoi day tiém nang, thé manh tiém 4n clia tuyén bién giéi Viét

Nam - Lao, khai thong thi truong, khai thac dugc ngudn hang c6 sian & dia
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phuong dé ddy manh san xut, luu thong phuc vu kip thoi nhu cdu sinh hoat
cua cu dan bién gidi, thu hit ddu tu trong va ngoai nudc, phat trién kinh t€ -
xa hoi & khu vuc bién gidi néi riéng, cac tinh doc theo dudong bién gidi néi
chung. Toc do ting tong muc bdn 1é hang hod x4 hoi cia mot s6 tinh nhu
Nghé An, Quang Binh, Kon Tum...c6 téc do tang trudng cao trong giai doan
1995 - 2000 so v6i muic binh quan chung clia ca nudc (phu luc 2).

- Hoat dong thuong mai tao di€u kién thuc hién cé két qua cdc chinh
sach x4 hoi & khu vuc bién giGi nhu: tao cong an viéc lam, xod déi giam
nghéo, dinh canh dinh cu; khoi phuc cidc nganh nghé truyén thong va hinh
thanh nhitng nganh nghé méi; phd bo viéc trong cay thudc phién, khuyén
nong, khuyén lam, chuyén dich co céu kinh t€ cay trong, vat nuodi; dua ti€n bo
khoa hoc, k§ thuat vao san xuét, md mang dich vu; ddy manh giao Iuu kinh t€,
van hod, khoa hoc k§ thuat qua cdc ctra khau. Qua do, 1am cho cudc song lao
dong cua cu dan bién giGi ngay mot soi dong, nang cao. Mac du chua dat mic
tang truéng cao nhung GDP binh quan dau nguoi cla cac tinh cé thuong mai
bién gidi phat trién hon nhu Quang Tri, Quang Binh, Ha Tinh da dat muc tang

trudng tuong d6i cao hon so véi céc tinh ¢ cuing trinh do phat trién.

Viét Nam ciing da hd trg Lao trong nhiéu chuong trinh phét trién kinh
t€ nong lam nghiép, tao diéu kién phat trién san xuat nong lam nghiép va kinh
t€ nong thon. Dong thoi, thuong mai phat trién da gép phan quan trong vao

tang thu ngan sach Nha nudc.

- Su phat trién thuong mai bién giGi, dac biét 1a tai cdc khu kinh t€ cilra
khdu, tuy két qua con khd han ché€ nhung da buéc dau thu hit dugc su quan
tam dau tu phdt trién cta cdc doanh nghiép thuoc nhiéu thanh phéan kinh t€,
tao di€u kién hinh thanh cdc khu dan cu tap trung doc tuyén bién gidi, phat
trién két cdu ha ting, cdc tuyén dudng giao thong va cdc co sO budc dau cho
buu chinh vién thong; gép phan cai thién doi song vat chat, tinh than cta dan
cu cdc dia phuong bién gidi, ddy manh giao luu kinh t€, thuong mai qua cira
khau, ddy lui t¢ nan xa hoi, gift vitng an ninh quéc phong khu vuc bién gidi,
g6p phan phét trién kinh t€ - xa hoi va hoi nhap kinh t€ khu vuc va the gidi.

Tuy nhién bén canh nhitng tdc dong tich cuc téi su phdt trién kinh té xa
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hoi cua cdc tinh bién gidi, su phdt trién thuong mai trén thi truong bién gidi

trong nhitng ndm qua ciing lam xudt hién mot sé dnh huong tiéu cuc:

- Cung v6i su phat trién hoat dong thuong mai qua céc ctra khiu, nan
buon lau va gian 1an thuong mai dién ra nghiém trong trén toan tuyén bién
gidi, dac biét 1a xuat nhap lau hang hoa tang nhanh ca vé tin s6 va tri gia tai
céc ctra khau Cau Treo va Lao Bdo, anh hudng nghiém trong dén thi trudng va
lam that thu thu€ trén toan tuyén bién gii. Ngoai cdc clra khau 16n, hoat dong
buon lau con rit phat trién qua céc tuyén dudng mon cit qua bién gi6i véi doi
ngl khuan vac thué phan 16n 1a nhitng ngudi ngheo, that nghiép, nguoi thudc
dién chinh sich, tré em, phu nif ... tao ra nhiéu khé khan trong viéc kiém sodt
va xtr Iy hang lau ctia cac co quan chic nang. Tinh trang buon ban 1au cac mat
hang thuoc danh muc cdm cua ca hai nuéc nhu 1am san quy hi€ém, thudc phién

... lam cho cong tac chong buodn lau & viing bién gidi khoé khan, phic tap hon.

Tinh trang gian lan nhu lam ching tr gia d€ dugc hoan thu€, tron lau
thu€, 1gi dung nhitng chinh siach uu dai ciia Nha nudc ngay cang gia tang va

tinh vi hon, gay rat nhi€u khé khan cho céc cdn b quan ly.

Két qua thu thué€ xudt nhap khiu qua bién gidi Viét Nam - Lao trong
giai doan 1992-1998 chi dat 1.067,1 ty dong, binh quan 152,4 ty dong/nam,
chti yéu 12 thu & hai ctra khau quéc t€ Lao Bao va Cau Treo (99,33%).

- Hoat dong thuong mai trén thi trudng bién giGi phat trién nhanh trong
khi cong tdc t6 chitc va quan ly con nhiéu van dé bat cap da gay anh hudng
khong nhoé dén cong tic bao vé moi truong sinh thai tai cac dia phuong bién
gidi.

Céc mat hang nong san, thuc phdm chi€ém mot ty 1¢ khd 16n trong xuat
nhap khdu qua bién gidi giita hai nuéc nhung phan 16n khong qua khau kiém
dich dong thuc vat, c6 thé gay anh hudng 16n dén siic khoé ngudi tiéu dung.
Nhitng bt cap trong van chuyén, bao quan va thong quan hang hod dan dén
tinh trang & dong, gy 6 nhiém moi trudng & céc khu vuc clra khau va chg bién
gidi trong khi cong tac xur Iy rac thai, bao vé moi truong hiau nhu chua duge

chu ¥ ding muc.
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Buon 1au cdc mat hang g6 va lam san quy hiém tang nhanh da dan dén
tinh trang khai thac can kiét cac ring dau nguon, anh hudng trdm trong dén

moi truong sinh thai khong chi & cac tinh bién gidi ma ca cac tinh ha nguon.

Hoat dong thuong mai trén thi trudng bién gi6i phat trién ciling thu ht
mot luc lugng 16n ngudi lao dong dén tam trd tai khu vuc nay trong khi co s&
vat chat chua phat trién mot cach twong xing ciing 1am anh hudng dén vé sinh

moi truong, trat tu tri an va nhi€u van dé xa hoi khac...
2. Nhirng van dé bic xic can quan tam giai quyét

- Vé kim ngach xudt nhdp khdu: quy mo hoat dong thuong mai céc
khu vuc ctra khdu con nho bé, chua tuong xiing véi tiém nang phat trién clia
cdc dia phuong hai bén clra khau, chua dap ung duoc yéu cdu phai phat trién
manh mé quan hé hgp tiac toan dién gilta hai nudc. Toc do tang trudng kim
ngach xudt khau chua cao va chua 6n dinh. Viét Nam nhap siéu con qud 16n

qua hau hét céc clra khiu bién gi6i Viét Nam - Lao.

Hoat dong thuong mai qua bién giéi Viét Nam - Lao chua phan anh
thuc chat nhu cdu va kha nang phét trién noi tai cua ban than méi nén kinh t€,
dac biét 1a luéng hang nhap khau tir Lao vao Viét Nam. Vi vay, hoat dong
xuét nhap khau qua bién gi6i chua khai thac hét tiém nang cia céc tinh bién

gi6i va chua hiéu qua trong thiic ddy san xuat clia cdc tinh bién gidi ph4t trién.

- Vé co cdu mdt hang va chdt luong hang hod xudt nhdp khdu: co ciu
hang hod xudt nhap khdu qua céc ctra khdu con ngheo nan. Phan 16n hang hod
nhap khau tir Lao ¢6 ngudn goc tir Thai Lan trong khi Viét Nam chua c6 céc
mit hang mii nhon, chl luc dé ddy nhanh kim ngach xuat khiu sang thi
truong Lo va qua Lao t6i Dong Bac Thdi Lan. Cdc mat hang nhap khau c6
kim ngach 16n phan 16n l1a nhitng mat hang Viét Nam khong khuyén khich
nhap khau (trir g6). Chat luong hang hod nhin chung con kha han ché va
thuong khong ¢6 su quan 1y cua cac co quan quan 1y chat lugng cia Nha nudc.

- Vé co sd vdt chdt ky thudt: Tai cac clra khau quoc gia va dac biét 1a

clra khau quoc t€ giita hai nuéc da bat dau hinh thanh mot s6 co sd vat chat, k§
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thuat nén tang cho hoat dong thuong mai nhu ctra hang, kho hang, van phong
dai dién ... nhung nhin chung két cdu ha tdng cho hoat dong thuong mai & cac
viing ctra khdu con qua thi€u thén, ngheéo nan lac hau, han ché rit 16n dén hiéu
qua hoat dong thuong mai tai cdc clra khdu néi riéng va trén thi truong khu
vuc bién gi6i néi chung. Hién méi chi tai cdc clra khau chinh nhu Lao Bao,
Cau Treo, Nam Can da budc dau hinh thanh hé théng clra hang, kho hang, bai
kiém ho4 ... con tai cdc cira khiu con lai hau nhu chua hinh thanh dugc hé

thong co s& vat chat k§ thuat cho phat trién thuong mai.

Hé thong cdc chg bién giGi chua dugc chd trong dau tu xay dung va
phat trién ding muc, mic du né 1a nhan t6 hang ddu thic ddy phét trién giao
luru, trao doi hang ho4 clia dan cu bién giGi. Hién trang céc chg & cdc ving clra
kh4u con qua so sai, tam bo va thi€u quy hoach phat trién da 1am han ché rat

16n dén stic phat trién ctia thuong mai tai cdc dia phuong bién gidi.

Két céu ha ting giao thong, thong tin lién lac con rat thi€u thon, lac
hau, khong ddp ung duoc cdc nhu cdu co ban nhat vé trao doi thong tin lién
lac ngay ca trén cac tuyén duong chinh qua bién giGi nhu duong so 8, duong
s6 9. Cac tuyén duong dan t6i cac clra khdu, cdc diém dan cu tap trung ... con

rat so khai, khong ddp ing duoc nhu cau di lai va van chuyén hang hoa.

Thuc trang yéu kém cua két cdu ha tang tai khu vuc bién giéi lam anh
hudng 16n dén hiéu qua hoat dong thuong mai va lam giam sitc hdp dan cua
moi truong dau tu. Pay 1la mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu lam cac nha
dau tu trong va ngoai nuéc chua muon dau tu vao khu vuc nay mac du trong
thoi gian qua, Chinh pht hai nuéc ciing nhu chinh quyén céc tinh bién giéi da
ban hanh nhiéu chinh siach wu dii, khuyén khich dau tu vao cac khu vuc kinh

t& ctra khau.

- Vé chii thé tham gia thuong mai bién gidi: hé thong té chic hoat
dong kinh doanh thuong mai tai cdc ving clra khau bién gi6i Viét Nam - Lao
méi buéec dau manh nha hinh thanh va phan 16n con mang tinh tu phat, chua
c6 dinh huéng phat trién 16 rang, cu thé. Cac chi thé tham gia hoat dong kinh
doanh thuong mai phan 16n chua dau tu 16n vao viéc xay dung co s vat chat
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k¥ thuat tai cdc ving clra khau nhu van phong, tram, kho ctra hang ... Khong it
doanh nghiép chi coi clra khdu chi 1a noi dimg chan d€ di ra thi trudng bén
ngoai chit chua xdc dinh day 1a dia ban kinh doanh chién lugc clia doanh
nghiép. Hoat dong kinh doanh xuat nhap khiu qua cac ctra khiu bién gidi véi
Lao hién ¢6 nhiéu doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té€ tham gia nhung
thi€u sy t6 chitc va phoi hgp nén dé bi cdc doanh nghiép ctia Lao ép gid va

diéu kién thanh toédn, lam ting mic do rai ro cho két qua kinh doanh.

Ngoai hai clra khau quoc t€ Lao Bao, Ciu Treo va cdc ctra khau quoc gia
16n nhu Bo Y, Nam Cén da thu hit sy tham gia cta nhiéu doanh nghiép va da
bu6c ddu hinh thanh hé théng t6 chitc kinh doanh thwong mai, cdc ctra khau
con lai va tai cdc chg bién gidi cht yéu la buon ban ti€u ngach va trao doi
hang hod ctia cu dan dia phuong doc theo bién gi6i. Su tham gia ctia nhiéu doi
tugng kinh doanh trong cdc hinh thic giao dich nay, mdt mat dap ing duoc
nhu cdu trao d6i hang ho4 nhung mat khac ciing tao ra nhiéu khé khin trong

cong tdc quan ly xuat nhap khau.

- Vé phuong thirc thanh todn: Do tinh da dang cua chu thé tham gia
va phuong thic kinh doanh trén thi trudng khu vuc bién giéi nén cic phuong
thitc trao ddi, thanh toan ciing rat da dang. Dé tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong buon bdn, trao doi giita hai nu6c, bén canh chinh sdch khuyén khich
xuét nhap khiu theo phuong thitc hang déi hang, Chinh phu hai nuéc da ky
két Thoa thuan Cira Lo (23/8/1999) vé co ché thanh todn hang xuat nhap khau
gitra hai nudc va Ngan hang Nha nudc Viét Nam ciing dd ban hanh Quyét
dinh 245/2000/QD-NHNN7 ngay 2/8/2000 vé viéc thanh toidn hang xudt nhap
kh4u bang dong Viét Nam va biang déng kip Lao. Tuy nhién, thanh todn qua
ngan hang theo cdc tiéu chudn quoc t€ trong hoat dong xuat nhap khau giita
hai nudc con chi€m ty 1é kha thap. Do viéc thanh todn khong dugc thuc hién
qua ngan hang nén cac hién tuong lra dao, chiém dung vén va cac hién tugng
tieu cuc khdc dé xdy ra, lam tang rii ro trong hoat dong xuét nhap khau. Viéc
khong kiém sodt dugc cic giao dich qua ngan hang ciing lam tang tinh trang
that thu thu€ va lam han ch€ cac hoat dong tin dung ctia cac ngan hang doi véi

hoat dong xuat nhap khdu tai bién gi6i. Ngan hang hai nuéc ciing chua thuc
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hién duoc chitc ning bao lanh trong thanh todn dé€ giam b6t rii ro cling nhu
chua c6 su lién két hiéu qua gifta ngan hang hai nuéc dé dam bao thanh todn

cho doanh nghiép.

- Vé phia cdc co ché, chinh sdach ciia Nha nudc: cic chinh sich
khuyén khich phét trién mau dich bién giGi trong nhitng nam qua da tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong xuat nhap khau qua bién gi6i, gép phin quan
trong vao viéc hinh thanh cédc khu kinh t€ ctra khau. Tuy nhién, chua c6 duoc
nhiing chinh sdch phut hgp vdi diéu kién riéng biét cua ting khu vuc clra khdu,
tung dia phuong bién giéi. Viéc dp dung cdc chinh sich uvu dai tai cic dia
phuong con thi€u chl dong, linh hoat, con nhiéu quy dinh chéng chéo, mau
thuan, lam anh huéng dén hoat dong kinh doanh trén thi truong khu vuc bién

gidi, doi hoi phai duoc nhanh chéng bé sung, hoan thién.

Dé phat trién hoat dong xuét nhap khdu qua bién gi6i twong xing vdi
tiém nang phat trién hop tac kinh t€ gitta hai nudc va tdm quan trong clia viéc
phat trién xudt nhap khdu qua bién gi6i Viét Nam - Lao, can c6 nhitng chinh
sach thich hop dé giai quyét nhitng van dé t6n dong dang lam giam hiéu qua

va can trd su phat trién thuong mai bién gidi giita hai nuéc.

63



PHAN THU BA

MOT SO GIAI PHAP NHAM THUC DAY HOAT DONG THUONG MAI HANG HOA QUA
BIEN GIOi VIET NAM - LAO

I- DU BAO XU HUGNG PHAT TRIEN CUA HOAT PONG THUONG MAI
HANG HOA QUA BIEN GIGI PEN NAM 2005

1. Nhitng xu huéng chii yéu cua su phat trién kinh t€ thé gi6i, kinh
té khu vuc tac dong dén trién vong phat trién kinh té dat nuéc

1.1. Nhitng xu hudng chii yéu cia sw phdt trién kinh té thé gioi:

- Cdach mang khoa hoc cong nghé:

Sang thé ky XXI, cach mang khoa hoc cong nghé tiép tuc cé nhiing
buéc nhdy vot, ngdy cang trd thanh luc lugng san xuat truc ti€p, thic day su
phét trién kinh t€ tri thic, 1Am chuyén dich nhanh co cau kinh t€ va bién doi
sau sic cac linh vuc ctia doi song kinh t€ - xa hoi. Chu trinh luan chuyén von,
déi méi cong nghé va san phdm ngdy cang dugc rit ngin; cac diéu kién kinh
doanh trén thi trudong th€ gidi luon thay déi doi hoi cdc quoc gia cling nhu
doanh nghiép phai nhanh nhay dé nim bat, thich nghi. Thuong mai hang hod
trén the giGi sé tang nhanh theo hudng giam ty trong cic san pham so ché, céc
san phdm c6 ham luong lao dong cao, ting ty trong cdc san phdm cong nghiép
ché€ bién va san phdm c6 kj thuat vd ham lugng tri tué cao. Véi tdc dong clia
ti€én bd khoa hoc ky thuat, phuong thic kinh doanh méi s€ ngay cang phat
trién, trong d6 thuong mai dién tir s& phat trién manh.

- Toan cdu hod kinh té:

Toan cau hoa la xu th€ khach quan, bao trum hau hét cac linh vuc, vira
thic ddy hop tac phat trién, vira tang stic siic ép canh tranh va tinh tuy thudc
1an nhau gitta cdc nén kinh t€. Cdc cong ty xuyén quoc gia ti€p tuc cdu tric
lai, hinh thanh nhiing tap doan kinh t&€ khéng 16 chi phdi nhiéu Iinh vuc kinh
t€. Su cach biét giau ngheo gilra cdc qudc gia s€ ngay ngay cang gia tang.

Chau A - Thdi Binh Duong van 12 khu vuc phat trién nang dong. Trung
Quoc ¢b vai tro ngay cang 16n, dac biét 1a tir sau khi Trung Quoc tré thanh
thanh vién cia WTO. Sau khing hoang kinh t&, nhi¢u nuéc ASEAN va Dong
A dang khoi phuc da phat trién v6i kha nang canh tranh méi.

Bén canh xu huéng toan cdu hod, xu huéng phdt trién cac khoi
thuong mai tu do khu vuc dang tré thanh mot xu huéng cha dao. Su tang
cuong buon ban khu vuc noi khoi dang 1am thay déi co cdu thi trudng toan
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cau va dang la chu dé gay nhiéu tranh luan trong cdac vong dam phan quoc
t€. Toan cdu hod va khu vuc hod dem lai nhi€u thuan 1¢i nhung dong thoi
cling tao ra nhiéu khé khan, dac biét 1a v6i cidc nuéc dang phdt trién con
han ch€ vé kha nang canh tranh.

Viéc tham gia vao cic t6 chic quoc t€ nhu ASEAN, APEC, ASEM va
cdc t6 chitc quoc t&€ khéc, ti€n t6i dam phan gia nhap WTO c6 tiac dong tich
cuc va quan trong déi v6i qua trinh hoi nhap quoc t€ va khu vuc ciua Viét
Nam, méc du trong nhitng nam dau, nén kinh t€ néi chung va cdc doanh
nghiép néi riéng sé gap nhiéu khé khan trong moi trudng canh tranh cla
nén kinh t€ mo.

Hiép dinh Thuong mai duoc ky két gitta Viét Nam va My tao nén mot
budc tién dang ké trong tién trinh gia nhap WTO cua Viét Nam do céc diéu
lé va quy dinh ciia My rit gan v6i khuon khé cia WTO. Hiép dinh nay
cling m& dudong cho hang hod Viét Nam tham nhéap va canh tranh binh déng
trén thi trudng MY, tao co hoi cho Viét Nam tang xudt khdu sang thi trudng
16n nhat thé gidi. Pong thoi, viéc thuc hién Hiép dinh nay ciing doi hoi cac
doanh nghiép Viét Nam phai thuc su nang cao kha nang canh tranh ciing
nhu thich tng duoc véi cac tap quan kinh doanh quoc té.

Sau khi Hiép dinh thuong mai duoc ky két, thu€ suit ctia nhiéu mat
hang ctia Viét Nam xuat khidu sang My giam di 1o rét, tao diéu kién cho
hang Viét Nam tham nhap vao thi trudng nay. Trong d6 phai ké dén gd va
lam san ché bién vGi mitc thu€ suat giam tir 25-45% xudng con 0-5%. Day
1a nhém hang ma Viét Nam va Lao c¢6 kha nang lién két dé tang xudt khiu
sang My v4i ngudn nguyén liéu doi dao tir Lao va kha nang ché€ bién san
phiam g6 clia doanh nghiép Viét nam.

Sau su kién 11/9, My tin cong Apganistan va gan day rdo riét chuin bi
cho cuoc chién tan cong Iraq, diéu ndy di gay mat 6n dinh vé chinh tri cling
nhu phat trién kinh t€ cla cdc nudc trong khu vuc, gay tré ngai khong it doi
véi Viet Nam trong viéc thuc hién cdc chuong trinh xuat khau sang Iraq. Va
dé hoan thanh cédc chi tiéu xudt khiu trong nhitng nam sap tdi, ching ta phai
cht dong khai thac mat hang, mé rong thi truong véi cac nudce, trong dé co
CHDCND Lao.

Su phat trién ctia Trung Qudéc véi vai tro ngay cang 16n ciing s& anh
hudng 16n dén cac nude trong khu vuc néi chung va Viét Nam néi riéng.
Thang 11/2001, Trung Quoéc da trd thanh thanh vién chinh thic cua WTO,
danh dau mot bude thay doéi 16n trong nén kinh t€ th€ giGi va c6 nhitng anh
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hudng truc ti€p téi kinh t&€ Viet Nam. Viét Nam va Trung Quoc ¢6 nhiéu nét
tuong dong vé thé ché va két ciu kinh t€ nén cdc bai hoc va kinh nghiém
cua Trung Qudc trong qua trinh dam phan gia nhap WTO rat cé y nghia véGi
Viét Nam. Tuy nhién, viéc Trung Qudc trd thanh thanh vién cia WTO cling
tao ra ap luc canh tranh 16n doi véi Viét Nam ciing nhu cac nude c6 co cau
xudt khau tuong déng, diac biét 1a nhitng wu dai ma Trung Quéc dugc hudng
voi tu cdach la thanh vien WTO s€ dem lai cho Trung Qudc 1gi thé canh
tranh dang ké khi xuat khau sang cdc nudc thanh vién khdc.

- Nhitng xu huéng bién doi moi truong va yéu cdu phdt trién bén
viing:

Theo danh gid ctia cdc chuyén gia vé€ moi trudng, cho téi nam 2010 mic
do 6 nhiém moi truong c6 thé tang lén gap 10 lan so v6i hién nay néu khong
c6 bién phap cép bach trén pham vi toan cdu dé ngan ngira tham hoa nay. Tinh
trung binh trong 10 nim, néu téng san phdm quéc noi ctia cic nuéc Chau A
tang 1én hai lan thi mdc do 6 nhiém tang lén nam lan, ké ca ¢ Viét Nam.

Céc yéu cdu vé bao vé moi trudng va phat trién bén vitng dang trd thanh
cac diéu khoan cta nhitng cam két buon ban quoc t€. Nhitng k& hoach phat
trién ctia cdc nuéc Chau A néi chung, cic nuéc thuong nguén song Mé Kong
néi riéng, cling sé tao ra nhiing tdc dong manh mé& vé moi trudng va dit ra
nhiéu vin dé trong cong tic quy hoach phat trién ctia Viét Nam.

Nhitng xu huéng d6 s& tic dong tdi su phat trién clia nén kinh t€ Viét
Nam trong nhitng ndm t6i, tao nén nhitng co hoi va thach thic méi. Nude ta da
va s& ti€p tuc tham gia vao céc t6 chic kinh t€ thuong mai khu vuc va thé gidi.
Qua trinh hoi nhap tao ra kha nang md rong thi trudong, ¢é thém nhiéu doi tac
dé phat trién nén kinh t€ va ting cudng quan hé thuong mai. Qu4 trinh dam
phéan dé gia nhap T6 chitc Thuong mai thé gi6i (WTO) van tiép tuc duoc tién
hanh, tir d6 ¢6 thé tan dung duoc nhitng wu dii danh cho cdc nuéc dang phat
trién, md& rong thi trudng, thu hit thém vén ddu tu nuée ngoai va cong nghé
cho su phat trién kinh t€ dt nudc.

1.2- Xu huéng phdt trién kinh té khu vuc va cdc nudc c¢6 chung
duong bién gioi voi Viét Nam:

- Vi tri ciia Viét Nam trong chién luoc hop tdc tiéu ving:
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Ném & bo phia dong cta phan luc dia tiéu ving (Lao, Pong Bic Thai
Lan, Bic Campuchia, mot phan linh thé Mianma) lién ké véi cdc tuyén
dudng bién quoc t&€ Pong A - Pong Nam A va t6i cdc chau luc khac va cé
tiém nang phat trién mang lu6i giao thong dudng sit, dudng bo va dudng
song v6i cdc nuée khdc trong ti€u khu vuc nhu Lao, Campuchia, Thdi Lan,
Mianma va tinh Van Nam cta Trung Quéc, Viét Nam chiém vi tri quan
trong trong chién lugc hop tac tiéu ving GMS. Nhiéu tuyén dudng phuc vu
lien két tiéu ving da va dang duoc dau tu nhu dudong Ha Noi - Lao Cai n6i
v6i Van Nam, duong qudc 10 6, 8, 9, 12, 18B noi véi Lao, Campuchia va
Thai Lan, duong qudc 160 9 thudc hanh lang Pong - Tay va duong cao tdc noi
T.p H6 Chi Minh véi PhnomPéng va n6i véi duong xuyén A ciing dang duoc
nang cap v4éi nguodn von tai tro cua ADB.

Su hop tac trong GMS cé y nghia quan trong trong viéc cai thién co s6
ha ting cho nén kinh t€, giam bdt khoang cach giita cdc nuéc ASEAN-4 véi
cac nuéc ASEAN-6, gép phan lam tang hiéu qua cua cac chuong trinh hop tac
khu vuc khac. Hién nay, ving kinh t€ doc hanh lang Pong - Tay, trong dé cé
céc tinh bién gidi Lao va Viét Nam la nhitng viing tuong doi kém phét trién
hon so véi cac vung khdc trong méi nude va mic binh quan chung cua cac
nuéc trong khu vuc. Hop tdc trong khuon khé hanh lang Dong - Tay véi cac
muc tiéu chinh 12 x04d déi gidam ngheo, giam b6t mitc chénh 1éch vé kinh t€, xa
hoi trén co s& phat huy 1gi th€ so sdnh cua ca ving vé nhan luc, tai nguyén va
diéu kién thién nhién, dia ly ... s& dua ving hanh lang Pong - Tay tré thanh
khu vuc dong luc lién két cac nuéc trong tiéu viing, trong d6 Viét Nam déng
vai trd quan trong nhu clra ngd ctia cic nudc trong tiéu viing thong thuong véi
cac nude va cac chau luc khac qua cac tuyén duong cua hanh lang Dong - Tay
tGi cdc cang nudc sau ctia mién Trung Viét Nam. Trén co s& md rong hop tac
giao thong van tai, buu chinh vién thong, phat trién nhan luc, céc nudc trong
khu vuc song Mé Kong c6 diéu kién mé rong hop tic thuong mai, bao gom ca
xuét nhap khdu, van tai qua canh va ph4t trién buon ban ven dudng bién gii
gitta cac nudc.

Bén canh viéc phdt trién co s& ha tdng cla cdc dia phuong doc hanh
lang Pong - Tay trong khuon khé GMS, Viét Nam ciing dang tang cudng phat
trién cdc khu vuc kinh t€ trong diém , nang cap va xay dung cic dudong vanh
dai tao thanh nhitng mang lién két véGi cac tinh trung du va mién ndi, phuc vu
phat trién kinh t&€ bién gidi. Cai tao va m& rong cac khu vuc tap trung cong
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nghiép hién c6, dong thoi hinh thanh tuyén hanh lang cong nghiép cic tuyén
duong chinh gin véi cdc vung kinh t€ trong diém. Phat trién tuyén hanh lang
bién giGi trén co sG phat trién cdc do thi gin véi kinh t€ clra khdu, nang cap
cac duong giao thong tGi vung bién quan trong. K&t ndi Khu thuong mai Lao
Bao va cira khau Cau Treo, ctra khdu B Y vdi cdc trung tam kinh t€, cdc khu
cong nghiép 16n cia mién Trung; clra khau Tay Trang, Pa Hdng véi khu kinh
t€ trong diém Béc Bo

- Trién vong phdt trién thi truong Lao:

Céac mat hang xuat khau chu luc cua Lao 1a hang may mic, go, san
pham g6, thuy dién, ca phé, mot s6 hang ché tao va nhap khau hang tiéu dung,
vat liéu xay dung, thiét bi dién, nguyén liéu cho san xuat hang dét may va lap
rdp xe mdy. Lao xuét khdu chii y&u sang cdc nuéc trong khu vuc Chau A nhu
Thai Lan, Viét Nam, Trung Qudc, Pai Loan va ciac nudc cong nghiép phat
trién nhu Phdp, Dic, Anh, Italia, My, Nhat Ban trong khi nhap khau chu yéu
tlr cac nude trong khu vuc nhu Thai Lan, Viét Nam, Trung Qudc, Singapo va
Nhat Ban.

Xuat nhap khdu cta Lao v6i Thdi Lan va Trung Quoc néi chung ciing
nhu xuat nhap khiu qua bién gidi v6i cac nude nay néi rieng dong vai trd quan
trong trong kinh t€ Lao. Hang hod ctia Thai Lan tr 1au da chi€m mot ty trong
16n trén thi truong Lao va ti€p tuc con c6 anh hudng 16n trong nhitng nam téi.
Xuat nhap khiu qua bién gi6i ctia Lao v6i Trung Quoc ciing phét trién nhanh
trong nhitng ndm qua va vdi cdc chinh sach vu dai vé khu vuc mau dich phi
thué quan, hd tro cho ciac doanh nghiép hoat dong xudt khdu qua bién gidi,
hop tac san xuat thong qua viéc st dung nguyén liéu cua Lao tai cac tinh bién
gi6i va cung cap cho cac nha may Trung Quoc ... da ky giita hai nudc, hang
hod ctia Trung Quéc s& c6 kha nang chi phéi thi truong cédc tinh Bac Lao.

La mot nuc bao boc xung quanh bdi cac nudc lang giéng, gap nhiéu
tré ngai trong viéc giao luu véGi cdc thi truong nudc ngoai, Lao da xac dinh
mot chién lugc phat trién dua vao mot nén kinh t€ md véi trong tam 12 tao diéu
kién phat trién thuong mai qua thong thwong dudng bién gidi véi cdc nudc
lang giéng. Theo k& hoach phét trién ha ting co s& clia Lao, tir nay t6i 2003,
Lao s€ tap trung xay dung va nang cap quoc 16 1 va cac tuyén duong nhanh
ndi tir Lantui (bién gidi Trung Qudc) tGi cac tinh bién gidi phia dong giap Viét
Nam; duong quoc 10 2 thudc tuyén van tai hanh lang Pong - Tay tir bién gidi
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Thai Lan qua Lo t6i clra khdu Tay Trang n6i vao quoc 10 6 cua Viét Nam;
quoc 10 6 tir Phoulao t6i clra khdu Na Meo; quoc 16 7 trén tuyén hanh lang
Dong - Tay t6i cira khdu Nam Cin, n6i v6i quoc 10 7 ctia Viét Nam thong ra
cang Cira Lo; quoc 10 8 noi quoc 10 13 cua Lao vé6i clra khau CAu Treo cua
Viét Nam; quoc 10 9, quoc 10 12 va 16 trén tuyén hanh lang Pong - Tay kéo
dai tir bién gi6i Thdi Lan xuyén qua Lao t6i cang Viing Ang clia Viét Nam va
quoc 10 18 tir bién gidi gidp Pong Bac Thai Lan t6i tinh Attapu gidp Viét nam
dé di ra cang Da Nang. Cic tuyén dudng nay s& dong vai trd quan trong trong
giao thuong gitta Lao, Viét Nam, Pong Bic Thai Lan va tir khu vuc nay t6i
cac nudc lang giéng khac.

Theo du bdo cia ADB, trong 5 nam t6i, kinh t&€ Lao s& phét trién 6n
dinh vé6i toc do tang truong GDP dat khoang 6,0 - 6,5%/nam, toc do tang
trudng xuét khau dat 8,5 - 9,5% va t6c do ting trudng nhap khau dat 10,5-
11,0%. Nam ¢ trung tam khu vuc GMS, Lao ti€p tuc déng vai trd quan trong
trong phat trién lién két ti€u ving va ngugc lai, nhitng du 4n trong khuon kho
GMS s€ dong vai tro quan trong trong viéc thuc hién cac muc tiéu chién luogc
vé phét trién kinh t€ Lao. Céc linh vuc hgp tdc chi yéu trong nhitng nam t6i
bao gdm: cai thién co so ha tdng va diéu kién moi truong; gido duc dao tao va
xod d6i giam ngheéo; giao thong, nang lugng va thong tin lién lac. V6i su hod
trg cia ADB va céc t6 chiic quoc t€, Chinh phi Lao s& tap trung phat trién
theo hai huéng: tha nhat 1a cai thién Iinh vuc dich vu cong cong, khu vuc kinh
t€ tw nhan va hop tdc khu vuc va thit hai 12 ddy manh phat trién kinh t€ & céc
dia phuong ngheéo, giam khoang cach giita cac vung kinh té&, truée hét 1a cac
tinh bién gidi phia bic va bién gidi phia dong, trong d6 c6 tinh Savanakhet,
noi c6 truc hanh lang Pong - Tay chay qua, ndi Lao v6i Thai Lan va Viét
Nam, nhiam tao ra mot khu vuc thi trudng rong 16n, 1am nén tang cho su phat
trién kinh t€ ctia cdc khu vuc nay.

- Trién vong phdt trién thi truong ASEAN :

Thi truong khu vuc ASEAN la mot trong nhitng khu vuc thi truong quan
trong nhit ciia Viét Nam, dac biét 1a tir khi Viét Nam tr& thanh thanh vién cta
ASEAN va ky thoa thuan vé Khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA).
ASEAN da dat dugc t6c do tang trudng kinh t€ cao trong sudt gan hai thap ky
cudi cua th€ ky 20, v6i toc do tang GDP binh quan cuia ASEAN-5 dat trén
7%/mam trong giai doan 1990 - 1997. Sau khi suy giam trong nhitng nam 1997
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- 1999 do anh hudng cua cuoc khing hoang kinh t&, nén kinh t&€ ctia hau hét
cdc nu6c ASEAN da phuc héi va du bdo c6 thé dat trén 6%/nam trong giai
doan 2000 - 2010".

Mic dit nong nghiép van gilt vai trd quan trong trong nén kinh t&€ clia
hau hét cac nudc ASEAN, cong nghiép hod dang duoc thuc hién kha thanh
cong trong khu vuc véi ty 1& san phdm ché€ bién trong GDP ngay cang tang,
chiém 25 - 35% GDP tai cac nuéc ASEAN - 5.

ASEAN ciing duoc ddnh gid 1a khu vuc phét trién nang dong, véi toc do
hoi nhap va chi s6 md ctra cua nén kinh t€ kha cao va ciing 1a khu vuc cé toc
do tang FDI cao so v6i cdc nudc dang phét trién, dac biét 1a thoi ky trudc
khung hoang kinh t€ khu vuc.

Su thanh 14p khu vuc thuong mai tu do ASEAN véi ndi dung cha yéu
la Chuong trinh thu€ quan wu dai hiéu luc chung (CEPT) nhiam giam thué
quan doi v6i 90% san phadm cong nghiép ché bién xuéng mitc 0 - 5% vao
nam 2003 d6i véi ASEAN-6 va cham hon mot vai nam doi v6i cac nudc
ASEAN-4, da m& ra nhitng trién vong phat trién thuong mai méi cho cic
nudc ASEAN, truée hét 1a trong noi bd khu vuc va mé rong ra véi cac khu
vuc khac cua thé gidi.

Trong khu vuc ASEAN, Singapo 1a ban hang 16n nhét cta Viét Nam véi
kim ngach xuét khdu sang Singapo nam 2000 dat 885,7 triéu USD, chiém
31,6% kim ngach xuat khiu cta Viét Nam sang cidc nu6c ASEAN, ding thi
hai 12 Philippin v6i kim ngach xudt khau dat 477,9 trieu USD, chiém 17,1%;
Malaixia 413,5 triéu USD, chi€ém 14,7%; Thai Lan 338.,9 triéu USD, chiém
12,1%... Singapo ciing la thi trudng nhap khiu 16n nhat véi kim ngach nhap
kh4u tir Singapo vao Viét Nam trong nam 2000 dat 2760,4 triéu USD, chiém
61,3% tong kim ngach nhap khau noi khu vuc cta Viét Nam; thit hai 1a Théi
Lan véi kim ngach nhap khau dat 812,9 triéu USD, chiém 18,1%; Malaixia
384,9 trieu USD, chiém 8,6%; Indonéxia 348,7 triéu USD, chiém 7,7%.

Céic san phdm xudt khdu clia Viét Nam sang thi trudng cdc nudc
ASEAN chli yéu 1a cdc sian phdm nong san va nguyén liéu, chi€m tdi
95,64% (nam 1998) va 70,2% (nam 2000), trong dé riéng gao va dau tho cé
ty 1é tuong tng la 78,17% va 56,33%.

: Nguon: World Bank, Global Economic Prospects, 2001.
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Céac mat hang nhap khau tr cic nuéc ASEAN clia Viét Nam chu yéu 1a
hang tu liéu san xuat. Theo s6 lieu nam 2000 ctia Téng cuc Hai quan, trong s6
cdc mit hang nhap khdu cht yéu tr ASEAN thi rieng xang dau chiém t6i
55,14%, ti€p dén la hang mdy moc thiét bi chiém 14,58%, linh kién dién th
&vi tinh chiém 9,22%, xe mdy CKD & IKD chiém 8,33% ...

Lo trinh thuc hién CEPT/AFTA trong thoi gian t6i sé tao nhiing diéu
kién thuan lgi dé phat trién thuong mai khu vuc. Bén canh d6, su phat trién
giao thong hanh lang Dong - Tay trong Tiéu ving song Mé Kong va Hiép
dinh khung ASEAN vé van tai da phuong thic, van tai lién quoc gia s& dem lai
nhitng trién vong mdi cho su ph4t trién quan hé thuong mai cta Viét Nam véi
c4c nudce trong khu vuc.

Du bdo xuat khau cuia Viét Nam sang thi truong ASEAN s& ting
khoang 16 - 17% trong giai doan 2000 - 2005 va khoang 13 - 14% trong giai
doan 2006 - 2010, 1én t6i 15,67 ty USD vao nam 2005 va 29,52 ty USD vao
nam 2010.

- Trién vong phdt trién thi truong Thdi Lan:

Thai Lan 12 nu6c xuat khau 16n nhat thé gigi vé thuy hai san va nhiéu
loai nong san chil yéu nhu: gao, cao su... Tuy nhién, thu nhap tir xuat khau da
giam di trong nhitng nam qua do anh hudng cua khung hoang kinh t€ va do
gid xuat khdu giam trén thi truong thé gidi.

Cong nghiép ché tao chi€ém gan 30% GDP véi cac nganh chu yéu la
dién tlr, gidy dép, dét may, do choi va thuc phdm ché bién. Stc ép canh tranh
tlr cac nudc c6 chi phi san xudt thap hon trong khu vuc nhu Indonéxia, Trung
Qudc, Bangladét ... dang anh hudng dén t6c do tang trudng ctia nhi€u nganh
cong nghiép ch€ tao Thai Lan. Khiing hoang kinh t&€ cling anh hudng dén toc
do tang trudng cua nhitng nganh san xudt co ban nhu xi mang va cac loai vat
liéu xay dung khic.

Thai Lan xuat khau chil y€u 1a san phdm va linh kién dién t&r, hang dét
may, gao, tom, cao su, giay dép, dd quy... sang cédc thi truong khu vuc nhu
Hong Kong, Pai Loan, Singapo, Malaixia va Trung Qudc cling nhu cac nudc
phat trién nhu My, Nhat ban, Pitc, Anh, Ha Lan. C4c san phdm nhap khau cha
yéu la thiét bi dién, hod chat, ddu tho, kim loai, sat thép va thi€t bi do luong.
My, Nhat Ban, Singapo, Malaixia, Trung Qudc va Dai Loan la cidc nudc xuat
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khdu cht yé&u sang thi trudng Théi Lan. Chinh pht Thai Lan da xay dung ké
hoach 5 nam 2000 - 2005 nhim d4y manh san xudt va xudt khau 12 san pham
nong nghiép chi yéu bao gébm gao, ngo, sin, cao su, mia dudng, ca phé, dau
co, nhin, dia, sdu riéng, hoa phong lan va tom si nhdm nang cao kha nang
canh tranh ctia cdc san phdm ndy, dam bao cho Th4i Lan vi tri ding dau thé
gidi vé xuét khdu nong san.

Mic du ¢6 co cau xuat khiu tuong d6i tuong déng, Viet Nam c6 thé tan
dung nhitng lgi thé do thoi han hoi nhap hoan toan theo CEPT/AFTA cua Viét
Nam la nam 2006 trong khi dén nam 2003, Thai Lan da giam thu€ 0 -5%
khoang 9000 mat hang.

Hang hod cta Théi Lan xuat khau sang Viét Nam c6 thé di theo dudng
s6 8, qua ctra khau Bungkan/Paksan - cira khdu Nampao/Cau Treo. Hang cla
Thai Lan thong qua Lao sang Viét Nam chi phai nop thu€ qua canh khoang 2 -
5% gia hang, khong phai nop thu€ nhap khiu & Lao.

Thdi Lan dang x4y dung nhitng k& hoach khuyén khich xuat khau qua
tuyén dudng so 8 va tir Nghé An, Ha Tinh s& van chuyén qua cdc cang Cira Lo
va Ving Ang t6i Trung Qudc, Pai Loan, Han Qudc va Nhat Ban, rit ngin
duong van chuyén hang hod truyén thong theo dudng s6 9, phit hgp hon doi
v6i xudt khau sang khu vuc phia Nam Viét Nam.

Céc tinh Dong bac Thai Lan c6 quan hé gan giii v6i cdc tinh Nam Lao.
V& mat vi tri va khong gian dia 1y, cdc tinh nay 14y thanh pho Ubon lam trung
tam va lién hé v6i Pac x€ 1a trung tam cac tinh Nam Lao, dong thoi lién hé véi
cdc tinh Duyén hai mién Trung Viét Nam bing cdc con dudng ngin nhat
thong qua cilra khau Cau Treo, Lao Bdo, Bo Y - Ngoc Hoi...Dong bac Théi
Lan 12 mot ving c6 tiém ndng san xuat luong thuc va ché bién nong 1am san
16n ctia Théi Lan, c6 diéu kién phat trién giao luu buon ban véi Viét Nam mot
s6 mat hang nong san nhu cao su, ca phé va cdc san phdm ché tao.

Hang qud canh clia Lao va clia cdc tinh Pong Bac Thdi Lan qua céc
cang bién mién Trung Viét Nam di dén cdc nuéc Pong Bic A s& giam duoc
1200 hai ly dudng bién so véi tir Bang Coc. Du bdo ludng hang van tai tir Thai
Lan qua Viét Nam dén nam 2010 s€ dat 370 ngan tidn va t Viét Nam dén
Thai Lan s& dat 225 ngan tan.
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Ngoai khoi GMS, Thai Lan con 1a thanh vién cia “tam gidc phat trién”
Indonéxia-Malaixia - Thdi Lan, thanh vién ctua Thoa thuan vé hop tic kinh t&
giita cdc nuc Vinh Bengan va ky két v6i Lao, Mianma, An Do vé hop tic
phat trién giita cdac nudc thudc Iuu vuc cac song Mé Kong, song Hing ciing
nhu chiém vi tri quan trong trong tuyén hanh lang Bac Nam qua céc tinh phia
nam Trung Qudc-Lao-Thai Lan-Campuchia. Quan hé thuong mai véi Thai
Lan s€ tao di€u kién m& rong quan hé thuong mai véi cdc nudc trong khu vuc.

- Trién vong phdt trién thi truong Campuchia:

Bo Nong nghiép - Lam nghiép va Ngu nghiép Campuchia da dé ra ké
hoach phét trién nong nghiép trong giai doan 5 nam lan thi hai (2001- 2005)
nhim bao dam an ninh luong thuc qudc gia va ting cudng xuat khau gao.

Nam 2000, san lugng gao cua Campuchia dat 4,04 triéu tan so véi 3,5
triéu tdn nam 1998, trong d6 c6 thé danh 500.000 tan cho xudt khau. Muc tiéu
phat trién dén nam 2005 12 m& rong dién tich trong lda tir 2,17 triéu ha Ién 2,5
triéu ha, dua san luong tang tir 4,04 triéu tan 1én 4,8 triéu tan, dam bao luong
thuc cho 14,798 trieu dan va 500.000 - 600.000 tan cho xudt khau. K& hoach
nay cling bao gom viéc tang cudng quan ly nganh ngu nghiép; bao vé, duy tri
cdc nguodn ca dé tang san lugng cé4 lén 100.000 tan vao nam 2003, trong dé
xuat khau 60.000 tdn. Theo ADB, t6c do tang trudng kinh t€ ctia Campuchia
c6 thé dat khoang 6%/nam trong 5 nam tGi, thu nhap binh quan ctia dan cu ¢c6
thé tang lén t6i 320 USD/ngudi vao nam 2005 so v6i 271 USD/ngudi clia nam
2000, cai thién dang ké sttic mua trén thi trudng nay.

Campuchia cling khuyén khich cac nha dau tu nuéc ngoai dau tu vao
nganh cong nghiép, nong nghiép, chan nuodi va nuodi cd ciing nhu ddy manh
viéc tw nhan hoa dén dién cao su va phét trién mo hinh trong cao su theo kiéu
gia dinh. Téng san pham nong nghiép chi€ém 37,1% GDP, cong nghiép chiém
23,7% trong khi dich vu chi€ém 39,2%GDP nam 2000 cta Campuchia.

Campuchia chi yéu xudt khiu cao su, gb céc loai, hang dét may va mot
s6 loai nong san, thuy, hai san va nhap khiu cht yéu 1a hang tiéu dung (thudc
14, xe mdy, hang dién tir...) dau lira, xi mang, sat thép va cdc loai vat liéu xay
dung khic. C4c thi trudng xuat khdu chil yéu cia Campuchia 1a céc nudc
trong khu vuc nhu Singapo, Thai Lan, Viét Nam, Trung Qudc, Hong Kong,
Malaixia va mot s6 nuéc phét trién nhu My, Nhat, Pic, Anh va Phap. Céc
nuée trong khu vuc ASEAN ciing 1a cdc thi truong nhap khau chl yéu cla
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Campuchia bén canh cic nudc phét trién nhu Nhat, My, Phdp, Duc va
Australia.

Campuchia nhap khau tir Viét Nam phan 16n 1a xang ddu, rau qua, phan
bon, sit thép, mot s6 mit hang tieu ding va xuét khau sang Viét Nam g, cao
su, thudc 14, thuy hai san, dién, thiét bi dién.

Mic du con gap rat nhiéu khé khan do phai canh tranh véi hang hoa ctia
cic nudc da tham nhap thi truong Campuchia s6m hon nhu: Thai Lan, Trung
Qudc, Singapo ... quan hé thuong mai gitta Viét Nam v6i Campuchia cling c6
nhiéu thuan 1gi nho nhitng diém tuong déng vé truyén thong, phong tuc, tap
quén, 16i song ctia nhan dan hai nudc, dac biét 1a su giao Iuu lau doi cia nhan
dan hai nu6c tai cdc viung bién giGi. Hang hoa Viét Nam xuét khdu sang
Campuchia ciing ¢6 nhiéu co hoi dé€ di ti€p dén cdc nuée khdc trong khu vuc
nhu Thai Lan va Mianma.

- Trién vong phdt trién thi truong Trung Quoc:

Nam gidp bién gidi phia bac, Trung Qudc 1a thi trudng xudt nhap khau
va tdi xudt quan trong, c6 anh hudng truc ti€p t6i phét trién thwong mai qua
bién gi6i Viet Nam. Xuét khdu sang Trung Quéc qua dudng bién gidi Tay -
Tay Nam cua Viét Nam chiém mot vi tri quan trong trong chién lugc xuat
khéu cta cdc nuéc Pong Nam A nhu Thdi Lan va Campuchia, xu huéng nay
s€ phét trién hon cling véi viéc xay dung cac du 4n phat trién giao thong van
tai clia cdc nudc Tiéu ving song Mé Kong. Tuyén hanh lang Bac Nam noi cic
tinh phia nam Trung Quéc qua Lao t6i Thai Lan, Campuchia vGi bién giGi
phia tay Viét Nam s& déng vai trd quan trong trong hop tac thuong mai tiéu
viung GMS trong nhitng nam t6i.

Véi dién tich 9.561.000 km?* va dan so trén 1,3 ty dan, Trung Quoc 1a
mot thi trudng rat rong 16n. Xuat khau cta Trung Quéc ¢6 siic canh tranh cao
vé gid ca va tinh da dang cta san pham. Trung Quéc xuét khau chu yéu la
lwong thuc, thuc pham, hod chat, hang dét may, gidy da, mot s6 kim loai chu
yéu, mdy moc thiét bi va cac hang tiéu dung khdc. Cdc mat hang nhap khiu
cht yéu la nhién liéu, hod chat, nhua, da nguyén liéu, gd, gidy, nguyén phu
liéu dét may, cac kim loai co ban va may moéc thiét bi. Viéc Trung Qudc trd
thanh thanh vién cia WTO s€ tao di€u kién cho Trung Qudc nhitng co hoi 16n
dé phét trién xuat khiu, dong thoi tao ra sic ép canh tranh diang ké doi véi cac
nudc trong khu vuc.
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Xuét khau cta Trung Qudc sang Viét Nam nam 1995 da tang 71,67
lan so v6i nam 1990, tir 4.600 ngan USD nam 1990 1én 329.688 ngan USD
nam 1995 va dat 1.423.169 ngan USD vao nam 2000, tang 4,31 lan so voéi
nam 1995. Nhap khiu cta Trung Qudc tir Viet Nam nam 1995 da tang 46,49
lan so vGi nam 1990, tir 7.784 ngan USD nam 1990 1én 361.874 ngan USD
nam va dat 1.534.039 ngan USD nam 2000, tang 4,24 lan so vGi nam 1995.
Trung Quoc xudt khdu sang Viét Nam cht yé€u 1a mdy moéc thi€t bi, nguyén
phu liéu dét may da, phan bon, sit thép, xang diu, xe mdy, linh kién dién tir
va nhap khdu tr Viét Nam cao su, ddu tho, hai san, hat diéu, hat tiéu, hoa
qua, than da...

Viéc ky két Hiép uGe bién gidi va thoa thuan thanh toan bién mau gitta
hai nuéc ciing nhu cdc thoa thuan da dat duoc gitta hai bén vé van tai lién
quoc gia di tao diéu kién cho phét trién quan hé thuong mai song phuong. Du
bao trong giai doan 2001- 2005, kim ngach xuat khdu ctia Viét Nam sang
Trung Quoc s€ dat toc do tang binh quan 15 - 17%/mam va trong giai doan
2006 - 2010 dat 13 - 14%/nam, dua kim ngach xuat khiu sang Trung Qudoc
l1én 3,1 - 3,3 ty USD nam 2005 va 5,8 - 6,4 ty USD vao nam 2010.

2- Du b4o xu huéng phat trién ctia hoat dong thuong mai hang hoa
qua bién gi¢i Viét Nam - Lao dén nam 2005

Trong nhitng nam qua, Viét Nam da tr¢ thanh mdt trong nhiing nudc
ban hang cht yé&u ctia Lao va c6 nhiéu kha nang phat trién v6i Lao trong
nhitng nam t6i, dac biét 1a xuat nhap khiu qua bién gidi trén co sO phét trién
tuyén hanh lang Pong - Tay va cdc chuong trinh hop tic phat trién toan dién
vé kinh t€ xa hoi giita cdc tinh két nghia & hai bén dudng bién.

D6i v6i Viet Nam, Lao chi chi€ém mot ty trong nho trong tong kim
ngach xuat nhap khidu nhung phét trién quan hé kinh t€ doi ngoai véi Lao
dugc coi 1a mot nhiém vu quan trong trong chién lugc phdt trién kinh t€ d6i
ngoai ctia Viét Nam. Vé6i loi thé 1a hé thong cang bién va hé thong dudng
xuyén A, Viét Nam c6 thé phat trién manh hinh thic tam nhap tdi xuat,
chuyén khau, qud canh dé ting kim ngach va nang cao hiéu qua xuit nhap
khau.

Theo Quy hoach phat trién thuong mai Lao, t6i nam 2005, tong kim
ngach xuét nhap khau clia Lao s& dat khoang 2.008 trieu USD, trong d6 xuat
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khdu dat 957 triéu USD va nhap khau dat 1.081 triéu USD. Cic mat hang xuat
khdu chli yéu ctia Lao 1a dién nang (18-20 triéu USD), g6 va san pham go (28-
29 triéu), khoang san (312-33 triéu), ca phé (23-24 triéu), hang thu cong my
nghé (26-28 triéu ), gao (450 ngan tin)... Cdc mat hang nhap khau chu yéu 1a
phuong tién van tai (120-130 triéu USD), nhién liéu (75-77 triéu), sat thép
(59-60 triéu), xi mang (11-12 triéu), hang tiéu dung (20-22 triéu), cong nghé
thi€t bi (52-55 triéu USD)... Bén canh hang hoa san xuat tai Lao, hoat dong
thuong mai hang hod tai khu vuc bién gigi Viét Nam - Lao con thu hdat mot
luong hang dang ké tir ving Dong Béc Thai Lan v6i cdc mat hang chi yéu nhu
ga0, cao su, xe may va cdc mat hang tiéu dung khéac cling nhu cidc mat hang
ctia Viét Nam da c6 vi tri trén thi truong DPong Bac Thai Lan nhu hang tiéu
dung, nong lam san, dugc phdm va hang thi cong m§ nghé.

Bén canh cédc ctra khdu Cdu Treo (Ha Tinh), clra khau Lao Bao (Quang
Tri) va clta khdu Ngoc Hé6i (Kon Tum), xuat nhap khiu qua cira khdu Tay
Trang, clta khau Pa Hang va cira khau Cha Lo s& ¢6 trién vong ting nhanh hon
so v6i nhitng nam trudc sau khi duge phép ap dung Quy ché€ wu dai doi véi
khu kinh t€ ctra khau. Xuat nhap khdu tiéu ngach ciing c6 trién vong ting nho
phét trién co s& ha tAng viing bién gidi va cdc chinh sach thuan loi hod viéc di
chuyén ngudi va hang hod ciing nhu trao déi, giao Iuu buon ban cua dan cu
khu vuc bién gidi.

Tuy nhién, so véi nhitng nam truéc, mat hang xudt khau ctia Viét Nam
khé c6 thé cé nhitng dot bién 16n, chl yéu van la xuét khau hang nong lam
thly san, gidy da, may mac va mot s6 vat tu, nguyén liéu, thi€t bi, may moc
phuc vu cho san xuit cia CHDCND Lao va mot s6 mat hang tiéu dung, hang

nong 1am san xudt khau qua Lao t6i c4c tinh Pong Béac Thai Lan.

Mat hang nhap kh4u chii yéu tir Lao 13 cdc mat hang tiéu dung dugc san
xudt tir Th4i Lan nhu xe mdy, d6 dién dan dung, thuc phdm ché bién; cdc nong
lam san cua Lao nhu cédc loai gb, song, may, sa nhan ... va mot s6 mat hang
qué canh qua Viét Nam dé xudt khiu sang cdc nuéc khac nhu cao su, ca phé...
Pé mé rong co cidu hang xudt nhap khau, hai nu6c di ky cdc cam két tao
thuan lgi cho dau tu ciua cac doanh nghiép lién doanh tai nuéc ban. Vi vay,
hang san xuat tai cdc lién doanh clia Viét Nam tai Lao c6 thé bo sung cho

nguén hang nhap khau tir Lao trong nhiing nam tdi.
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- Chii thé tham gia hoat dong xudt nhdp khdu:

Theo tinh than cua Nghi dinh 57/1998/ND - CP, tit ca cac doanh
nghiép, cdc cd nhan c6 dang ky kinh doanh thudc cdc thanh phan kinh t&€ déu
dugc phép tham gia buon ban qua bién gidi. Tuy nhién, do dic diém thi
trudng va tdp quan buon ban tai thi truong khu vuc bién gigi Viét Nam -Lao,
cdc doanh nghiép tu nhan tién hanh kinh doanh xuét nhap khau néi chung va
xuét nhap khau qua bién gidi néi rieng cé nhi€u thuan loi hon doanh nghiép
Nha nuéc. Thuc t€ hoat dong kinh doanh xuat nhap khau tai thi trudng nay
trong nhitng nam qua cho thdy doanh nghiép Nha nuéc giap nhi€u khé khan
trong kinh doanh mot s6 mat hang, ngay ca nhitng mat hang thudéc danh muc
khuyén khich xuat khau nhu hang nong san, dét may, to tim...vi viéc thanh
toan hau nhu khong thuc hién qua ngan hang nén rii ro 16n, cac doanh nghiép
Nha nudc khong thich hop véi co ché nay. Vi vay, trong nhitng nam téi, cac
doanh nghiép tu nhan s& déng vai trd quan trong trong phéat trién xuat nhap
khAu trén thi trudng khu vuc bién giéi Viét Nam - Lao.

II- MOT SO PINH HUONG LON VE PHAT TRIEN THUONG MAI HANG
HOA QUA BIEN GIOI VIET NAM - LAO

1- Pinh huéng phat trién thuong mai bién giéi Viét Nam - Lao thoi
ky dén nam 2005

1.1. Phat trién thuong mai bién gidi tao diéu kién phdt trién kinh té
va ndng cao miic song ddn cu cdc tinh bién gioi

Phdt trién thuong mai tai cdc tinh bién giGi tao diéu kién phat trién
san xudt, tao cong an viéc 1am, ddy nhanh t6c do tang trudng kinh t&€ va
nang cao thu nhap cta dan cu. Buoén ban qua duong bién chi y€u la caic mat
hang nong 1am san san xudt tai dia phuong va cac cong cu san xuét phuc vu
cho nhu cdu san xuét tai chdé. Do s6 lugng va chat luong kha han ché,
nhitng mat hang nay khé c6 thé tao thanh ngudén hang xuat khdu sang céc
nuGe khédc, chu yéu Ia tiéu thu tai chd. Viéc tiéu thu nhitng mat hang nay
qua ctra khiu di tao diéu kién md rong thi trudng tiéu thu, kich thich san
Xudt phat trién.

1.2. Phat trién thuong mai bién gidi tao diéu kién chuyén dich co cdu
kinh té cdc tinh bién gioi
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Thuong mai bién gidi tao thém nguodn cung tng cdc mat hang nong lam
san, hang cong nghiép chua san xuét tai chd, ddy nhanh toc do phat trién
thuong mai, ting ty trong GDP thuong mai trong tong GDP cua cédc tinh bién
giGi. Dong thoi, su phdt trién thuong mai khuyén khich phat trién xay dung
két cdu ha tAng va tao diéu kién phét trién cong nghiép ch€ bién gia cong hang
xuat khau, truGc hét 1a ¢ cdc khu kinh t€ ctra khau. Thong qua d6, phét trién
thuong mai ddy nhanh qua trinh chuyén dich co céu kinh t€ cdc tinh bién gi6i
theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

1.3. Phdt trién thuong mai bién gidi tao diéu kién giao luu kinh té véi
cdc khu vuc khac

Hang hod xuét khdu qua bién gidi khong phai chi c6 hang san xut tai
cac tinh bién giGi ma con la hang hoa duogc san xuét tai cac dia phuong khac
trong ca nuGc. Phét trién thuong mai cdc tinh bién gidi tao diéu kién dua céc
tinh bién giGi trd thanh thi trudng trung chuyén hang hod tir cdc trung tam
kinh t€ cua ca nuéc xuat khau sang thi trudng Lao va hang hod nhap khau tir
Lao t6i cac thi truong noi dia.

1.4. Phdt trién thuong mai bién gidi tao diéu kién mo rong thi truong
cho hang hod ciia Viét Nam

Su phét trién tuyén hanh lang bién gi6i trén co s& phat trién cac do thi
gan v6i kinh t€ cira khdu, nang cap cdc dudng giao thong t6i viing bién gidi,
hinh thanh tuyén hanh lang cong nghiép, cic tuyén dudng chinh gin véi céic
viing kinh t€ trong diém nhu cdc tuyén két n6i Khu thwong mai Lao Béo va
ctta khau CAu Treo, clra khadu B Y vdi cdc trung tam kinh t€, cdc khu cong
nghiép 16n cua mién Trung; clra khau Tay Trang, Pa Hang vé6i khu kinh t&€
trong diém Bac B0 ... tao diéu kién xuat khdu hang hod cta cdc khu vuc kinh
t€ trong di€ém qua dudng bién gi6i sang Lao va tdi cac nudc trong khu vuc.

1.5. Phdt trién thuong mai bién gici thiic ddy giao luu kinh té, tao co
s0 cho su hop tdc toan dién vé kinh té, van hod, xd hoi giita cdc dia phuong
bién gioi hai nuoc

Su phat trién thuong mai tao diéu kién nang cao mtc séng dan cu, dong
thoi ciing tao ra tién dé dé giai quyét cdc van dé xa hoi, giam ngheo doi, nang
cao nhan thdc cta dan cu cdc tinh bién gidi. Pong thoi, thuong mai phai dugc
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phat trién theo huéng dam bao cac yéu ciu phat trién bén viing, bao vé moi

truong va an ninh xa hdi cta cac tinh bién gidi.

Thong qua viéc tao diéu kién thuan loi cho trao déi budn ban hang hod
nhu don gian hod tht tuc hanh chinh cho nguoi va hang hod qua lai bién gidi,
giam ¢ phi qua bién gidi ... quan hé giita dan cu cédc tinh & hai bén duong bién
cling c6 diéu kién dé ting cuodng ti€p xuc, giao luu, cling ¢6 quan hé hitu nghi
von c6 gitta hai nudce.

1.6. Phat trién thuong mai bién gidi voi su tham gia ciia cdc thanh
phan kinh té trén co so phdt huy tiém ndng va loi thé ciia cdc thanh phan
kinh té tham gia thi truong

Ph4t trién thuong mai cdc tinh bién gidi khong thé chi dua vao céc
doanh nghiép Nha nudc ma phai thu hit duoc su tham gia cua cac thanh phan
kinh t€ khic trén co s phat huy tiém nang va th€ manh cua mdi thanh phan
kinh té&, trong d6 doanh nghiép quoc doanh cé nhiém vu tao ngudn hang va thi
truong xudt khiu, thu mua cdc san pham dugc san xuat trén dia ban cho xuat
khdu va t6 chitc nhap khdu, cung tng cic nguyén liéu, vat tu quan trong cho
san xuat ciing nhu cung tng cac mat hang chinh sich cho dong bao dan toc &
cac vung sau, vung xa; cac doanh nghiép thudc hé théng hop tac xa lam dai ly
cung ung vat tu dau vao cho san xudt va hang tiéu dung cho dan cu, dong thoi
mua nong lam san dugc san xuat trong dan dé ché bién va xuat khau; cac
doanh nghiép tu nhan tao thanh mot mang luGi thuong mai rong khép trén dia
ban véi loi thé 1a t6 chiic gon nhe va nhay bén trong kinh doanh. Dé phat trién
thuong mai cdc tinh bién gidi ciing khong thé thi€u viéc thu hit duoc dau tu
cua nudc ban va cac nudc khac vao cac co s6 san xuat ché bién va kinh doanh
xuét nhap khau.

2. Pinh huéng phat trién xuat nhap khau hang hoa qua bién gi6i
Viét Nam - Lao thoi ky dén 2005

2.1. Phat trién xudt nhdp khdu hang hod qua bién gidi véi Lao trén
co' s6 phu hop voi xu thé toan cau hod va hoéi nhdap khu vuc, véi chii truong
mo rong quan hé hop tic quoc té ciia Pdng va Nha nudc ta, phi hop vdi su
phat trién hop tdc da phuong trong GMS, AFTA va cdc dinh ché kinh té
khu vuc khac.
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Ph4t trién quan hé thuong mai gita Viét Nam vGi Lao néi chung va
buon ban qua duong bién gidi ndi riéng 1a huéng di phu hop véi xu thé toan
ciu hod va hoi nhap khu vuc. Bén canh méi quan hé truyén théng, Viét Nam
va Lao con 12 cac thanh vién clia cic t6 chic kinh t€ khu vuc ASEAN va Tiéu
khu vuc GMS véi nhitng cam két chung vé thuan loi hod thuong mai. Vi vay,
hoat dong xuét nhap khiu giita hai nudc khong chi dimg & quan hé thuong mai
song phuong ma con phai thich ting v6i cdc yéu cdu clia phét trién hop tdc da
phuong.

Xuat khau sang cdc nuGc ASEAN hién nay con qua dudng bién va
dudng hang khong 1a cht yéu. V€ lau dai, khi hinh thanh mang luéi dudng sat
va dudng bo xuyén A khoi luong hang héa van chuyén bing dudng bo va
duong sét tang lén, trong d6 mot phan rat 16n s& di sang Lao qua cdc cilra khau
bién gi6i phia Tay t6i cdc nude khic trong khu vuc.

2.2. Xudt nhdp khdu hang hod qua bién gici phdi la mot bo phdn ciia
chién lugc xudt nhdp khdu quoéc gia trén co sé tudn thi chinh sdch chung
clia cd nudc, co tinh toi ddc thu cua thi truong bién giéi va ddc thu chinh
sdch thuong mai bién gidi cua nudc ldng giéng.

Chién lugc phét trién xuat nhap khau hang hod qua bién gidi can phai
dugc coi 14 mot bo phan cua chién lugc phat trién kinh t€ d6i ngoai cta ca
nuéc. Dong thoi hoat dong budn ban qua bién giGi phai duoc phat trién trén co
s& khai thdc toi da cac chinh sach tich cuc trong mé ctra nén kinh t€ ctia Chinh
phu Lao va cac nude trong khu vuc, trén co s6 xay dung cac quy dinh vu dai
song phuong gitta hai nudc. Tuy nhién trong pham vi nhét dinh, bén canh co
s& loi ich van duy tri cdc chinh siach hd trg, gitip d& nudc ban trén pham vi
qudc gia cling nhu cédc tinh két nghia trén co s& quan hé hop tac truyén thong
gifta hai nudc.

2.3. Phat trién xudt nhdp khdu hang hod qua bién gidi trén co sé

thong lé quoc té, co tinh toi cdc ddc thu trong phuong thitc buén bdn, trao
doi truyén thong giita bién gidi hai nudc.

Xuat nhap khau hang hoa qua bién gi6i mang nhiing nét riéng biét, dic
trung bai tinh chat hang hoa trao d6i, phuong thitc van chuyén va dia ly khu
vuc bién gidi, can duogc tinh t6i trong thuc t€ hoat dong kinh doanh. Tuy
nhién, hoat dong xuat nhap khdu qua bién gi6i ciing nhu hoat dong xuat nhap
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khau n6i chung phai dugc ti€n hanh theo cdc thong 1€ mua ban quoc t€ vé
phuong thic thanh todn, thi tuc kiém tra hang hod xuét khdu, phuong thiic
giao hang va van chuyén hang hod ...

2.4. Phdt trién xudt nhdp khdu hang hod qua bién gidi trén co sé
phdt huy loi thé ciia cdc dia phuong bién gidi giita hai nudc, khai thdc toi
da tiém ndng va thé manh cia méi dia phuong dé phdt trién cdc mdt hang
xudt nhdp khdu dem lai hiéu qud cao, tao don bdy cho su phdt trién kinh té
cua cdc dia phuong bién gioi.

Xuat nhap khau qua bién gi6i phai trd thanh dong luc phat trién kinh t€
clia cdc dia phuong bién gi6i cling nhu 1am tién dé cho su phat trién xuat nhap
khau gifta hai nuGc va véi cdc nuGe khdc trong khu vuc va thé gidi. D6i véi
Lao, xuat khdu qua bién gi6i Viét Nam va dua hang t6i cac cang mién Trung
Viét Nam la con dudng ngén nhat dé xuét khau t6i cdc nuée khdc bang dudng
bién. V6i Viet Nam, xuét khidu qua bién gidi Lao ciing la con dudng thuan
tien dé dua hang ho4 t6i cac nuéc GMS va ASEAN.

Chinh phu Lao da xdc dinh Lao s& 1a thi trudng trung chuyén hang hod
cta tiéu ving. Xuat khau hang hod cua Viét Nam qua bién gi6i Viét Nam-
Lao ciing can phat huy wu thé€ cia Lao nhu mot thi trudng trung chuyén. Hang
hod cua Viét Nam qua Lao t&i cac nude khac trong khu vuc nhu Thai Lan,
Mianma...truéc hét 1a thi trudng Dong bac Thai Lan.

2.5. Phat trién xudt nhdp khdu hang hod qua bién gidi trén co sé moi
lién két chdt ché véi cdc ving kinh té trong diém bén trong, dua cdc dia
phuong cé cdc cia khdu chi yéu tré thanh cdc ving kinh té miii nhon
trong chién luoc hop tdic va hoi nhdp khu vuc.

Xuat nhap khiu qua bién gidi 1am ting ngudn hang ra, vao cac tinh bién
giGi, bé sung cho ngudn hang san xuét trong tinh, tao nguén cung ng hang
hod d€ md rong giao luu vdi cac tinh, cac khu vuc kinh t€ khéc trong ca nudc.
Hoat dong xuat nhap khiu ciing thu hit ngudn hang tir cdc tinh lan can va cac
trung tam kinh t€ trong nudc, md rong thi trudng tiéu thu va thic ddy san xuat
hang hoa tai cac khu vuc nay, tao dong luc cho san xuét va luu thong hang hoa
phat trién.
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- MOT SO GIAI PHAP NHAM THUC PAY HOAT PONG THUONG
MAI HANG HOA QUA BIEN GIGI VIET NAM - LAO PEN NAM 2005

1- Cac giai phap 6 tam vi mo
1.1- Tang cuong hop tac khu vuc

- Nhim tao diéu kién thuan 1gi cho phat trién giao luu buodn ban giita
cdc nudc trong khu vuc, can ddy nhanh viéc thuc hién cdc thoa thuan da ky két
v€ “tao thuan 1gi cho ngudi va hang hod qua bién gidi”. Tuy thoa thuan nay da
duoc ky két gitta Viét Nam, Lao, Thai Lan tu thang 11/1999 va ky véi
Campuchia vao thang 11/2001 nhung viéc trién khai céc diéu khoan ctia thoa
thuan nay trén thuc t€ van con nhi€u bt cap, can ti€p tuc hai hod hod cic quy
dinh, th tuc kiém tra, kiém sodt ngudi va hang hod qua bién gidi, ti€p tuc xay
dung tram lién kiém tai cdc clra khiu chu yéu, thong nhat gid lam viéc giita
céc tram kiém sodt clra khiu, ph6i hop dao tao nhan vién hai quan.

- Trién khai cac chuong trinh vé xod d6i gidam ngheo va cai thién moi
trudng & cdc tinh mién Trung trong khuon khé du 4n GMS, giam mic chénh
léch vé phat trién kinh t€ véi cdc khu vuc khédc trong ca nuéc, cai thién vé co
ban doi séng ctia dan cu cédc tinh mién nui.

- Phan ddu dén nam 2006 vé co ban hoan thanh cdc muc tiéu cua
chuong trinh hop tdc trong khuon khé thoa thuan vé hgp tdc trung han ky két
ngay 24/5/2001 vé hoan thanh cic tuyén dudng cha yéu cua hanh lang Pong-
Tay, két n6i mang thong tin ndi khu vuc, cai thién co s& ha tang, moi truong
va cdc van dé xa hoi... H6 trg Lao nang cédp cac tuyén dudng so 2, 6, 76, 8, 9,
15, 18 n6i v6i Viét Nam va nang cap duong 12 néi tinh Kham Muon cta Lao
vGi tinh Quang Binh.

- Tiép tuc chuong trinh hé tro Lao ph4t trién nong 1am nghiép tai mot
so tinh gidp bién giéi Viét Nam va xay dung cdc du 4n phdt trién nong lam
nghiép theo K& hoach hgp tac kinh t&€, van hoa, khoa hoc k¥ thuat thoi ky
2001- 2005 da thoa thuan gitta hai bén. Phoi hop véi Lao dé€ phat trién cdc mat
hang xuét khau c6 loi thé canh tranh & méi nuéc.

- Ph6i hop véi Lao va cdc nuée trong tiéu khu vuc xay dung hé théng
tieu chudn chung vé chat lugng hang hod, tiéu chudn moi trudong, quy dinh
kiém dich dong, thuc vat va ky cdc hiép dinh song phuong vé thira nhan tiéu
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chuin hang ho4, tao thuan lgi cho cong tdc ki€ém tra va thong quan hang hoa.
Mo rong pham vi hoat dong va quyén han cua Nhém cong tic vé moi trudng
(WGE) ciia GMS va hiéu qua ctua cdc du 4n vé moi trudng va phét trién bén
vitng trong hop tac tiéu khu vuc.

- Tang cuong cac hinh thitc két nghia va lién doanh lién két gilta cac
tinh c6 chung bién gidi nham khai thic t6i da thé€ manh cua nhau trong phat
trién kinh t€ dia phuong néi riéng va khu vuc bién gidi hai nuéc néi chung.

1.2-Vé cdc chinh sdch qudn ly xudt nhdp khdu

- Pon gidn hod cdc chinh siach quan ly hang hod xuat nhap khdu, hai
hoa hod tht tuc hai quan theo chuian muc ctia Cong u6c Kyoto, hinh thanh cac
chuong trinh théng nhat vé tha tuc quan 1y hang hod xuét nhap khau qua bién
giGi v6i Chinh phu va chinh quyén cdc dia phuong bién gidi cua Lao, giam
thiéu cdc thu tuc khong can thiét va gay ach tic hang hoa tai clra khau.

- Cai tién cac quy trinh quan ly hang tam nhap tai xudt, thong nhat véi
Lao cdc quy dinh vé phuong tién van tai hang tam nhap tai xuét, thoi han va
quy ché kiém tra, luu hang tai ctra khdu. X4y dung hé théng phdoi hop trao doi
thong tin vé hang hoa tam nhap tii xudt, tao di€u kién cho quan 1y hang hod
quéa canh cua ca hai phia.

- Nhanh chéng thuc hién cac thoa thuan mdéi cam két vé uu tién thi tuc
van chuyén véi céc san pham cta nudc ndy duoc ddu tu san xudt & nuéc ban
dugc mién thu€ xuat nhap khiu va dugc luu thong nhu trong pham vi mot
nuéc. Don gidn hod tha tuc kiém tra, kiém sodt vé s6 lugng, ching loai hang
ho4 bing cdch hai quan kiém tra tai di€ém doéng hang va van chuyén qua bién
gi6i nhu hang qua canh.

- Xay dung cdc chinh sdch vé trao d6i hang ho4 giita khu kinh t& cira
khau véi thi trudng ndi dia trén co s& khuyén khich diu tu vao cdc khu kinh t€
clra khdu, dong thoi ki€m sodt cac hanh vi gian lan thuong mai c6 thé xdy ra,
lam anh huéng dén kha nang canh tranh cong bang trén thi trudng va nguén
thu ngan sach.

- B6 sung va sira d6i mot s6 chinh sdch con chua phit hop nhim khuyén
khich cac thanh phan kinh t€, cac thuong nhan hoat dong hgp phap trong cac
cho bién gidi (theo Quyét dinh s6 0804/1998/QD-BTM cua Bo truong Bo
Thuong mai vé viéc ban hanh quy ché t6 chiic va quan ly cho bién gisi Viét
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Nam - Lao), xir Iy van dé quyén kinh doanh ctia mot s6 d6i tugng dac thu
khéac nhu cong ty ¢6 phan ¢6 von ddu tu nudc ngodi, chi nhanh thuong nhan
nudc ngoai ...

1.3-Vé cdc chinh sdch thué quan, tai chinh, tin dung

- Cong bd s6m danh muc cdc mat hang duoc mién giam thué va dé nghi
phia Lao thuc hién t6t thoa thuan vé mién giam thué€ d6i véi hang hod c6 xuat
XU tai méi nudc. Pon gian hoa tha tuc hoan thué€. Nghién ctu danh muc hang
mién thu€ dp dung doi véi cdc hang hod cé xuat x@ tir cdc tinh nghéo, khé
khin vé giao thong va xudt nhap khau hang hod phuc vu cho nhu ciu san xuat
va tiéu dung cua tinh bién giéi. Mién thu€ hodc chi dédnh thué thap doi véi
hang xuat nhap khiu tiéu ngach dé khuyén khich hoat dong xuat nhap khau
qua bién giéi.

- Xem xét cdc chinh sich uvu dii thu€ quan dé khuyén khich xuat khau
nhitng mat hang Viét Nam c6 kha nidng ting san xuit nhung khé xudt khiu
sang cac thi trudong khdc nhu xi mang, sit thép xay dung ... va nhap khau cic
mat hang nguyén liéu cho cong nghiép ché bién nhu g6 va cac lam san khac.

- Xem xét giam muc 1¢ phi, thu€ kho bdi tai cdc clra khdu dé giam gid
hang xudt nhap khau, ddm bao kha ning canh tranh cho cédc doanh nghiép
xuét nhap khdu qua bién gidi. Trg cudc van tai dé giam b6t khé khan cua
doanh nghiép Viét Nam trong diéu kién phai canh tranh véGi cdc doanh nghiép
Thai Lan trén thi trudng Lao dugc xuét nhap khau mién thué€ va c6 chi phi van
tai rat thap.

- Can ¢6 chinh sach uwu dai cho vay von doéi véi cac doanh nghiép kinh
doanh véi doi tic Lao, cho vay von khong tinh 13i trong 5 nam doi véi cac
doanh nghiép c6 k€ hoach san xuat hang tiéu dung (my an lién, banh keo, do
nhua, ché€ bién thiy hai san dong lanh...) tai Lao, cho vay von lai suat thap
d6i vé6i cac doanh nghiép xuét nhap khiu c6 quan hé buodn ban véi Lao.

1.4. Cdi thién hé thong thanh todn

- Tiép tuc thuc hién co ché hang doi hang doi véi cdc mit hang thiét yéu
c6 khoi luong 16n trong nhitng nam t6i dé€ giam bét nhitng khé khan trong
thanh todn, ting kha ning trao déi hang hoa.
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- Trién khai chuong trinh hgp tic vé ngan hang giita hai nuéc dé cai
thién phuong thiic thanh todn hang hod xuit nhap khdu, thanh lap cic chi
nhanh Ngan hang lién doanh Lao Viét tai cdc tinh ¢6 cdc cira khau trong yéu,
ma& rong viéc trao doi gitta dong kip Lao va dong tién Viet Nam, tao diéu kién
thuan lgi cho viéc thanh todn cac hop dong xuat nhap khau va phuc vu nhu
cau thanh todn ctia dan cu doc tuyén bién gidi hai nudc.

- Phéi hop véi cdac nganh hitu quan dé€ trién khai qui ché hoat dong
tién té tai bién gidi, t6 chic sip x€p lai cac luc lugng kinh doanh ngoai héi
thudc cdc thanh phan kinh t€ trén thi trudng bién gidi, t6 chitc hé théng doi
tién thuén tién vGi chinh sdch quan 1y ty gid linh hoat, phit hop véi thuc t&€
thi truong.

1.5. Tang cuong ddu tu cho két cdu ha ting thuong mai

- Tiép tuc thuc hién cac chinh sach thu hdt dau tu vao cac khu kinh t&€
ctra khau. Tur kinh nghiém vé thu hdt ddu tu cho clta khau Lao Béo, nghién
cttu va trién khai mo hinh kinh t€ clra khau thich hop cho céc clra khau chu
yéu nhu Ciu Treo, BO Y. Nhanh chéng xay dung quy ché thu hit dau tu 6n
dinh cho cac khu kinh t€ ctra khau trén co s rit kinh nghiém ctia mo hinh thi
diém dé tao tam ly yén tam, 6n dinh cho cdc nha dau tu. Phoi hop véi cdc dia
phuong bién gidi ctia Lao d€ nhanh chéng hinh thanh céc tuyén duong chinh
tai cdc khu thuong mai ctra khau.

-Hoat dong xuat nhap khiu qua cira khau Nam Cén da ting nhanh trong
thoi gian qua, khing dinh vi trf cha clra khdu nay trén tuyén bién giéi Viét
Nam - Lao. Dé clra khdu nay c6 thé phat trién twong xtng véi tiém va xu
huéng phét trién clia tuyé€n hanh lang Pong Tay trong thoi gian t6i, dé nghi dp
dung quy ché Khu kinh t€ ctra khau déi véi cira khdu Nam Cén.

- Khan truong ti€n hanh xay dung céc clta khdu méi dugc cho phép dp
dung quy ché khu kinh t€ clra khau nhu Tay Trang, Pa Hang dé tao diéu kién
thuan 1gi cho bu6n ban, trao déi véi khu vuc Bac Lao. Hién san phdm, hang
hod cua Viét Nam chiém ty trong 16n trén thi trudng cac tinh Bic Lao nhu
Huta Phan, Luong Phra bang, Oudomxay, Phong saly... do it phai canh tranh
hon v6i hang hod ctia Thai Lan va Trung Qudc nhd nhitng di€u kién tu nhién
va x4 hoi riéng biét ctia khu vuc nay nén day 1a hudng ph4t trién cén tich cuc
khai thac trong nhitng nam t6i. Tuy nhién, néu dua hang hoa téi khu vuc nay
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qua céc ctra khau mién Trung Viét nam, chi phi s& rit cao do chiang dudng dai,
dia hinh phiic tap. Cdc clra khau Tay Trang, Pa Hiang va Na Mgo s€ 1a tuyén
duong thuan loi nhat dé dua hang hod Viét nam sang thi trudng nay.

- Hoan thién va trién khai thuc hién cdc chinh sach khuyén khich ddu tu
phat trién két cau ha tang tai cac khu kinh t€ cira khiu tuy thudc vao dac thu
ctia méi khu kinh t€ ctra khdu, vao luu lugng hang hod xuat nhap khau, kha
nang thu ngan sach va dau tu trd lai cho két cau ha tdng cia mdi khu kinh t&€
ctia khdu.

- Bén canh viéc phat trién cdc tuyén dudong hanh lang ti€u ving (qua
céc ctra khau quoc t€), dudng lién quoc gia (qua cac cira khiu chinh), phoi hop
v6i Lao phat trién cdc tuyén dudng thong thuong giita cdc dia phuong hai bén
bién gigi. Xay dung cac tuyén duong xuong ca doc tuyén bién gidi phuc vu
nhu cdu di lai va van chuyén hang hod cta dan cu. Nang cdp, m& rong tuyén
duong quoc 16 dan dén cdc clra khau chinh, tao diéu kién thuan loi cho viéc
van chuyén hang ho4 tir cdc tinh bién gidi dén céc trung tam kinh t€ tai thi
trudong noi dia.

- Khuyén khich cdc doanh nghiép tham gia ddu tu phat trién két cdu ha
tAng. M6 hinh diu tu ctia Cong ty Thuwong mai Quéang binh dé nang cap dudng
20 sang Lao c6 thé 12 mot vi du tot trong gidi quyét van dé nay.

- Xay dung cac co s& phan loai, dong goi so ché€ hang hod, kho bai tap
két va bao quan hang hoa. Xay dung mang Iudi dich vu tai cac khu vuc cilra
kh4u, tao diéu kién sinh hoat thuan loi cho dan cu va cdc doi twong tham gia
hoat dong kinh doanh tai bién gi6i.

1.6. Tao nguén hang xudt nhdp khdu

- Can nhanh chéng xay dung chién lugc mat hang xuét khau lau dai va
on dinh trén co s& phét huy lgi thé ctia cdc tinh bién gidi va nghién ctu, tim
hiéu nhu c4u ctia cdc tinh bién gi6i Lao ciing nhu cdc khu vuc phu can ciing
nhu cdc mit hang ¢6 thé tdi xuét sang nudc thit ba.

- Phét huy th€ manh vé dia 1y dé phat trién dich vu qud canh va tam
nhap tai xuat, phoi hop v6i Lao xay dung cac chinh siach khuyén khich va
hoan thién chinh sdch quan Iy nham tao di€u kién thuan lgi t6i da cho hang
qua canh va tam nhap tdi xuat ctia hai nudc. Phat huy th€ manh cta Lao nhu
mot thi truong trung chuyén dé ddy manh xudt khdu sang nuéc thi ba, trudc
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hét 1a thi truong Dong bac Thdi Lan, qua do tang cuong hoat dong xudt nhap
khau qua bién gidi hai nuéc.

- Phoi hop v6i Lao dé khai thac cdc mat haing ma Lao c6 tiém ning san
xudt nhung chua khai thidc dugc do nhiing han ché€ vé vén, cong nghé va lao
dong. Dau tu va lién doanh véi cdc doanh nghiép Lao xay dung céac co s& ché
bién nong lam san tai c4c tinh bién gidi, tang cudong ché bién tai dia phuong
cdc mat hang nong san xuat khau sang Lao va 1am san nhap khau tir Lao, nang
cao gia tri gia ting clia mat hang xuat nhap khiu va qua d6 nang cao hiéu qua
ctia hoat dong xuét nhap khau.

- Nhanh chéng trién khai xay dung trung tam thuong mai ctia Viét Nam
tai Lao dé gidi thiéu san phdm hang hod cuia Viét Nam, tao diéu kién dé ngudi
tieu dung Lao 1am quen véi cdc san phdm hang hoa cta Viét Nam.

1.7. Phat trién hé thong cho bién gidi va qudn ly hoat déng buon bdn
qua duong bién

- Thuc hién cic chinh sidch vu dai trong viéc xay dung chg bién gi6i
theo Nghi dinh 20/NDCP vé phat trién thuong nghiép mién ndi. Hinh thanh va
tao nguon von dau tu xay dung cdc chg duong bién tir nguoén thu thué xuat
nhap khdu ... tao co s0 tang cudng trao doi hang hoa ti€u ngach.

- Phét trién hé thong thuong mai noi tinh dé cai thién doi song, tang stic
mua cta dan cu, m& rong pham vi tiéu thu hang hod xuét nhap khiu qua
dudng bién gidi.

- Phoi hop v6i cdc tinh bién gidi cha Lao dé xay dung cdc cap chg bién
gi6i va quy ch€ quan 1y chg bién gidi trén co s6 cac qui ch€ quan 1y chg va qui
ché& quan 1y kinh t€ bién gidi cia moi nudc.

- Thong nhat cdc tht tuc quan 1y va thu thu€ hang ho4 trao déi tai cac
cho bién gidi gilra cac co quan quan ly hoat dong tai chg bién gidi. Thanh lap
Ban quan 1y cho bién giGgi thuoc UBND huyén cé chg bién gidi. Hién nay
khong thu 1€ phi qua bién gi6i doi v6i ngudi dan va ngudi buén ban nho nhung
vGi cdc ho buon ban 16n thi phai chiu thu phi 4 1an ( luot di - vé€ ca & hai bén
bién giGi Viét Nam va Lao). Vi vay cdn xem xét dé nghi ctia cdc ho kinh
doanh vé thoa thuan véi Lao chi thu 1& phi qua bién gigi mot 1an.
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- Cu thé hoa cac chinh sdch vé “khuyén khich viéc trao déi , mua ban
tai chg cac loai hang hoa san xuat tai cac dia phuong cta hai nuéc”, tang tri
gid hang hod dugc mién thu€ qua clra khiau dudng bo so voi mic 500.000
déng madi lugt/ngay theo quy dinh hién nay dé khuyén khich dan cu va thuong
nhan mang hang vao kinh doanh tai céc cho.

- Thanh 1ap cdc nhém kiém tra, quan 1y cac hoat dong mua ban, trao doi
hang hod trén cidc dudng mon bién gi6i, ngan chan tinh trang budn lau dang
c6 xu huéng gia tang tai cic duong tranh, duong mon bién gidi. Nang cap
duong giao thong t6i cac clra khiu, cdc cho bién gidi dé tao diéu kién cho dan
cu ving bién gidi c6 thé t6i mua bén, trao déi hang hod tai céc chg, giam hién
tuong mua ban ngay trén duong bién gidi gitta hai nudc.

1.8. Tdng cuong cong tdc chong buén ldu va gian ldn thuong mai

bau tranh chong buén lau la nhiém vu khé khan, phtc tap va lau dai,
phai dugc tién hanh thuong xuyén, bén bi vdi nhiing bién phap dong bo, trudc
mat 1a tap trung vao cdc bién phap co ban sau:

- Chong buon lau bang bién phdp kinh t€ thong qua viéc nang cao kha
ning canh tranh ctia hang hod trong nudc 1a bién phdp gidi quyét vé co ban
tinh trang budn lau. Cac hang hod nhap lau déu 1a nhitng hang hod c¢6 tinh
canh tranh cao. Vi vay phdt trién nhanh san xuét, nang cao tinh canh tranh ctia
hang noi dia s& ddy lui hang nhap lau tran vao thi trudng trong nudc.

- Hang lau thuong di qua mot s6 khu vuc trén tuyén bién gidi. Can c6
chinh sach wu tién phat trién cdc khu vuc nay thanh cdc khu vuc kinh t€ phat
trién nhanh, tao cong an viéc lam va cai thién doi séng dan cu, qua d6 giam
dan tac dong cua té nan buon lau véi doi song kinh t€, xa hoi ctia dan cu.

- Xem xét lai hé thong thu€ va thu tuc hai quan, khic phuc nhitng bat
hgp 1y trong chinh sach thué€ va ciac khe hd trong chinh sich dang tao diéu
kién cho buon lau phat trién.

- Thuc hién chl truong ctia Chinh phu vé viéc dé lai 100% s6 thu tir
chong buodn lau cho dia phuong, huéng dan dia phuong dung nguén thu nay
trong cong tac chong buodn lau tai cac cp tinh, huyén, xa va trich thudéng cho
nguoi c6 thanh tich trong cong tic chong budn lau. Xay dung quy ché€ dai ngd
hop 1y cho nhiing luc luong 1am cong tac chong buon lau.
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- Tang cuong cong tac phoi hop giita cdc nganh chic nang va bao vé
phép 1y d6i v6i nhitng nguoi thi hanh cong vu. Quy dinh 1 pham vi, thim
quyén, trach nhiém cu thé cta ting nganh, luc luong chic niang trong diu
tranh chong buodn lau. Trang bi phuong tién k§y thuat va nang cao nghiép vu
chuyén mon cho luc lugng hai quan.

- Phéi hop cac hinh thic xtr 1y theo phdp luat véi tuyén truyén, gido
duc, dong vién doi véi dan cu céc tinh bién gidi, boi dudng y thiic vé trach
nhiém cong dan va kién thic phap luat cho nhan dan.

- Phoi hop v6i Lao va cac nudce trong khu vuc trong chdng budn 1au ma
tuy, gb va dong vat quy hi€ém qua dudng bién gidi. D& nghi Lao phdi hop véi
cdc co quan chic nang ctia Viét Nam trong cac hoat dong chong buon lau,
khéc phuc tinh trang hién nay 13 phia Viét Nam thi khong cé du luc dé kiém
tra, ngan chan trong khi phia Lao thi tha 1ong cho hang nhép lau tran qua bién
gi6i Viét Nam dé tang xuat khau.

2- Cac giai phap doi v6i doanh nghiép
2.1. Da dang hoa mdt hang kinh doanh

- Phat trién cdc lién doanh khai thdc va ché bién gb v6i Lao dé tao
nguén gb nguyén liéu cho cong nghiép ché bién gb cua Viét Nam trong diéu
kién Lao thuc hién chinh siach déng ctra rimg. Trudc mat hop tac véi Lao tim
phuong thic lién két khai thdac, ché bién va xuat khau lugng g6 ma cac doanh
nghiép Viét Nam da ky hop dong khai théac truée day nhung chua dua vé duoc
do lénh cam xuat khdu gb tron cua Lao (4p dung tir 30/4/2001).

- M6 rong mat hang kinh doanh xuét nhap khiu, chii dong lién két
v6i doanh nghiép Lao dé€ ky hop dong xuat nhap khau dai han, xay dung ké
hoach xuat nhap khdu 6n dinh. Khai thdc cdc co hoi tham gia cdc hoi cho
trién 1am dé gi6i thiéu hang hod cua minh va khai thac nguodn hang cta
nudc ban.

- Tang cuong hop tac theo phuong thitc “tai nguyén cua Lao, lao dong
k¥ thuét ctia Viét Nam va von hop tac hodc von vay ciia nuée thi ba” dé tang
cudng ngudn hang ho4 xuét nhap khau. Phéi hop véi Lao tim cach khic phuc
cac bat cap dang ton tai trong dau tu san xuat hang hoa tai Lao nhu kha nang
thanh todn rat han ché, chi phi dau tu qua cao va thu tuc hanh chinh rat phic
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tap dang gay ra nhiéu khé khan cho cdac doanh nghiép Viét Nam dau tu sang
Lao.

- Ngoai cac linh vuc hién nay Viét Nam da dau tu vao Lao nhu giao
thong, cau duong, thuy lgi, trong nhiing nam t&i cac doanh nghiép Viét Nam
c6 thé khai thac cac Iinh vuc nhu ch€ bién nong lam, thiy san, chan nuoi gia
sdc, gia caAm dé tang ngudén hang xudt nhap khiu. Mic du ddu tu vao thi
trudong Lao dang gip nhiéu khoé khan do co so ha tang thi€u thon, luat dau tu
chua chat ch€ va chi phi hanh chinh cao nhung cidc doanh nghi¢p Viét Nam
cling c6 thé tan dung nhitng wu dai vé ddu tu da dugc thoa thuan gita hai bén
tai cudc hop Lién chinh phu ngay 15/1/ 2002.

2.2. Cdc gidi phdp ndng cao hiéu qud kinh doanh

- M6 rong cac hinh thiic hoat dong kinh doanh nhu tam nhap tai xuét;
phét trién cdc hinh thic xuat khau dich vu nhu xuét khau lao dong, du lich,
van tai bién va dich vu giao nhan hang qua canh, cac loai hinh dich vu khac.

- D€ ddy manh hoat dong xuat khau, cdc doanh nghiép cén t6 chic cac
van phong dai dién tai cac trung tam thuong mai, cac khu dan cu 16n cua Lao
dé thuan tién cho viéc giao dich tim ki€m khéach hang va quan hé véi cdc co
quan chtc nang cta Lao. Do thi truong Lao c¢6 stic mua thap, phan tan, thich
hop vé6i hoat dong cua luc lugng thuong nhan c¢6 quy mo nho nén cac doanh
nghiép Nha nudc phai lua chon dia ban va mat hang kinh doanh thich hgp,
khong dan trai dé dam béo hiéu qua kinh doanh.

- Hé thong giao thong duong bo hién van la thach thic 16n doi véi cac
doanh nghiép kinh doanh trén thi truong Lao. Vi vay, doanh nghiép khong nén
dau tu cho cac du an tap trung véi s6 von 16n ma nén hinh thanh cac co s& san
xudt nho ¢ nhiéu dia phuong v6i luong hang cung tng vira di cho nhu cau cua
tirng khu vuc dan cu Lao dé giam chi phi van chuyén, dam bao hiéu qua san
xudt kinh doanh.

- Thanh lap bo phan nghién citu thi trudng dé nam bat kip thoi nhing
thay doi vé chinh sich quan ly xudt nhap khdu, cdc wu dii thu€ quan va phi
thu€ quan ... cia ca hai phia cling nhu nhiing bién dong vé nhu cau thi truong
dé xay dung k& hoach kinh doanh phui hop va c6 hiéu qua.
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- St dung cac phuong thitcc mua ban va thanh todn linh hoat, phut hgp
v6i d6i tuong va tinh chat mit hang xuat nhap khdu dé€ nang cao hiéu qua
kinh doanh.

IV- MOT SO KIEN NGHI

Thanh 1ap Trung tam thong tin thuong mai bién gi6i v6i su tham gia
ctia UBND céc tinh bién giGi va dai dién cua cdc co quan quan ly chuyén
nganh dé gidm sét va phoi hgp trao déi thong tin v6i Lao vé hoat dong thuong
mai trén thi trudng bién gidi, giai quyét cac van dé phat sinh trong hoat dong
thuong mai bién giéi. Trung tam thong tin thuong mai bién giGi ctia Thai Lan
c6 thé 1a kinh nghiém t6t cho hoat dong ctia mo hinh nay.

- Tai cdc tinh ¢6 cdc clra khau cht yé€u, can thanh 1ap Ban Quan ly kinh
t€ ctra khau thuoc UBND tinh dé ph6i hop véi Ban bién gidi Chinh pht chi dao
hoat dong kinh t€ ctra khau cua tinh. Tai cdc dia phuong bién gi6i khac, SO
Thuong mai céc tinh truc ti€p ph6i hop véi cdc co quan chitc niang dé quan ly
hoat dong thuong mai bién giéi.

- Nhanh chéng trién khai Quy hoach phat trién thuong mai tai cdc ving
clra khdu bién giéi Tay va Tay Nam dén nam 2010 ctia Bo Thuong mai va Quy
hoach thuong mai do B6 Thuong mai phoi hop véi cac tinh xay dung, ti€p tuc
trién khai xay dung quy hoach thuong mai va chién luoc xuét khau doi véi cac
tinh chua c6 quy hoach. Trong viéc xay dung quy hoach thuong mai, can chui
y t6i dac thu cua cac huyén gidp bién gidi va 1én phuong an dau tu cho cac ctra
khau, céc cho bién gidi, khai thdc thé€ manh vé buon ban qua bién gidi trong
chién lugc xuat nhap khau.

- Tang quyén han cua cic dia phuong bién gidi trong viéc chu dong
quan ly xuat nhap khiu tiéu ngach, xay dung chinh sdch quan Iy hoat dong
xuét nhap khau tiéu ngach phii hop véi dac thi clia timg dia phuong, chi dong
trong viéc sit dung cac nguén thu thu€ xuit nhap khiu qua bién gidi trong viéc
dau tu lai vao phat trién co s& ha tang cho kinh t&€ clra khau.

- T6 chiic cdc doan khao sat nghién cttu thi trudng doc tuyén bién gi6i
va céc tinh phu can cta Lao dé 1am co s& cho viéc xay dung chién lugc mat
hang xuét nhap khau.
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- D€ nghi cdc co quan chiic nang ctia Lao thudng xuyén cung cap nhiing
thay déi trong chinh sach xuét nhap khau, biéu thu€, wu dai thu€ quan va phi
thu€ quan; cung cap kip thoi nhitng thay déi vé chinh sdch clia ban cho céc
doanh nghiép kinh doanh xuét nhap khdu vé6i Lao va cdc dia phuong bién gidi

- Thoa thuan vé cdc vu dii buon ban tuong duong giita hai nuéc, han
ché& mot ton tai hién nay la Lao thuc hién chinh sich thong thoang véi hang
xuét khau dé tang xuat khdu sang Viét Nam nhung lai quan 1y rat chat ché
hang nhap ciing nhu dp dung chinh sach quan 1y “l6ng” do6i véi hang hod Thai
Lan va quan ly chat d6i vé6i hang hoa ctia Viét Nam.

- Nghién ctu cdc chinh sdch wu dai vé thuong mai bién gidi cia Trung
Qudc doi voi Lao dé c6 nhitng chinh sdch phi hgp, dam bao kha nang canh
tranh cia cdc doanh nghiép Viét Nam trén thi truong Lao trude suc ép cua
hang hod Trung Qudc.

- Dé thuc hién c6 hiéu qua cac giai phdp da duoc dé cap & céc phan
trén can ngudn nhan luc ddp tng duoc yéu ciu phét trién. D€ gidi quyét
dugc van dé rat quan trong va phic tap nay can phai ¢6 su quan tam cla
nhiéu nganh vé6i nhitng giai phdp va buéc di cu thé. Trudc mit, can khén
truong dao tao lai, dao tao bé sung mot s6 nodi dung chuyén mon cho cin
bod quan 1y Nha nudc vé thuong mai & cadc cdp nhu cac van dé xung quanh
chi dé hoi nhap thuong mai quoc t€, khu vuc; vé cdc hoat dong xic ti€n
thuong mai; vé cac k§ nang va nghiép vu quan 1y Nha nudc. Bén canh do,
cdc tinh bién gidi hién con dang rat kh6 khan vé di€u kién sinh hoat va
lam viéc, co s& vat chat ky thuat con rat nghéo nan, yéu kém, vi vay can
c6 chinh sach dai ngo, khuyén khich thich hgp.
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KET LUAN

Trong nhitng nam qua, nhitng chinh sach khuyén khich va tao thuan loi
cho phat trién thuong mai gitta hai nu6c Viét Nam - Lao da dem lai nhitng két
qua nhat dinh. Su hinh thanh va phét trién cua cdc khu kinh t€ clra khau budc
ddu da tao nén nhitng bi€n chuyén nhit dinh vé kinh t€ x4 hoi clia cdc tinh
bién gidi. Thuong mai bién giGi da déng gép phan ding ké trong tiéu thu
hang hod ctia cdc tinh bién gi6i, gép phan khoi day tiém nang, th€ manh tiém
4n cua tuyén bién giGi Viét Nam - Lao, khai thong thi trudng, khai thac duoc
ngudn hang c6 sin & dia phuong dé ddy manh san xuit, luu thong phuc vu kip
thoi nhu cau sinh hoat ctia cu dan bién giGi. Su phét trién thuong mai da tao
diéu kién hinh thanh céc khu dan cu tap trung doc tuyén bién gidi, phét trién
két cau ha tang, cac tuyén duong giao thong va cdc co s& ban dau cho buu
chinh vién thong; gép phan cai thién doi s6ng vat chat, tinh than cta dan cu
céc dia phuong bién gidi. Thuong mai bién giéi cling ddy manh giao luu kinh
t€, tao diéu kién clng ¢6 an ninh quoc phong khu vuc bién gidi, gép phan phat

trién kinh t€ - xa hoi va hoi nhap kinh t€ khu vuc.

Tuy nhién, xét vé tong thé, quy mo hoat dong thuong mai céc khu vuc
clra khdu con nho bé, chua twong xtng vdi tiém nang phat trién cta cdc dia
phuong bién gidi cling nhu quan hé hop tidc dac biét gitra hai nuéec. Kim ngach
xuét khiu thap va chua én dinh. Co cau hang ho4 xuat nhap khiu qua cic cilra
kh4u con ngheo nan, chua ¢6 cdc mit hang miii nhon, chu luc dé ddy nhanh
kim ngach xuat khdu sang thi trudng Lo va qua Lao t6i Pong Bic Théi Lan
va cac nudc khéc trong khu vuc, kha niang phat trién miat hang nhap khau tir
Lao con rat han ché. K&t cdu ha tang ciing nhu co s& vat chat k§ thuat ctia hoat
dong thwong mai & cac ving clra khau con qué thi€u thén, nghéo nan lac hau,
han ch€ rat 16n dén hiéu qua kinh doanh. Hé thong cac cho bién gidi chua
dugc chi trong ddu tu xay dung va phat trién ding mic, hién trang céc chg &
cdc vung ctra khdu con qua so sii, tam bg va thi€u quy hoach phat trién da lam
han ché rat 16n dén sic phét trién cua thi trudong. Viéc khong kiém sodt duoc
cac giao dich qua ngan hang ciing lam tang tinh trang that thu thué va lam han
ch€ cdc hoat dong tin dung ctia cac ngan hang déi v6i hoat dong xuét nhap
khau tai bién giGi. Nan buo6n lau va gian l1an thuong mai dién ra nghiém trong,

anh hudng dén hoat dong thi truong va lam that thu thu€ trén toan tuyén bién
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gi6i. Nhitng bat cap trong quan ly thuong mai ciing gay anh huéng khong nho
dén cong tic bao vé moi truong sinh thai tai cdc dia phuong bién gidi va nhiéu
van dé vé trat tu, an ninh xa hoi khac.

Dé phat trién hoat dong xudt nhap khiu qua bién gi6i tuong xing vdi
tiém nang phat trién hop tac kinh t€ gitta hai nudc va tAm quan trong cla viéc
phat trién xuat nhap khau qua bién gigi Viét Nam - Lao, can thuc hién déng
bo mot hé thong nhitng giai phap thich hgp dé giai quyét nhitng van dé ton
dong dang 1am gidm hiéu qua va can trd su phat trién thuong mai bién gii
gitta hai nudc, bao gom cac giai phap chu yéu sau:

Tdng cuong cdc chinh sach hop tdc khu vuc, hai hod hoa ciac quy dinh,
thi tuc ki€ém tra, kiém sodt ngudi va hang hod qua bién gidi, trién khai cac
chuong trinh vé xo0d d6i giam nghéo va cai thién moi truong & cdc tinh mién
Trung trong khuon kho du 4n GMS , bao gébm céc du 4n hoan thanh cdc tuyén
duong chu yéu ctia hanh lang Pong Tay, két n6i mang thong tin noi khu vuc,
cai thién co sd ha ting, moi trudng va cac van dé xa hoi; ti€p tuc thuc hién cac
chuong trinh hé tro Lao phat trién nong 1am nghiép tai mot s6 tinh giap bién
gi6i Viét Nam, tang cuodng su hop tac gitta cdc tinh bién giGi hai nuéc va phoi
hop vé6i Lao dé phat trién cac mat hang xuat khau c¢6 1oi thé canh tranh & mdi
nudce.

Hoan thién cdc chinh sach quan ly xudt nhdp khdu nhu don gian hoa
céc chinh sach quan ly hang hoa xuét nhap khau, hai hoa hoa thu tuc hai quan;
hoan thién cdc quy trinh quan ly hang tam nhap tdi xuat, thong nhit véi Lao
cac quy dinh vé phuong tién van tai hang tam nhap tdi xuét, thoi han va quy
ch€ kiém tra, luu hang tai clra khau va xay dung hé thong phdoi hop trao doi
thong tin vé hang hod tam nhap tdi xuit, tao di€u kién cho quan 1y hang hoa
quéd canh cua ca hai phia. Bén canh d6 cin xay dung cac chinh sich vé trao
déi hang hod giita khu kinh t€ cira khiu véi thi trudng noi dia cling nhu hoan
thién chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh t€, cac thuong nhan hoat
dong hop phép trong cic cho bién gidi.

Hoan thién cdc chinh sdch thué quan, tai chinh, tin dung, sém cong bo
danh muc hang hod xuat nhap khau dugc mién giam thu€ gitta hai nudc, ti€p
tuc thuc hién quy ché hang déi hang trong nhitng nam t6i, xem xét danh muc
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hang mién thu€ dp dung ddi véi cdc hang hod c6 xudt xd tir cac tinh ngheo,
kho khan vé giao thong va xuat nhap khau hang hod phuc vu cho nhu c4u san
xudt va tiéu dung cua tinh; chinh sach wu dai cho vay von doi véi cac doanh
nghiép kinh doanh véi d6i tic Lao, xem xét lai hé thong thu€ xuat nhap khiu
tiéu ngach; hé tro tin dung thuong mai, tin dung kho bai; giam miic 1¢ phi,
thu€ kho bdi tai cdc clra khau ... dé tao diéu kién cho cdc doanh nghiép md&
rong hoat dong xuat nhap khiu qua dudng bién gidi.

Cdi thién hé thong thanh todn trién khai thuc hién Quy ché€ quan 1y tién
clia nuéc c6 chung bién gi6i; m& rong viéc trao doi gitta dong kip Lao va dong
tién Viét Nam, tao diéu kién thuan loi cho viéc thanh todn cac hop déng xuét
nhap khiu va phuc vu nhu ciu thanh toan cua dan cu doc tuyén bién gidi hai
nude.

Tdang cuong ddu tu cho két cdu ha tdang thuong mai thong qua viéc hoan
thién va trién khai thuc hién céc chinh sach khuyén khich ddu tu két cau ha
tang tai cdc khu kinh t€ cira khau tuy thudc vao dac thu ctia méi khu kinh t€
clra khdu; xay dung cdc tuyén dudng xuong cd doc tuyén bién gidi phuc vu
nhu cau di lai va van chuyén hang hod cta dan cu; nang cip, md rong tuyén
dudng quoc 10 dan dén cdc clra khau chinh, tao diéu kién thuan Igi cho viéc
van chuyén hang hod tir cdc tinh bién giGi dén céc trung tam kinh t€ tai thi
truong noi dia; xay dung cac co s& phan loai, dong géi so ché hang hod, kho
bai tap két va bao quan hang hoa ciing nhu xay dung mang luéi dich vu
thuong mai tai cdc khu vuc cira khau, tao diéu kién sinh hoat thuan lgi cho dan
cu va cac doi tuong tham gia hoat dong kinh doanh tai bién giGi.

Tao nguoén hang xudt nhdp khdu: trén co s& xay dung chién luoc mat
hang xudt khau lau dai va 6n dinh , phat huy thé manh vé dia ly dé phét trién
dich vu qua canh va tam nhap tdi xuat, dau tu va lién doanh vé6i cac doanh
nghiép Lao xay dung cic co s& ché bién nong 1am san tai cac tinh bién gidi,
tdng cudng ché bién tai dia phwong cidc mat hang nong san xuét khiu sang
Lao va lam san nhap khau tir Lao, nang cao gid tri gia ting clia mat hang xudt
nhap khiu va qua d6 nang cao hiéu qua cua hoat dong xudt nhap khdu, ting
cudng buon bén trao déi hang hoa qua Lao vdi ving Dong bic Thdi Lan.
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Phdt trién hé thong cho bién gidi va qudn 1y hoat dong buon bdn qua
duong bién, thuc hién cac chinh sach vu dai trong viéc xay dung cho bién gidi
theo Nghi dinh 20/NDCP vé phat trién thuong nghiép mién nii, khuyén khich
viéc trao doi , mua ban tai cho cdc loai hang hoa san xudt tai cdc dia phuong
ctia hai nuéc”, phoi hgp véi céac tinh bién gidi cua Lao dé xay dung céc cip
cho bién gidi va quy ché quan ly chg bién gidi trén co s& cac qui ch€ quan ly
chg va qui ché€ quan ly kinh t€ bién gidi clia mbi nuéc dong thodi nang cap
duong giao thong t6i cdc clra khau, cdc cho bién gidi dé tao diéu kién cho dan
cu vung bién gidi c6 thé t6i mua bén, trao déi hang hod tai cac chg, giam hién
tugng mua ban ngay trén duong bién giéi gitta hai nudce.

Tdng cuong cong tac chéng buon ldu va gian ldn thuong mai: két hgp
dong bo gitta chong buodn lau bing bién phap kinh t€ thong qua viéc nang cao
kha nang canh tranh cta hang hod trong nudc véi viéc hoan thién hé thong
thu€ va thi tuc hai quan, khac phuc nhitng bt hop 1y trong chinh sach thu€ va
céc khe ho trong chinh sdch dang tao diéu kién cho buon lau phat trién; tang
cuong cong tac phoi hgp gitta cic nganh chic nang va bao vé phap ly doi véi
nhitng nguoi thi hanh cong vu; phoi hgp cac hinh thiic xur Iy theo phap luat véi
tuyén truyén, gido duc, dong vién doi véi dan cu céc tinh bién gidi, bdi dudng
y thiic vé trach nhiém cong dan va kién thic phap luat cho nhan dan.

Bén canh cédc giai phap & tAm vi mo, cac doanh nghiép kinh doanh xuat
nhap khau qua bién gi6i Lao ciing can chli dong xay dung mot chién lugc kinh
doanh phii hop v6i mot chién lugc mit hang xuat nhap khau linh hoat, hiéu
qua , nang cao kha niang canh tranh trén thi trudng. Theo cdc cam két vé ddy
nhanh thuc hién AFTA, Viét Nam s€ t6i da s6 dong thu€ cét giam xuong 0-
5% vao nam 2003 va thoi gian thuc hién véi Lao 1a 2005, nhu vay, cdc uu dai
thu€ quan gitta hai nuéc khong con c6 tic dung nhu hién nay. Vi vay, doanh
nghiép hai nudc phai thuc su dua vao kha nang canh tranh cua chinh minh trén
thi truong khu vuc.

Dé thuc hién déng bo hé thong céc gidi phap néu trén nham thic ddy va
nang cao hiéu qua cuia hoat dong xuit nhap khau qua bién giéi Viét Nam-Lao,
can c6 su phoi hop chat ché giita cdc nganh, cidc cap quan ly vé6i cac dia

phuong bién giéi va cdc doanh nghiép hoat dong kinh doanh xuat nhap khiu
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qua bién gidi Viét Nam - Lao trong viéc thuc hién chi truong chung cua Dang
va Chinh phu vé tang cudng phat trién kinh t€ d6i ngoai va hop tac phat trién.

V6i nguon thong tin con kha han ché trong diéu kién cic bién dong kinh
t€ th€ gidi, khu vuc va tdc dong téi Viét Nam con nhiéu yéu t6 khé luong, dé tai
khong thé tranh khoi nhitng han ché. Ban chli nhiém dé tai mong nhan duoc su
gop ¥ cua cdc chuyén gia trong va ngoai nganh dé€ ti€p tuc hoan thién nhim cé
nhitng déng gop tich cuc cho cong tac quan ly va kinh doanh tai thi truong khu
vuc bién gi6i Viét Nam - Lao trong nhitng nam tdi.

Chuing toi xin chan thanh cam on Vién nghién ctu thuong mai, Vu Quan
ly Khoa hoc - K§ thuat, Vu Tai chinh, Vu xuét nhap khiu, Vu Chau A - Thai
Binh Duong - B Thuong mai, cic nha nghién cttu, cic doanh nghiép...da gitp
dd ching t6i trong qua trinh thuc hién dé tai nay.
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PHU LUC 1

MOT SO VAN BAN PHAP QUY LIEN QUAN TOI PHAT TRIEN
THUONG MAI VIET NAM -LAO

- Quyét dinh s6 0807/1998/QD/BTM ngay 15 thang 7 nam 1998 cua
Bo Thuong mai vé viéc ban hanh qui ch€ t6 chiic va quéan 1y chg bién gidi
Viét Nam - Lao.

- Quyét dinh s6 177/1998/QD-TTg ngay 15/9/1998 cua Thu tudng
Chinh pht vé viéc 4p dung mot so chinh sach thi diém tai khu vuc cira khau
CAu Treo, tinh Ha Tinh.

- Quyét dinh s6 181/1998/QD-11G ngay 21 thang 9 nam 1998 ctia Thu
tuéng Chinh phii vé viéc giam thu€ nhap khau cho hang héa san xuit tai nuGe
Cong hoa dan chu nhan dan Lao.

- Quyét dinh s6 219/1998/QD-TTg ngay 12/11/1998 vé viéc ban hanh
“Quy ché khu vuc khuyén khich phat trién kinh t€ va thuong mai Lao Bao”
(Khu thuong mai Lao Bao).

- Quyét dinh s6 06/QD-TTg ngay 5/1/1999 vé viéc phé duyét Du an
phat trién kinh t€ - xa hoi khu vuc clra khau B6 Y - Ngoc Héi tinh Kon Tum.

- Hiép dinh chung vé tao diéu kién thuan 1oi cho van chuyén hang héa
va hanh khach doc bién gigi & khu vuc song Mékong (Campuchia, Trung
Quoc, Lao Mianma, Thai Lan, Viét Nam), thang 1/1999.

- Cong van s6 6510/TCHQ-GSQL ngay 15 thang 11 nam 1999 cua
Téng cuc Hai quan vé thuc hién thoa thuan giita Chinh phit Cong hoa dan
cht nhan dan Lao va Chinh phu nudc Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam
vé viéc tao diéu kién thuan 1oi cho nguoi, phuong tién va hang héa qua lai
giita hai nuéc.

- Cong van s0 1199/CP-QHQT ngay 12 thang 11 nam 1999 cla
Chinh phu vé stta d6i Nghi dinh thu trao déi hang héa cta cu dan bién giéi
Viét Nam - Lao.

- Cong van s6 26/CP-QHQT ngay 10 thang 1 nam 2000 cua Chinh phu
vé phé duyét Hiép dinh duong bo 3 bén Viét Nam - Lao - Thdi Lan.
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- Quyét dinh s6 53/2001/QDb-TTg ngay 19 thang 4 nam 2001 cta Thu
twéng Chinh phu vé chinh sach d6i v6i Khu kinh t€ clra khau bién gidi.

- Quyét dinh s6 0938/2000/QD-BTM ngay 30 thang 6 nam 2000 cua
Bo Thuong mai vé ban hanh Qui ché vé hang héa cia Cong hda dan chi nhan
dan Lao qud canh 1anh thé Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam .

- Cong van s6 2507/TM-XN ngay 25 thang 9 nam 2001 ctia B6 Thuong
mai vé viéc trao d6i hang hoa véi Lao.

- Cong van s6 2160/TM-XN ngay 2 thang 10 nam 2001 cta B6 Thuong
mai vé trao d6i hang héa véi Lao.

- Quyét dinh s6 187/2001/QD-TTg ngay 7 thang12 nam 2001 cua Thu
tuéng Chinh pht vé viéc cho phép clra khau Tay Trang va ctra khdu Ma Lu
Thang, tinh Lai Chau dugc 4p dung chinh siéch Khu kinh t€ clra khdu bién
gidi.

- Quyét dinh s6 188/2001/QD-TTg ngay 11 ngay 12 nam 2001 cta Thu
twéng Chinh phu vé viéc cho phép cira khau Loéng Sap (Pa Hang) va clra khiu
Chiéng Khuong, tinh Son La duoc 4p dung chinh sach Khu kinh t€ cira khau.

- Quyét dinh 08/2002/QD-TTg ngay 11 thang 1 nam 2002 cua Thu
twéng Chinh phl vé viéc sira d6i mot s6 diéu ciia Quy ché thuong mai Lao
Bao.

- Quyét dinh s6 137/2002/QD-TTg ngay 15 thang 10 nam 2002 cua
Thu tuéng Chinh pht vé viéc thanh lap Khu kinh t€ clra khau va dp dung
chinh sdch d6i véi Khu kinh t€ cira khdu Cha Lo, tinh Quéang Binh.
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PHU LUC 2

Mot s6 chi tiéu kinh té€ co ban cua cac tinh bién giéi Viét Nam
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