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lêi nãi ®Çu 

Ph¸t triÓn kinh tÕ biªn giíi lµ mét néi dung quan träng trong chÝnh s¸ch 

kinh tÕ quèc gia. NhiÖm vô nµy cµng trë nªn cÊp thiÕt h¬n trong bèi c¶nh ViÖt 

Nam ®· cam kÕt ®Èy nhanh tiÕn tr×nh thùc hiÖn c¸c cam kÕt trong khu«n khæ 

AFTA, t¹o ra nh÷ng c¬ héi míi ®ång thêi còng ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc míi 

trong qu¸ tr×nh héi nhËp víi khu vùc vµ quèc tÕ. 

        MÆc dï chØ chiÕm mét tû träng cßn kh¸ nhá bÐ trong tæng kim ng¹ch 

ngo¹i th­¬ng cña ViÖt Nam, Lµo - n­íc l¸ng giÒng víi ®­êng biªn giíi phÝa 

T©y dµi 2.069 km trªn ®Þa phËn 10 tØnh cña ViÖt Nam vµ 10 tØnh cña Lµo, víi 

2 cöa khÈu quèc tÕ vµ 8 cöa khÈu quèc gia - chiÕm mét vÞ trÝ quan träng trong 

chiÕn l­îc ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi còng nh­ ph¸t triÓn kinh tÕ cöa 

khÈu cña ViÖt Nam. 

        Trong nh÷ng n¨m qua, th­¬ng m¹i  hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo nãi 

chung còng nh­ th­¬ng m¹i ®­êng biªn nãi riªng ®· cã nh÷ng b­íc tiÕn ®¸ng 

kÓ. C¸c hiÖp ®Þnh ®­îc ký kÕt gi÷a hai n­íc vÒ hîp t¸c  song ph­¬ng trong c¸c 

lÜnh vùc kinh tÕ x· héi nh­ HiÖp ®Þnh vÒ hîp t¸c kinh tÕ, v¨n ho¸, khoa häc, 

kü thuËt; HiÖp ®Þnh vÒ vËn t¶i ®­êng bé gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo; Tho¶ thuËn vÒ 

t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ng­êi, ph­¬ng tiÖn vµ hµng ho¸ qua l¹i biªn giíi 

gi÷a hai n­íc; NghÞ ®Þnh th­ vÒ trao ®æi hµng ho¸ cña c­ d©n khu vùc biªn 

giíi; HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i song ph­¬ng...®· t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy hîp t¸c vµ 

giao l­u kinh tÕ, th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, trong ®ã cã ho¹t ®éng th­¬ng m¹i 

qua biªn giíi. Sù ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi 

®· ®ãng gãp tÝch cùc vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña c¸c khu vùc cöa khÈu 

còng nh­ cña c¸c tØnh biªn giíi. 

        Tuy nhiªn, trong thêi gian qua, ho¹t ®éng th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam víi 

Lµo nãi chung vµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi nãi 

riªng vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp : trÞ gi¸ trao ®æi hµng ho¸ cßn rÊt thÊp, ch­a t­¬ng 

xøng víi tiÒm n¨ng ph¸t triÓn, t¨ng tr­ëng kh«ng æn ®Þnh, c¬ cÊu trao ®æi 

hµng ho¸ cßn nhiÒu bÊt hîp lý, t×nh tr¹ng bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i 

t¨ng nhanh, lµm ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i vµ g©y 

nhiÒu khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý thÞ tr­êng... 
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        §Ó thóc ®Èy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ cña ViÖt Nam víi Lµo vµ 

n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi, cÇn 

tæ chøc nghiªn cøu, tæng kÕt thùc tiÔn vµ ph©n tÝch nh÷ng t¸c ®éng cña ho¹t 

®éng nµy tíi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ n­íc vµ c¸c tØnh khu vùc biªn giíi. 

Trªn c¬ së ®¸nh gi¸ ®óng thùc tiÔn, t×m ra nh÷ng nguyªn nh©n cña nh÷ng tån 

t¹i ®Ó lµm c¬ së ®Ò xuÊt nh÷ng chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn ho¹t 

®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi tr­íc nh÷ng yªu 

cÇu vµ th¸ch thøc míi trong qu¸ tr×nh tù do ho¸ th­¬ng m¹i, héi nhËp kinh tÕ 

khu vùc vµ quèc tÕ. 

        Cho ®Õn nay ®· cã nhiÒu tµi liÖu cña c¸c t¸c gi¶ trong vµ ngoµi n­íc 

ph¶n ¸nh ho¹t ®éng th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam qua c¸c cöa khÈu biªn giíi víi 

Lµo d­íi nhiÒu gãc ®é kh¸c nhau. Tuy vËy ch­a cã tµi liÖu nµo tæng hîp, ph©n 

tÝch mét c¸ch cã hÖ thèng nh÷ng t¸c ®éng, ¶nh h­ëng cña ho¹t ®éng th­¬ng 

m¹i hµng ho¸ trªn khu vùc biªn giíi gi÷a hai n­íc, ®ång thêi ®­a ra nh÷ng ®Ò 

xuÊt vÒ viÖc hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy vµ n©ng cao 

hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng nµy tr­íc nh÷ng th¸ch thøc míi cña xu thÕ héi nhËp 

kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ.  

        V× vËy, môc tiªu ®Æt ra cho nghiªn cøu ®Ò tµi nµy lµ: §¸nh gi¸ thùc 

tr¹ng ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ cña ViÖt Nam víi Lµo, chñ yÕu tËp 

trung vµo ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua c¸c cöa khÈu chÝnh trªn 

biªn giíi hai n­íc vµ ph©n tÝch ¶nh h­ëng cña viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch 

th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi Lµo tíi ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸; c¸c 

t¸c ®éng cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua biªn giíi tíi kinh tÕ x· héi cña c¸c 

tØnh biªn giíi; dù b¸o nh÷ng yÕu tè ¶nh h­ëng tíi xu h­íng ph¸t triÓn 

th­¬ng m¹i hµng ho¸ cña ViÖt Nam víi Lµo trªn thÞ tr­êng biªn giíi hai 

n­íc vµ ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p c¬ b¶n nh»m ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng 

ho¸ trªn thÞ tr­êng biªn giíi tõ nay tíi n¨m 2005. 

        §èi t­îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi lµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i  t¹i thÞ tr­êng 

biªn giíi hai n­íc ViÖt Nam - Lµo; c¸c chÝnh s¸ch, c¬ chÕ cña ChÝnh phñ ViÖt 

Nam vµ ChÝnh phñ Lµo vÒ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ t¹i thÞ tr­êng khu 

vùc biªn giíi. 

          Ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi tËp trung nghiªn cøu ho¹t ®éng xuÊt 

nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi Lµo qua biªn giíi th«ng qua mét sè 
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cöa khÈu chÝnh.  Tõ ®ã ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p ®Ó ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng 

ho¸ qua biªn giíi ViÖt Nam - Lµo tõ nay tíi 2005. C¸c lÜnh vùc kh¸c nh­ 

th­¬ng m¹i dÞch vô, së h÷u trÝ tuÖ, ®Çu t­ chØ ®­îc ®Ò cËp tíi d­íi gãc ®é cã 

liªn quan ®Õn vµ hç trî cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸.  

         ViÖc tæng kÕt, ®¸nh gi¸ mét c¸ch hÖ thèng ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng 

hãa trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi, t×m ra nh÷ng tån t¹i cÇn gi¶i quyÕt, ph©n 

tÝch nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n c¬ b¶n trong ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ 

qua biªn giíi ViÖt Nam - Lµo sÏ lµ c¬ së ®Ó ho¹ch ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch, gi¶i 

ph¸p  c¬ b¶n ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trªn thÞ 

tr­êng biªn giíi gi÷a hai n­íc. 

          §Ò tµi ®­îc nghiªn cøu trªn c¬ së ¸p dông tæng hîp c¸c ph­¬ng ph¸p 

nghiªn cøu nh­ ph­¬ng ph¸p sö dông chØ sè trong ph©n tÝch, tæng hîp, so 

s¸nh; ph­¬ng ph¸p tham kh¶o ý kiÕn chuyªn gia víi nh÷ng néi dung cÇn thiÕt 

ph¶i ®­a ra c¸c chän lùa. 

          Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi gåm 3 phÇn chÝnh: 

PhÇn thø nhÊt: C¬ së khoa häc cña viÖc ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng 

ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a c¸c n­íc l¸ng giÒng. 

         PhÇn thø hai: Thùc tr¹ng th­¬ng m¹i  hµng ho¸ qua biªn giíi gi÷a ViÖt 

Nam víi Lµo . 

 PhÇn thø ba: Mét sè gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i  

hµng ho¸ qua biªn giíi ViÖt Nam - Lµo . 
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PhÇn thø nhÊt 

C¬ së khoa häc cña viÖc ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn 

giíi trªn bé gi÷a c¸c n­íc l¸ng giÒng  

I.  Mét sè vÊn ®Ò chung 

1. TÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸  

qua biªn giíi trªn bé: 

1.1. Lý luËn chung vÒ th­¬ng m¹i  biªn giíi: 

Th­¬ng m¹i qua biªn giíi trªn bé gi÷a c¸c n­íc l¸ng giÒng, gäi t¾t lµ 

th­¬ng m¹i biªn giíi hoÆc bu«n b¸n biªn giíi - biªn mËu, lµ c¸c ho¹t ®éng 

bu«n b¸n, trao ®æi hµng ho¸ vµ dÞch vô qua biªn giíi gi÷a c¸c n­íc l¸ng 

giÒng. Trong quan hÖ th­¬ng m¹i biªn giíi gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n­íc l¸ng 

giÒng, quan hÖ th­¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷ vai trß chñ yÕu. V× vËy, trong ®Ò tµi 

nµy, "th­¬ng m¹i biªn giíi" ®­îc sö dông ®Ó chØ th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua 

biªn giíi. 

Kh¸i niÖm vÒ th­¬ng m¹i biªn giíi cã nhiÒu thay ®æi qua c¸c thêi kú 

lÞch sö do c¸ch nh×n nhËn vÒ vai trß cña th­¬ng m¹i biªn giíi cña c¸c quèc 

gia. Theo �HiÖp ®Þnh t¹m thêi vÒ viÖc gi¶i quyÕt c«ng viÖc trªn vïng biªn giíi 

hai n­íc gi÷a ChÝnh phñ n­íc CHXHCNVN vµ ChÝnh phñ CHND Trung 

Hoa� ký ngµy 7/11/1991(ch­¬ng V), ho¹t ®éng th­¬ng m¹i t¹i khu vùc biªn 

giíi bao gåm hai h×nh thøc: mËu dÞch biªn giíi vµ mËu dÞch ®Þa ph­¬ng víi 

chñ thÓ kinh doanh lµ c¸c tæ chøc kinh doanh cã quyÒn kinh doanh mËu dÞch 

biªn giíi vµ mËu dÞch ®Þa ph­¬ng cña hai n­íc. Th«ng t­ 11/TMDL cña Bé 

Th­¬ng m¹i h­íng dÉn thi hµnh HiÖp ®Þnh nµy quy ®Þnh "bu«n b¸n biªn giíi 

®­îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c hîp ®ång ký kÕt gi÷a c¸c c«ng ty ngo¹i th­¬ng 

vµ c¸c thùc thÓ kinh tÕ kh¸c cã quyÒn kinh doanh ngo¹i th­¬ng cña ViÖt Nam 

vµ Trung Quèc theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i, theo luËt ph¸p cña 

mçi n­íc vµ theo tËp qu¸n kinh doanh quèc tÕ". §èi t­îng tham gia h×nh thøc 

bu«n b¸n nµy vÒ phÝa ViÖt Nam lµ "c¸c c«ng ty vµ c¸c thùc thÓ kinh tÕ ®­îc 

Bé Th­¬ng m¹i cÊp giÊy phÐp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu", vÒ phÝa Trung 
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Quèc lµ "c¸c c«ng ty vµ c¸c thùc thÓ kinh tÕ ®­îc Bé kinh tÕ vµ mËu dÞch 

Trung Quèc cÊp giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu". 

Th«ng t­  sè 05/TMDL-QLTT ngµy 7/5/1992 cña Bé Th­¬ng m¹i 

h­íng dÉn thùc hiÖn ChØ thÞ 94/CT cña Chñ tÞch H§BT vÒ tæ chøc qu¶n lý thÞ 

tr­êng vïng biªn ®· quy ®Þnh "®èi t­îng lµm xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch lµ 

ng­êi bu«n b¸n cã hé khÈu th­êng tró t¹i c¸c x· gi¸p biªn giíi" vµ "trÞ gi¸ 

hµng ho¸ mçi lÇn xuÊt hoÆc nhËp kh«ng v­ît qu¸ 500.000 VN§, t­¬ng ®­¬ng 

trÞ gi¸ cña 200 kg g¹o tÎ theo thêi gi¸", cßn h×nh thøc bu«n b¸n chÝnh ng¹ch 

ph¶i tu©n thñ HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ®­îc ký kÕt gi÷a hai ChÝnh phñ ngµy 

7/11/1991. 

Theo �HiÖp ®Þnh vÒ mua b¸n hµng ho¸ ë vïng biªn giíi gi÷a ChÝnh 

phñ n­íc CHXHCNVN vµ ChÝnh phñ CHND Trung Hoa� ký kÕt ngµy 

19/10/1998 (®iÒu 1), ho¹t ®éng th­¬ng m¹i t¹i khu vùc biªn giíi bao gåm 

ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸ cña c¸c doanh nghiÖp ®­îc xuÊt nhËp khÈu 

hµng ho¸ ë vïng biªn giíi theo quy ®Þnh cña mçi bªn vµ cña c­ d©n biªn 

giíi, th«ng qua c¸c cöa khÈu biªn giíi trªn bé, chî biªn giíi ®­îc hai bªn 

nhÊt trÝ tho¶ thuËn më theo qui ®Þnh cña HiÖp ®Þnh t¹m thêi. HiÖp ®Þnh nµy 

®· cho phÐp ®iÒu chØnh thªm phÇn ho¹t ®éng mua b¸n hµng ho¸ ë vïng 

biªn giíi do c­ d©n thùc hiÖn ch­a ®­îc quy ®Þnh trong HiÖp ®Þnh t¹m thêi. 

Tuy nhiªn, HiÖp ®Þnh nµy còng nh­ Th«ng t­ 14/2001/TT-BTM quy ®Þnh 

�®èi t­îng tham gia ho¹t ®éng bu«n b¸n qua biªn giíi lµ th­¬ng nh©n ViÖt 

Nam, lµ doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®­îc thµnh lËp theo  

quy ®Þnh cña ph¸p luËt cã ®¨ng ký m· sè h¶i quan vµ c¸c hé kinh doanh c¸ 

thÓ theo NghÞ ®Þnh 02/2000/N§-CP� kh«ng ph©n biÖt xuÊt nhËp khÈu  

chÝnh ng¹ch, xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch vµ trao ®æi hµng ho¸ cña c­ d©n 

biªn giíi, dÉn ®Õn sù thiÕu thèng nhÊt trong thèng kª còng nh­ nh÷ng khã 

kh¨n nhÊt ®Þnh trong qu¶n lý c¸c h×nh thøc bu«n b¸n t¹i khu vùc biªn giíi. 

Trªn thùc tÕ, h×nh thøc trao ®æi hµng ho¸ cña c­ d©n biªn giíi  ®· ph¸t triÓn 

trë thµnh mét h×nh thøc xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch kh¸c xa so víi h×nh thøc 

®­îc quy ®Þnh ban ®Çu vµ gÇn gièng víi h×nh thøc biªn mËu mµ phÝa Trung 

Quèc quy ®Þnh. 

Theo �Dù th¶o Quy chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ 

tiÓu ng¹ch qua biªn giíi ®­êng bé víi c¸c n­íc l¸ng giÒng� th¸ng 6/2002, 
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ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua biªn giíi lµ �ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ 

trùc tiÕp gi÷a chñ thÓ kinh doanh ViÖt Nam víi c¸c chñ thÓ kinh doanh cña 

n­íc CHND Trung Hoa, CHDCND Lµo vµ V­¬ng quèc C¨mpuchia d­íi mäi 

h×nh thøc qua c¸c cöa khÈu ®­êng bé phï hîp víi ph¸p luËt cña mçi n­íc". 

Tãm l¹i, th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi bao gåm xuÊt nhËp khÈu  

chÝnh ng¹ch, xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch vµ trao ®æi hµng ho¸ cña c­ d©n biªn 

giíi. XuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch cã thÓ ®­îc hiÓu lµ c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp 

khÈu qua biªn giíi ®­îc thùc hiÖn  trªn c¬ së hîp ®ång theo c¸c thñ tôc xuÊt 

nhËp khÈu theo th«ng lÖ vµ tËp qu¸n quèc tÕ, l­u th«ng qua c¸c cöa khÈu quèc 

tÕ vµ quèc gia. XuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch lµ c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu t¹i 

khu vùc biªn giíi víi c¸c ®Æc tr­ng sau: hµng ho¸ ®a d¹ng vÒ khèi l­îng, tõ 

nhá lÎ, ®¬n chiÕc ®Õn khèi l­îng lín; ®Þa ®iÓm giao hµng linh ho¹t (kh¸c víi 

xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch lµ hîp ®ång quy ®Þnh râ thêi gian, ®Þa ®iÓm giao 

hµng cè ®Þnh); ph­¬ng thøc mua b¸n lµ trùc tiÕp gi÷a c¸c chñ hµng; ph­¬ng 

thøc thanh to¸n linh ho¹t. Ho¹t ®éng bu«n b¸n trao ®æi cña d©n c­ biªn giíi 

lµ ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ gi÷a d©n c­ c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi víi d©n 

c­ n­íc l¸ng giÒng trong ph¹m vi ®Þa lý quy ®Þnh däc theo ®­êng biªn giíi, 

®­îc thùc hiÖn t¹i c¸c cÆp ®­êng mßn, cÆp chî ®­êng biªn do hai n­íc 

®ång ý më. 

 §Æc tr­ng c¬ b¶n cña th­¬ng m¹i biªn giíi: 

- Th­¬ng m¹i biªn giíi mang tÝnh ®Þa ph­¬ng, khu vùc: Th­¬ng m¹i 

biªn giíi lµ ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸, dÞch vô gi÷a hai n­íc cã chung 

®­êng biªn t¹i khu vùc biªn giíi gi÷a hai quèc gia. V× vËy, viÖc c¨n cø vµo 

nhu cÇu thÞ tr­êng n­íc l¸ng giÒng ®Ó tæ chøc s¶n xuÊt hµng ho¸, t¹o nguån 

hµng cho ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi sÏ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa 

ph­¬ng. Khu vùc biªn giíi më cöa kh«ng chØ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn bu«n 

b¸n víi n­íc l¸ng giÒng mµ cßn lµ c¬ së ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc däc theo 

hµnh lang biªn giíi gi÷a hai n­íc còng nh­ t¹o cÇu nèi liªn kÕt thÞ truêng néi 

®Þa víi thÞ tr­êng quèc tÕ. 

- Th­¬ng m¹i biªn giíi mang tÝnh bæ sung lÉn nhau: Nh÷ng  lîi thÕ 

trong c¸c yÕu tè s¶n xuÊt vÒ søc lao ®éng, tµi nguyªn, vèn, kü thuËt cña hai 

n­íc l¸ng giÒng th«ng qua th­¬ng m¹i biªn giíi ®Ó bæ sung, hç trî cho thùc 
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hiÖn lîi Ých cña mçi bªn. Sù ph©n chia biªn giíi lµm cho c¸c nguån tµi nguyªn 

vèn ®­îc ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu cµng trë nªn kh«ng ®ång ®Òu h¬n dÉn ®Õn 

nhu cÇu t×m kiÕm vµ bæ sung nguån tµi nguyªn th«ng qua trao ®æi víi c¸c 

n­íc l¸ng giÒng vµ trao ®æi gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng ë khu vùc biªn giíi. 

TÝnh bæ sung ­u thÕ qua l¹i lµ ®iÒu kiÖn thóc ®Èy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i 

biªn giíi h×nh thµnh tõ quan hÖ cung cÇu trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi hai 

n­íc, lµ ph­¬ng thøc trùc tiÕp nhÊt ®Ó ®¸p øng nhu cÇu trao ®æi ®ã. 

- Ph­¬ng thøc trao ®æi hµng ho¸ lµ c¬ së cña sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i 

biªn giíi: Th­¬ng m¹i biªn giíi cã c¸c lo¹i h×nh kh¸c nhau, nh­ng ®Òu lÊy 

trao ®æi hµng ho¸ lµ ph­¬ng thøc chñ yÕu. Thùc tÕ cho thÊy quy m« ph¸t triÓn 

trao ®æi hµng ho¸ ph¶n ¸nh quy m« ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi. Tuy 

th­¬ng m¹i biªn giíi ®· cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn dµi trong lÞch sö bu«n b¸n 

quèc tÕ víi nhiÒu h×nh thøc bu«n b¸n kh¸c nhau, phô thuéc vµo quy m« vµ 

tr×nh ®é ph¸t triÓn, trao ®æi hµng ho¸ trong th­¬ng m¹i biªn giíi vÉn chiÕm vÞ 

trÝ quan träng h¬n c¶.  

 - Th­¬ng m¹i biªn giíi mang tÝnh lùa chän song h­íng: Th­¬ng m¹i 

biªn giíi cã chøc n¨ng thùc hiÖn ®ång thêi, mét mÆt h­íng vµo më cöa thÞ 

tr­êng néi ®Þa, mÆt kh¸c ®­a s¶n phÈm hµng ho¸ néi ®Þa ®Õn tiªu thô t¹i thÞ 

tr­êng biªn giíi, tõng b­íc  tham gia vµo thÞ tr­êng quèc tÕ. 

 - Th­¬ng m¹i biªn giíi cã tÝnh ph©n t¸n, quy m« nhá nh­ng linh ho¹t: 

ThÞ tr­êng biªn giíi th­êng cã sè l­îng, chñng lo¹i hµng ho¸, nguån vèn, 

n¨ng lùc t¹o nguån cung cÊp hµng ho¸ cã h¹n, nªn kh¶ n¨ng më réng thÞ 

tr­êng còng cã giíi h¹n. Ngoµi ra, do ¶nh h­ëng vµ h¹n chÕ cña nh÷ng ®iÒu 

kiÖn ®Þa kinh tÕ ®Æc ®Þnh, thÞ tr­êng biªn giíi th­êng rÊt ph©n t¸n. 

MÆc dï chñng lo¹i hµng ho¸ vµ kim ng¹ch trao ®æi hµng ho¸ cã quy m« 

nhá nh­ng chóng l¹i cã ­u thÕ linh ho¹t, cã kh¶ n¨ng thay ®æi th­êng xuyªn 

theo nhu cÇu thùc tÕ cña thÞ tr­êng hai n­íc. 

 1.2. TÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña th­¬ng m¹i  biªn giíi:  

 Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi lµ hiÖn t­îng tù nhiªn 

cña lÞch sö cïng víi sù ph¸t triÓn cña nhu cÇu trao ®æi hµng ho¸ vµ sù h×nh 
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thµnh c¸c thÓ chÕ chÝnh trÞ nh­ Nhµ n­íc. §©y còng lµ h×nh thøc kinh tÕ ®èi 

ngo¹i ®­îc h×nh thµnh sím nhÊt. 

 B¾t ®Çu tõ nhu cÇu tù nhiªn vÒ trao ®æi hµng hãa cña d©n c­ c¸c khu 

vùc däc biªn giíi tíi c¸c chî biªn giíi, th­¬ng m¹i biªn giíi dÇn dÇn ph¸t 

triÓn thªm c¸c h×nh thøc trao ®æi kh¸c trªn c¬ së ph¸t triÓn kinh tÕ hµng hãa. 

Nh­ vËy th­¬ng m¹i biªn giíi trë thµnh h×nh thøc ®Æc thï cña kinh tÕ ®èi 

ngo¹i, t¹o thµnh bé phËn quan träng cña ho¹t ®éng kinh tÕ t¹i khu vùc biªn 

giíi víi c¸c n­íc l¸ng giÒng. 

 Trong xu thÕ hîp t¸c, më cöa vµ héi nhËp, nh÷ng n¨m gÇn ®©y nhiÒu 

n­íc trªn thÕ giíi ®· x©y dùng nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn mËu 

dÞch biªn giíi. Sù h×nh thµnh c¸c khu vùc mËu dÞch tù do nh­  NAFTA, EU 

víi chÝnh s¸ch më cöa biªn giíi, h×nh thµnh c¸c khu vùc mËu dÞch tù do däc 

theo biªn giíi ®· t¹o ®iÒu kiÖn h×nh thµnh  c¸c ®Æc khu kinh tÕ ph¸t triÓn phån 

thÞnh ë c¸c ®Þa ph­¬ng trªn khu vùc biªn giíi. Xu h­íng h×nh thµnh c¸c khu  

kinh tÕ më còng ph¸t triÓn nhanh chãng ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, ph¹m vi 

khu vùc mËu dÞch biªn giíi ngµy cµng më réng, h×nh thøc bu«n b¸n ®­îc ®a 

d¹ng ho¸, quy m« còng ngµy cµng t¨ng nhanh... 

  Th­¬ng m¹i biªn giíi còng dùa trªn lîi thÕ cña mçi n­íc nh­ th­¬ng 

m¹i quèc tÕ nãi chung nh­ng do nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Þa lý ®Æc thï, sù hîp t¸c 

kinh tÕ trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi mang tÝnh trao ®æi trùc tiÕp trong c¸c 

ho¹t ®éng trao ®æi, mua b¸n hµng ho¸ còng nh­  trong c¸c h×nh thøc hîp t¸c 

kinh tÕ kh¸c, xuÊt ph¸t tõ sù t­¬ng ®ång vÒ ®iÒu kiÖn v¨n hãa x· héi vµ tù 

nhiªn, vÒ ng«n ng÷, tËp qu¸n, truyÒn thèng, t«n gi¸o tÝn ng­ìng vµ mèi quan 

hÖ mËt thiÕt truyÒn thèng. MÆc dï cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi kh¸c 

nhau phô thuéc vµo chÝnh s¸ch kinh tÕ chung cña mçi quèc gia, c­ d©n biªn 

giíi hai n­íc trªn thùc tÕ th­êng cã mèi quan hÖ giao l­u l©u dµi trong lÞch sö. 

TÝnh kh¸c biÖt vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi t¹i khu vùc biªn giíi c¸c n­íc l¸ng 

giÒng  quyÕt ®Þnh tÝnh ®a d¹ng vµ m« thøc ph¸t triÓn mang tÝnh ®Æc thï cña 

c¸c thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi trªn c¬ së phèi hîp, bæ sung c¸c lîi thÕ kinh 

tÕ cña ®Þa ph­¬ng khu vùc biªn giíi hai n­íc. 

          Sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi t¹o ®iÒu kiÖn ®­a kinh tÕ khu vùc 

biªn giíi ph¸t triÓn tõ kinh tÕ tù nhiªn lªn kinh tÕ hµng ho¸, cho phÐp huy 
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®éng, khai th¸c tèi ®a c¸c yÕu tè s¶n xuÊt nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ t¹i c¸c ®Þa 

ph­¬ng vïng biªn giíi, trong ®ã bu«n b¸n qua cöa khÈu biªn giíi víi ­u thÕ 

kh«ng gian khu vùc cÇn ph¶i ®i tr­íc mét b­íc. 

 Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi lµ mét trong nh÷ng b­íc ®i ®Çu tiªn cña 

qu¸ tr×nh tù do ho¸ th­¬ng m¹i khu vùc, t¹o nh÷ng c¬ së ban ®Çu cho qu¸ 

tr×nh tiÕp cËn lÉn nhau cña c¸c nÒn kinh tÕ víi c¸c khu mËu dÞch tù do ph¸t 

triÓn däc theo biªn giíi c¸c n­íc. Sù thµnh c«ng cña c¸c khu mËu dÞch tù do 

däc biªn giíi Mü - Mªhic« lµ mét vÝ dô cña xu h­íng ph¸t triÓn nµy. Trong xu 

h­íng toµn cÇu ho¸, khu vùc ho¸ cña nÒn kinh tÕ thÕ giíi, nhiÒu n­íc ®· x©y 

dùng c¸c hÖ thèng chÝnh s¸ch kinh tÕ  më, b·i bá nh÷ng trë ng¹i trong th­¬ng 

m¹i ®Ó hîp t¸c ph¸t triÓn c¸c n­íc trong khu vùc, t¹o ra mét thÞ tr­êng khu 

vùc réng lín víi c¸c thÓ chÕ chung ®Ó t¹o kh¶ n¨ng t¨ng tr­ëng kinh tÕ theo 

quy m«.  

 Th­¬ng m¹i biªn giíi lµ h×nh thøc biÓu hiÖn ®Æc thï cña th­¬ng m¹i 

quèc tÕ víi nh÷ng ®Æc tr­ng riªng vÒ ph¹m vi, quy m« vµ ph­¬ng thøc cña 

ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸, dÞch vô. Tuy nhiªn, còng nh­ th­¬ng m¹i quèc tÕ 

nãi chung, th­¬ng m¹i biªn giíi biÓu hiÖn ph©n c«ng quèc tÕ gi÷a hai n­íc 

l¸ng giÒng.  

 Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i quèc tÕ t¹i khu vùc thÞ tr­êng biªn giíi t¹o kh¶ 

n¨ng ph¸t huy tèi ®a c¸c nh©n tè s¶n xuÊt ë khu vùc biªn giíi, h×nh thµnh søc 

s¶n xuÊt míi, thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña khu vùc biªn giíi gi÷a c¸c n­íc l¸ng 

giÒng. Nh×n chung, nÕu nh­ khu vùc trung t©m ë néi ®Þa cña mét n­íc th­êng 

cã vÞ thÕ tèt nhÊt ®Ó ph¸t triÓn th­¬ng m¹i néi ®Þa th× khu vùc biªn giíi th­êng 

lµ khu vùc cã ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i nhê sù gÇn gòi vÒ ®Þa lý 

vµ phong tôc, tËp qu¸n víi c¸c n­íc l¸ng giÒng. Tãm l¹i, ph¸t triÓn th­¬ng 

m¹i biªn giíi kh«ng chØ phï hîp víi xu thÕ ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ vµ xu 

thÕ khu vùc hãa, quèc tÕ hãa nÒn kinh tÕ thÕ giíi mµ cßn lµ ®ßi hái bªn trong 

cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ ë khu vùc biªn giíi mçi n­íc.  

Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi lµ mét néi dung quan träng cña chÝnh 

s¸ch kinh tÕ quèc gia, kinh tÕ ®Þa ph­¬ng cña ViÖt Nam còng nh­ Lµo trong 

xu h­íng hîp t¸c vµ héi nhËp, tù do hãa ®Çu t­ vµ th­¬ng m¹i. Nhu cÇu nµy 

cµng trë nªn cÊp thiÕt h¬n khi HiÖp ®Þnh ­u ®·i thuÕ quan cã hiÖu lùc chung 
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(CEPT) cña c¸c n­íc ASEAN ®Õn gÇn thêi gian thùc hiÖn. Th­¬ng m¹i biªn 

giíi cã ¶nh h­ëng lín tíi qu¸ tr×nh nµy bëi tÝnh nh¹y c¶m vµ ­u thÕ trong giao 

l­u kinh tÕ khu vùc. Nã cã thÓ lµ cöa më cña nÒn kinh tÕ nh­ng còng cã thÓ lµ 

t¸c nh©n t¹o ra søc Ðp trong c¹nh tranh khi thuÕ quan gi¶m, hµng hãa giao l­u 

qua c¸c cöa khÈu víi sè l­îng lín. 

Th­¬ng m¹i biªn giíi ®ãng vai trß quan träng trong sù ph¸t triÓn cña 

c¸c tam gi¸c t¨ng tr­ëng cña khu vùc §«ng Nam ¸, bao gåm: 

 - Tam gi¸c Singapo - Johor (Malaysia) vµ quÇn ®¶o Biau cña In®«nªxia 

-  tam gi¸c t¨ng tr­ëng  lín cña  ASEAN dùa trªn kh¶ n¨ng kÕt hîp c«ng nghÖ 

cao cña Singapo víi vïng giµu tµi nguyªn vµ søc lao ®éng cña Malaysia vµ 

In®«nªxia. 

  - Tam gi¸c Phuket (nam Th¸i Lan), B¾c Malaysia vµ c¸c ®¶o thuéc 

In®«nªxia vïng Sumatra víi kho¶ng 25 triÖu ng­êi, nguån tµi nguyªn n«ng 

nghiÖp vµ khai kho¸ng giµu cã, thuËn lîi vÒ giao th«ng. 

 - Tam gi¸c kinh tÕ §«ng D­¬ng - Th¸i Lan - Mianma, th­êng gäi lµ 

Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ tiÓu vïng Mªk«ng (GMS). Néi dung c¬ b¶n 

cña hîp t¸c tiÓu khu vùc lµ bu«n b¸n, ®Çu t­, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, du 

lÞch, b¶o vÖ m«i tr­êng vµ qu¶n lý c¸c nguån lùc thiªn nhiªn. Tr­íc ®©y viÖc 

triÓn khai c¸c néi dung hîp t¸c gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n v× c¸c n­íc trong tiÓu 

vïng Mªk«ng thuéc vµo c¸c nhãm n­íc kh¸c nhau. Tuy nhiªn, kÕ ho¹ch hîp 

t¸c ph¸t triÓn l­u vùc s«ng Mªk«ng sÏ hç trî vµ bæ sung c¸c kÕ ho¹ch quèc 

gia cña c¸c n­íc trong tiÓu khu vùc. ë ®©y mèi quan hÖ gi÷a lîi Ých quèc gia, 

khu vùc, tiÓu khu vùc g¾n bã chÆt chÏ víi nhau trong mèi quan hÖ nhiÒu tÇng, 

nhiÒu chiÒu. Sù liªn kÕt cïng ph¸t triÓn trong c¸c tam gi¸c, tø gi¸c t¨ng tr­ëng 

vµ sù liªn kÕt khu vùc, tiÓu khu vùc hç trî lÉn nhau, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn 

trong mçi cÊp liªn kÕt.     

        Dù ¸n ph¸t triÓn GMS bao gåm nhiÒu môc tiªu chiÕn l­îc: x©y dùng 

hµnh lang §«ng - T©y, hµnh lang B¾c - Nam; hîp t¸c vÒ viÔn th«ng, vÒ du 

lÞch, vÒ ®Çu t­; hîp t¸c ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cho th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ ; hç 

trî ph¸t triÓn khu vùc t­ nh©n vµ ®µo t¹o nh©n lùc; phèi hîp thùc hiÖn ch­¬ng 

tr×nh b¶o vÖ m«i tr­êng bÒn v÷ng... 
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        Th­¬ng m¹i biªn giíi gi÷ vai trß quan träng trong chiÕn l­îc hîp t¸c 

cña GMS, cña qu¸ tr×nh më cöa vµ tù do ho¸ th­¬ng m¹i gi÷a c¸c n­íc trong 

tiÓu khu vùc. Trong giai ®o¹n 1995-2000, th­¬ng m¹i biªn giíi gi÷a c¸c n­íc 

trong tiÓu khu vùc ®· t¨ng lªn nhanh chãng, ®Æc biÖt lµ trao ®æi bu«n b¸n t¹i 

c¸c cöa khÈu thuéc hµnh lang §«ng- T©y. Bèn n­íc trong GMS - C¨m pu 

chia, Lµo, Th¸i Lan vµ ViÖt  Nam - ®· ký HiÖp ®Þnh biªn giíi vÒ t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho ng­êi vµ hµng ho¸ di chuyÓn qua biªn giíi. Mianma vµ Trung 

Quèc dù kiÕn sÏ tham gia ký kÕt HiÖp ®Þnh nµy trong thêi gian tíi. Víi néi 

dung c¬ b¶n lµ hµi hoµ vµ ®¬n gi¶n ho¸ nh÷ng quy ®Þnh, thñ tôc di chuyÓn qua 

biªn giíi còng nh­ hîp t¸c ph¸t triÓn c¸c tuyÕn ®­êng chÝnh trªn trôc hµnh 

lang §«ng - T©y vµ hµnh lang B¾c - Nam, HiÖp ®Þnh nµy sÏ t¹o c¬ së thuËn lîi 

cho ph¸t triÓn mËu dÞch biªn giíi gi÷a c¸c n­íc trong khu vùc nãi chung vµ 

hîp t¸c ViÖt Nam- Lµo nãi riªng. 

 2. §Æc ®iÓm cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi ViÖt 

Nam - Lµo. 

 Trong quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n­íc nãi chung vµ 

víi c¸c n­íc cã chung ®­êng biªn giíi (Trung Quèc, Lµo, C¨m pu chia) nãi 

riªng, quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Lµo ®ãng vai trß ®Æc biÖt, ®­îc ChÝnh 

phñ hai n­íc quan t©m trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn. Sau khi ChÝnh phñ CHXHCN 

ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ CHDCND Lµo ký � HiÖp ®Þnh  ho¹ch ®Þnh biªn giíi� 

gi÷a hai n­íc vµo ngµy 24/1/1986, trªn däc tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo ®· 

h×nh thµnh 11 cÆp cöa khÈu biªn giíi trªn bé, trong ®ã cã hai cöa khÈu quèc 

tÕ: CÇu Treo (Hµ TÜnh), Lao B¶o (Qu¶ng TrÞ); 9 cöa khÈu quèc gia vµ tiÓu 

ng¹ch : Pa NËm Cóm, Pa Th¬m, T©y Trang (Lai Ch©u), Pa H¸ng (S¬n La), Na 

MÌo (Thanh Ho¸), NËm C¾n (NghÖ An), Cha Lo (Qu¶ng B×nh), LaLay 

(Qu¶ng TrÞ), Cöa khÈu ®­êng 18 (Ngäc Håi - Kon Tum). Ngoµi ra cßn cã 7 

chî biªn giíi thuéc c¸c tØnh Lai Ch©u, Thanh Ho¸, NghÖ An, Hµ TÜnh, Qu¶ng 

B×nh, Qu¶ng TrÞ vµ Gia Lai. Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c cÆp cöa khÈu 

vµ chî biªn giíi, mét mÆt, ®· gãp phÇn thóc ®Èy ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu vµ trao ®æi, mua b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, mÆt 

kh¸c, t¹o ®iÒu kiÖn thu hót ®Çu t­ vµo ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng nãi riªng vµ 

kinh tÕ c¸c vïng biªn giíi nãi chung. 
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Th¸ng 3/1991, HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ®· ®­îc ký kÕt, më 

ra mét b­íc ph¸t triÓn míi trong ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i vµ hîp t¸c 

kinh tÕ, tháa thuËn xo¸ bá dÇn t×nh tr¹ng bao cÊp, trî cÊp, chuyÓn dÇn sang 

quan hÖ th­¬ng m¹i trªn c¬ së lîi Ých song ph­¬ng, ®èi t­îng tham gia bu«n 

b¸n, trao ®æi hµng ho¸ ®­îc më réng, mÆt hµng kinh doanh ®­îc ®a d¹ng ho¸ 

trªn c¬ së xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu thÞ tr­êng. Th¸ng 3/1998, HiÖp ®Þnh th­¬ng 

m¹i míi gi÷a hai n­íc ®­îc ký kÕt, t¹o nÒn t¶ng cho sù ph¸t triÓn quan hÖ 

th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc trong thêi kú míi víi c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ ph¸t 

triÓn Khu kinh tÕ cöa khÈu, Trung t©m th­¬ng m¹i biªn giíi... 

        Còng nh­ quan hÖ cña ViÖt Nam víi c¸c n­íc kh¸c, tiÒm n¨ng ph¸t 

triÓn quan hÖ th­¬ng  m¹i gi÷a ViÖt Nam víi Lµo ®­îc  ®¸nh gi¸  trªn c¸c 

ph­¬ng diÖn chñ yÕu sau: ®iÒu kiÖn vµ m«i tr­êng chÝnh trÞ - x· héi gi÷a c¸c 

n­íc cã chung ®­êng biªn giíi; ®iÒu kiÖn vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña 

c¸c n­íc; ®iÒu kiÖn vÒ v¨n hãa d©n téc, t«n gi¸o vµ thãi quen sinh ho¹t cña 

d©n c­ t¹i khu vùc hai bªn däc tuyÕn biªn giíi; ®iÒu kiÖn vÒ kÕt cÊu h¹ tÇng 

giao th«ng däc tuyÕn biªn giíi; ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ ®Æc ®iÓm còng nh­ tr×nh 

®é ph¸t triÓn thÞ tr­êng, ph¸t triÓn giao l­u, liªn kÕt kinh tÕ biªn giíi gi÷a c¸c 

n­íc cã chung ®­êng biªn giíi ®­îc thÓ hiÖn tËp trung t¹i c¸c khu vùc cöa 

khÈu. Theo c¸ch ®Æt vÊn ®Ò vµ ph­¬ng ph¸p luËn nªu trªn, cã thÓ ®¸nh gi¸ 

nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n c¬ b¶n trong ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ t¹i 

c¸c cöa khÈu biªn giíi ViÖt Nam - Lµo nh­ sau: 

          2.1. Nh÷ng thuËn lîi c¬ b¶n 

 -  Quan hÖ chÝnh trÞ - x· héi ®Æc biÖt gi÷a ViÖt Nam - Lµo trong suèt 

chiÒu dµi lÞch sö. §©y lµ yÕu tè, lµ tiÒn ®Ò ®Æc biÖt quan träng t¹o c¬ së  cho 

sù ph¸t triÓn hîp t¸c, liªn kÕt vµ giao l­u kinh tÕ - th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. 

§¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam còng nh­ §¶ng NDCM Lµo vµ ChÝnh phñ 

CHDCND Lµo lu«n kh¼ng ®Þnh sù cÇn thiÕt "b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn mèi quan 

hÖ ®Æc biÖt gi÷a nh©n d©n hai n­íc, sù hîp t¸c l©u dµi vµ gióp ®ì lÉn nhau vÒ 

nhiÒu mÆt, trªn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, t«n träng ®éc lËp chñ quyÒn vµ lîi Ých 

chÝnh ®¸ng cña nhau". NÕu nh­ tr­íc thËp niªn 80, quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ 

ViÖt - Lµo chñ yÕu lµ sù gióp ®ì kh«ng hoµn l¹i cña ViÖt Nam nh»m kh«i 

phôc nÒn kinh tÕ, ®¶m b¶o giao th«ng vËn t¶i, qu¸ c¶nh, x©y dùng c¸c tuyÕn 

®­êng quan träng cho Lµo th× tõ sau HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i 1981 (cho giai 
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®o¹n 1981 - 1985), quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ ViÖt - Lµo ®· ®¹t ®­îc b­íc ph¸t 

triÓn míi, c¶ vÒ chiÒu réng lÉn chiÒu s©u, theo ph­¬ng h­íng x©y dùng quan 

hÖ hîp t¸c trªn c¬ së lîi Ých song ph­¬ng. 

        -  ViÖt Nam vµ Lµo ®· trë thµnh thµnh viªn cña ASEAN, v× vËy, quan 

hÖ gi÷a hai n­íc kh«ng chØ dõng ë quan hÖ hç trî truyÒn thèng mµ cßn chÞu 

¶nh h­ëng cña c¸c yÕu tè khu vùc, ®­îc x¸c lËp theo tËp qu¸n quèc tÕ trªn c¬ 

së lîi Ých song ph­¬ng. Lé tr×nh thùc hiÖn AFTA víi thêi h¹n ®èi víi ViÖt 

Nam ®­îc kÐo dµi tíi 2006 vµ víi Lµo tíi 2008 t¹o ®iÒu kiÖn cho hai n­íc duy 

tr× kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c n­íc trong khu vùc. Quan hÖ hîp t¸c gi÷a hai 

n­íc trªn c¬ së phèi hîp vµ ph¸t huy thÕ m¹nh cña mçi bªn t¹o nªn mét thÞ 

tr­êng réng lín h¬n, cã søc c¹nh tranh h¬n trong hîp t¸c khu vùc. §ång thêi, 

kh¶ n¨ng hîp t¸c ph¸t triÓn, thu hót ®Çu t­ cña Lµo tõ c¸c n­íc trong khu vùc 

t¨ng lªn sÏ lµm cho c¬ héi hîp t¸c cña ViÖt Nam víi Lµo còng t¨ng lªn vµ cã 

hiÖu qu¶ cao h¬n. 

 - §iÒu kiÖn vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña hai n­íc nãi chung vµ cña c¸c 

khu vùc l·nh thæ hai bªn däc tuyÕn biªn giíi nãi riªng, tuy cã nh÷ng lîi thÕ 

kh¸c nhau nh­ng vÒ c¬ b¶n kh«ng cã sù chªnh lÖch lín, nhiÒu mÆt t­¬ng ®ång 

nªn t¹o thuËn lîi ®Ó t¹o lËp vµ thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c t­¬ng hç, ngang b»ng 

d©n téc trong quan hÖ th­¬ng m¹i quèc tÕ gi÷a hai n­íc. MÆc dï, quy m« 

GDP cña ViÖt Nam gÊp kho¶ng 10 lÇn GDP cña Lµo nh­ng GDP b×nh qu©n 

®Çu ng­êi cña hai n­íc ë møc chªnh lÖch nhau kh«ng lín ( n¨m 1996, GDP 

b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña ViÖt Nam lµ 337,3 USD, Lµo lµ 397,8 USD; n¨m 

2000, c¸c chØ tiªu t­¬ng øng ®¹t : 405,6 USD vµ 327,5 USD). Còng nh­ ViÖt 

Nam, nÒn kinh tÕ Lµo ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr­êng. 

NÒn kinh tÕ cña c¶ hai n­íc vÒ c¬ b¶n vÉn ®ang chñ yÕu ph¸t triÓn theo chiÒu 

réng, søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm hµng hãa cña c¸c doanh nghiÖp vµ  nÒn 

kinh tÕ c¶ hai n­íc ®Òu xÕp vµo lo¹i thÊp. §©y lµ yÕu tè quan träng thóc ®Èy 

hai n­íc t¨ng c­êng trao ®æi th­¬ng m¹i víi nhau ®Ó gi¶m thiÓu thiÖt thßi 

trong bu«n b¸n quèc tÕ víi c¸c n­íc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ søc c¹nh tranh 

cña nÒn kinh tÕ cao h¬n trong khu vùc. 

 - HÖ thèng giao th«ng hµnh lang §«ng - T©y trong TiÓu vïng Mª 

K«ng ®ang ®­îc thiÕt lËp vµ chó träng ®Çu t­ ph¸t triÓn cña c¸c quèc gia trong 

tiÓu vïng ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ më ra triÓn väng lín ph¸t triÓn giao l­u 
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hµng hãa, ph¸t triÓn th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam  víi Lµo còng nh­ cña hai 

n­íc víi C¨mpuchia, Th¸i Lan vµ c¸c n­íc trong khu vùc. ViÖt Nam cã vÞ trÝ 

thuËn lîi ®Ó Lµo giao l­u quèc tÕ b»ng ®­êng biÓn  qua c¸c c¶ng n­íc s©u ë 

miÒn Trung, gãp phÇn h¹n chÕ nh÷ng trë ng¹i trong bu«n b¸n quèc tÕ do sù 

biÖt lËp víi ®­êng biÓn cña Lµo. Ng­îc l¹i, qua Lµo, ViÖt Nam cã thÓ t¨ng 

c­êng tiÕp cËn víi c¸c n­íc trong khu vùc qua c¸c ®­êng biªn giíi trªn bé. Tõ 

n¨m 1990 ®Õn nay, viÖc thùc hiÖn c¸c dù ¸n x©y dùng cÇu ®­êng trong tiÓu 

vïng s«ng Mª K«ng ®· lµm cho hµnh lang §«ng - T©y ph¸t triÓn, t¹o ®iÒu 

kiÖn rÊt thuËn lîi cho vËn chuyÓn vµ giao l­u hµng hãa gi÷a c¸c n­íc trong 

tiÓu vïng. Nh÷ng dù ¸n ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng cña c¸c n­íc trong khu vùc 

trong khu«n khæ ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn hîp t¸c tiÓu khu vùc s«ng Mª K«ng 

sÏ c¶i thiÖn ®¸ng kÓ t×nh tr¹ng h¹ tÇng hiÖn vÉn ®ang cßn rÊt nghÌo nµn, l¹c 

hËu cña c¸c ®Þa ph­¬ng däc tuyÕn hµnh lang §«ng  - T©y, t¹o lËp c¬ së vËt 

chÊt ®Ó ph¸t triÓn ho¹t ®éng trao ®æi, mua b¸n hµng ho¸ cña c¸c n­íc trong 

tiÓu khu vùc.  

 Cïng víi HiÖp ®Þnh khung ASEAN vÒ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho hµng 

ho¸ qu¸ c¶nh ®­îc thùc hiÖn tõ n¨m 2000, hiÖn nay c¸c n­íc trong TiÓu khu 

vùc: ViÖt Nam, C¨mpuchia, Lµo, Th¸i Lan, Myanma vµ Trung Quèc ®ang 

chuÈn bÞ ký kÕt "HiÖp ®Þnh khung vÒ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho vËn chuyÓn 

hµng ho¸ vµ hµnh kh¸ch däc biªn giíi ë khu vùc s«ng MªK«ng",  t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho viÖc vËn chuyÓn hµng ho¸ vµ hµnh kh¸ch khu vùc biªn giíi 

b»ng ®­êng bé vµ ®­êng s¾t, ®¬n gi¶n vµ hµi hoµ ho¸ nh÷ng quy ®Þnh vµ thñ 

tôc liªn quan ®Õn viÖc di chuyÓn ë khu vùc däc biªn giíi. 

 Nh­ vËy, hµnh lang §«ng T©y ®­îc x©y dùng vµ ph¸t triÓn sÏ t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi vµ më ra c¬ héi lín vÒ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i t¹i c¸c khu vùc cöa 

khÈu biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, ®Æc biÖt lµ c¸c cöa khÈu trªn ®o¹n biªn giíi 

miÒn Trung ViÖt Nam. 

 - TriÓn väng duy tr× møc t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao (víi tèc ®é t¨ng 

tr­ëng GDP  5 - 8% n¨m) cña hai n­íc më ra triÓn väng lín vÒ ph¸t triÓn giao 

l­u hµng ho¸, ph¸t triÓn th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. Víi c¸c ®Æc ®iÓm kh¸c 

nhau vÒ tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh kinh tÕ vµ tµi nguyªn cña mçi n­íc, ViÖt Nam vµ 

Lµo cã nhiÒu triÓn väng hîp t¸c ph¸t triÓn. Lµo cã nhiÒu tµi nguyªn kho¸ng 

s¶n; tiÒm n¨ng thñy ®iÖn dåi dµo; quü ®Êt, rõng rÊt lín ch­a ®­îc khai th¸c. 
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Lµo còng cã tiÒm n¨ng lín vÒ trång c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy vµ dµi ngµy, 

vÒ ch¨n nu«i gia sóc lín vµ cã nhiÒu l©m ®Æc s¶n quý hiÕm. Khã kh¨n cña Lµo 

lµ kÕt cÊu h¹ tÇng, ®­êng giao th«ng ch­a ph¸t triÓn, kh«ng cã biÓn, hÖ thèng 

®­êng s¾t ch­a ph¸t triÓn, thiÕu lao ®éng vµ c¸n bé khoa häc kü thuËt. Trong 

khi ®ã, ViÖt Nam cã trªn 3000 km bê biÓn víi nhiÒu c¶ng n­íc s©u, ®ñ ®iÒu 

kiÖn ®Ó ph¸t triÓn thµnh c¶ng biÓn quèc tÕ; cã tiÒm n¨ng n«ng s¶n, thñy h¶i 

s¶n phong phó vµ ®a d¹ng, cã nhiÒu kh¶ n¨ng bæ sung, trao ®æi víi n­íc b¹n;  

c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®· ®¹t ®Õn tr×nh 

®é ph¸t triÓn nhÊt ®Þnh, cã kh¶ n¨ng hîp t¸c ph¸t triÓn víi Lµo. §Æc biÖt lµ 

ViÖt Nam cã lùc l­îng lao ®éng dåi dµo, ®éi ngò c¸n bé khoa häc kü thuËt 

®«ng ®¶o, cã thÓ hç trî Lµo ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. 

 - Tuy kim ng¹ch xuÊt khÈu ViÖt Nam sang Lµo hiÖn chØ chiÕm mét tû 

lÖ nhá trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam nh­ng Lµo lµ ®èi t¸c 

th­¬ng m¹i ®Æc biÖt cña ViÖt Nam. §èi víi Lµo, ViÖt Nam l¹i lµ ®èi t¸c chiÕn 

l­îc, lµ mét trong 4 b¹n hµng lín nhÊt cña Lµo (n¨m 2000, kim ng¹ch xuÊt 

nhËp khÈu cña Lµo víi ViÖt Nam ®¹t 177 triÖu USD, chiÕm 25,8% tæng kim 

ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña Lµo). ThÞ tr­êng Lµo cã nhu cÇu nhËp khÈu chñ yÕu 

lµ nguyªn vËt liÖu phôc vô s¶n xuÊt nh­: ph©n bãn, thøc ¨n gia sóc, thuèc b¶o 

vÖ sóc vËt, nguyªn liÖu cho may mÆc, ®å gia dông, kim khÝ... lµ nh÷ng mÆt 

hµng ViÖt Nam cã tiÒm n¨ng xuÊt khÈu.  Ng­îc l¹i, Lµo còng cã nhu cÇu xuÊt 

khÈu mét sè s¶n phÈm mµ ViÖt Nam ®ang cã nhu cÇu nhËp khÈu nh­: s¶n 

phÈm gç, song, m©y, c¸nh kiÕn, sa nh©n, th¹ch cao, kho¸ng s¶n vµ mét sè 

hµng tiªu dïng do c¸c xÝ nghiÖp 100% FDI hoÆc liªn doanh t¹i Lµo s¶n xuÊt 

nh­ xe m¸y, qu¹t ®iÖn, tñ l¹nh, ®iÒu hoµ nhiÖt ®é... §Æc ®iÓm vÒ nhu cÇu thÞ 

tr­êng, nhu cÇu xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu c¸c chñng lo¹i hµng ho¸ cña hai n­íc 

ViÖt Nam - Lµo nªu trªn lµ nh÷ng tiÒm n¨ng vµ triÓn väng lín trong ph¸t triÓn 

trao ®æi th­¬ng m¹i th«ng qua c¸c cöa khÈu biªn giíi gi÷a hai n­íc. 

Quan hÖ hîp t¸c toµn diÖn gi÷a hai n­íc lu«n lµ vÊn ®Ò ®­îc ChÝnh phñ 

hai n­íc quan t©m ph¸t triÓn víi c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i song ph­¬ng ®· vµ sÏ 

®­îc xem xÐt trong nh÷ng n¨m tíi. §©y lµ yÕu tè quan träng t¹o nÒn t¶ng cho 

giao l­u bu«n b¸n, trao ®æi hµng ho¸. 

2.2. Nh÷ng khã kh¨n c¬ b¶n 
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- §iÒu kiÖn kÕt cÊu h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn thÞ tr­êng vµ th­¬ng  

m¹i t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng däc tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo cßn ë trong t×nh 

tr¹ng rÊt l¹c hËu, ch¾p v¸, manh món vµ rÊt khã ph¸t triÓn trong nh÷ng n¨m 

tíi do ®Þa h×nh phøc t¹p, h¹ tÇng giao th«ng, th«ng tin liªn l¹c cho vËn chuyÓn 

vµ giao l­u hµng hãa cßn rÊt thiÕu thèn, nhÊt lµ thiÕu c¸c tuyÕn giao th«ng 

x­¬ng c¸ nèi tõ trôc ®­êng chÝnh qua biªn giíi ®Õn c¸c cöa khÈu vµ víi c¸c 

vïng kh¸c xung quanh. C¸c c«ng tr×nh th­¬ng  m¹i nh­ : cöa hµng, siªu thÞ, 

tr¹m tr¹i, kho hµng... t¹i c¸c vïng cöa khÈu, kÓ c¶ c¸c cÆp cöa khÈu quèc tÕ, 

hiÖn cßn rÊt l¹c hËu, thiÕu thèn, nhiÒu cöa khÈu ch­a ®­îc h×nh thµnh vµ còng 

rÊt khã kh¨n trong viÖc x©y dùng trong thêi gian tíi do ®Þa h×nh phøc t¹p hÎo 

l¸nh, gi¸ thµnh x©y dùng rÊt cao. 

 - ThÞ tr­êng däc tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, t¹i c¸c cöa khÈu 

còng nh­ c¸c vïng l©n cËn, phÇn lín cßn s¬ khai, d©n c­ rÊt th­a thít,  phÇn 

lín lµ ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi, d©n trÝ thÊp, v¨n hãa ®a s¾c téc, kinh tÕ tù 

nhiªn, tù tóc tù cÊp cßn phæ biÕn, tËp qu¸n vµ thãi quen trao ®æi hµng hãa cßn 

ch­a râ nÐt, trao ®æi hiÖn vËt cßn phæ biÕn. Tû lÖ sè hé ®ãi nghÌo ë c¸c tØnh 

biªn giíi nh­  Kon Tum (ViÖt Nam), Attap­ (Lµo) lªn tíi 45%, GDP b×nh 

qu©n ®Çu ng­êi cña Kon Tum 200 USD vµ Attap­ 250 USD so víi møc GDP 

b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña ViÖt Nam lµ 405,6 USD vµ cña Lµo lµ 327,5 USD.  

§©y lµ yÕu tè lµm h¹n chÕ søc mua cña thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi. ViÖc di 

chuyÓn d©n c­ ë c¸c vïng l©n cËn ®Õn ®Þnh c­ t¹i c¸c vïng cöa khÈu biªn giíi 

còng gÆp nhiÒu khã kh¨n vÒ vèn ®Çu t­, tËp qu¸n sinh ho¹t vµ c¸c vÊn ®Ò nh¹y 

c¶m vÒ an ninh däc tuyÕn hµnh lang biªn giíi. Do tr×nh ®é d©n trÝ cña d©n c­ 

sinh sèng däc tuyÕn biªn giíi nãi chung, c¸c vïng cöa khÈu nãi riªng cßn rÊt 

thÊp; v¨n hãa, tËp qu¸n, lèi sèng vµ ng«n ng÷ ®a s¾c téc  nªn g©y khã kh¨n 

lín cho c¸c ho¹t ®éng giao tiÕp, giao dÞch vµ trao ®æi mua b¸n hµng hãa. 

          - §Ó thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¸c khu th­¬ng m¹i, c¸c 

khu vùc mËu dÞch biªn giíi däc tuyÕn biªn giíi, ®ßi hái ph¶i huy ®éng nguån 

lùc kh¸ lín cña c¶ n­íc còng nh­ c¸c ®Þa ph­¬ng däc biªn giíi. Trong khi ®ã 

hÇu hÕt c¸c tØnh däc tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo ®Òu lµ nh÷ng tØnh nghÌo, 

kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn; tÊt c¶ c¸c vïng cöa khÈu däc tuyÕn biªn giíi nµy ®Òu lµ 

nh÷ng vïng xa, l¹c hËu, nguån lùc t¹i chç (vèn, lao ®éng...) kh«ng ®¸ng kÓ, 
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ch­a ®ñ søc gi¶i quyÕt nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ ®Þa 

ph­¬ng. 

         NÒn kinh tÕ c¸c tØnh biªn giíi däc tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo nãi 

chung, c¸c vïng cöa khÈu vµ c¸c vïng phô cËn däc tuyÕn biªn giíi nãi riªng 

vÉn cßn ®Ëm nÐt kinh tÕ hiÖn vËt, míi b­íc ®Çu chuyÓn sang kinh tÕ hµng hãa. 

V× vËy, c¸c ®Þa ph­¬ng nµy khã cã ®­îc sù ph¸t triÓn cã tÝnh bøt ph¸; mÆt 

kh¸c kinh tÕ dÞch vô sÏ chËm h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn. HÖ qu¶ lµ c¬ cÊu kinh 

tÕ rÊt chËm chuyÓn dÞch tõ n«ng - l©m nghiÖp sang ph¸t triÓn c«ng nghiÖp - 

th­¬ng  m¹i -  dÞch vô.  

 - Nguån nh©n lùc t¹i chç cña c¸c tØnh biªn giíi phôc vô cho ph¸t triÓn 

th­¬ng  m¹i rÊt yÕu kÐm vµ còng rÊt khã n©ng cao trong nh÷ng n¨m tíi. Trong 

khi ®ã, viÖc thu hót nguån lao ®éng cã tr×nh ®é cao ë c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c ®Õn 

c¸c vïng nµy lµ rÊt h¹n h÷u, dï Nhµ n­íc ®· cã mét sè chÝnh s¸ch khuyÕn 

khÝch, ®·i ngé.  

         Nh÷ng yÕu kÐm vÒ h¹ tÇng kinh tÕ - th­¬ng  m¹i vµ khã kh¨n trong 

viÖc thu hót nguån lao ®éng cã tr×nh ®é vµ tay nghÒ cao ®Õn lµm viÖc t¹i c¸c 

doanh nghiÖp ë khu vùc c¸c cöa khÈu biªn giíi lµm cho c¸c chÝnh s¸ch thu hót 

®Çu t­ vµo khu vùc nµy trë nªn kÐm hiÖu qu¶. ViÖc thu hót ®Çu t­ trùc tiÕp 

n­íc ngoµi lµ yÕu tè cã tÝnh ®éng lùc kh«ng chØ cho t¨ng tr­ëng kinh tÕ mµ 

cßn thóc ®Èy ph¸t triÓn th­¬ng  m¹i - dÞch vô. V× thÕ, sù kÐm hÊp dÉn c¸c nhµ 

®Çu t­ n­íc ngoµi t¹i c¸c vïng cöa khÈu biªn giíi ViÖt Nam - Lµo lµ mét h¹n 

chÕ lín ®èi víi ph¸t triÓn th­¬ng  m¹i t¹i c¸c vïng nµy.  

 - Søc Ðp c¹nh tranh cña c¸c n­íc l¸ng giÒng, ®Æc biÖt lµ tõ Th¸i Lan 

vµ Trung Quèc. Tr­íc n¨m 1975, hµng Th¸i Lan chiÕm tíi 90% thÞ phÇn hµng 

ho¸ trªn thÞ tr­êng Lµo vµ hiÖn nay hµng nhËp khÈu tõ Th¸i Lan vÉn chiÕm tíi  

60% tæng l­îng hµng nhËp khÈu cña Lµo. Ch÷ Th¸i Lan ghi trªn bao b× hµng 

ho¸ ng­êi Lµo cã thÓ  ®äc, hiÓu ®­îc, t¹o thãi quen sö dông hµng ho¸ cña 

Th¸i Lan trªn thÞ tr­êng Lµo. Mét ­u thÕ næi bËt t¹o nªn søc c¹nh tranh cña 

hµng ho¸ Th¸i Lan so víi hµng ho¸ cña ViÖt Nam lµ hµng Th¸i Lan chØ cÇn 

v­ît qua s«ng Mª K«ng lµ ®Õn ®­îc c¸c ®iÓm tËp trung d©n c­ lín cña Lµo 

trong khi hµng cña ViÖt Nam ®Õn ®­îc c¸c ®iÓm tËp trung d©n c­ cña Lµo rÊt 

xa (tõ Ngäc Håi  ®Õn Campasac: 160 km; NghÖ An-Xiªng Kho¶ng: 400 km; 
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Thanh Hãa-SÇm N­a: 390 km; Méc Ch©u- SÇm N­a: 130 km; Lai Ch©u- 

Udomxay: 200 km; Qu¶ng TrÞ- Savanakhet: 300 km...),  chi phÝ lín lµm ®éi 

gi¸ thµnh hµng ho¸ vµ gi¶m hiÖu qu¶ c¹nh tranh. 

 Nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu cña ChÝnh phñ Trung quèc 

sang thÞ tr­êng Lµo trong thêi gian qua còng t¹o ra søc Ðp c¹nh tranh ®¸ng kÓ 

cho hµng ho¸ cña ViÖt Nam trªn thÞ tr­êng Lµo. Doanh nghiÖp Trung Quèc 

®­îc sù hËu thuÉn cña ChÝnh phñ ®· tiÕn hµnh rÊt hiÖu qu¶ nhiÒu ho¹t ®éng 

th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ t¹i Lµo. ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ¸p dông chÝnh s¸ch 

khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp lµm ¨n víi Lµo nh­ xuÊt khÈu 1 USD sang 

Lµo th× ®­îc nhËp khÈu 2 USD, doanh nghiÖp kinh doanh víi Lµo ®­îc vay 

vèn dµi h¹n 5 n¨m kh«ng ph¶i tr¶ l·i�Trong khi ®ã, theo c¬ chÕ míi ph¶i 

h¹ch to¸n kinh doanh, nhiÒu doanh nghiÖp ViÖt Nam ph¶i thu hÑp mÆt hµng 

kinh doanh do kh«ng cã hiÖu qu¶ d­íi søc Ðp c¹nh tranh cña hµng Th¸i Lan, 

hµng Trung Quèc vµ c¶ hµng ho¸ cña ViÖt Nam ®i theo ®­êng bu«n lËu, trèn 

thuÕ. 

         - ThÞ tr­êng Lµo víi 4,8 triÖu d©n kh«ng ph¶i lµ mét thÞ tr­êng tiªu 

thô lín l¹i rÊt ph©n t¸n, møc chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ng­êi còng kh¸ h¹n chÕ, 

®Æc biÖt lµ t¹i c¸c tØnh biªn giíi, còng lµ mét khã kh¨n trong ph¸t triÓn  xuÊt 

khÈu ®èi víi ViÖt Nam. Ph¸t triÓn nhËp khÈu còng gÆp khã kh¨n do nh÷ng 

mÆt hµng chiÕm tû träng cao trong kim ng¹ch nhËp khÈu tõ Lµo nh­ linh kiÖn 

xe m¸y, gç nguyªn liÖu� sÏ bÞ h¹n chÕ  trong thêi gian tíi (do chÝnh s¸ch 

qu¶n lý nhËp khÈu linh kiÖn xe m¸y cña ViÖt Nam vµ chÝnh s¸ch ®ãng cöa 

rõng cña Lµo) trong khi tr×nh ®é ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña Lµo cßn yÕu kÐm nªn 

viÖc t×m kiÕm c¸c mÆt hµng nhËp khÈu thay thÕ sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n trong 

nh÷ng n¨m tíi.. 

          Nh÷ng khã kh¨n nãi trªn ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî 

thÝch hîp cña ChÝnh phñ hai n­íc vµ nh÷ng nç lùc lín cña c¸c tØnh, ®Þa 

ph­¬ng däc tuyÕn biªn giíi trong viÖc thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu ®Æt ra cho sù 

ph¸t triÓn mËu dÞch biªn giíi gi÷a hai n­íc nãi riªng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ khu 

vùc biªn giíi ViÖt Nam - Lµo nãi chung.       

 II. KINH nghiÖm cña mét sè n­íc vÒ ph¸t triÓn 
th­¬ng m¹i hµng hãa qua biªn giíi  
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        1. Kinh nghiÖm cña Trung Quèc 

 Víi Trung Quèc, th­¬ng m¹i biªn giíi ®­îc coi lµ b­íc ®i ®Çu tiªn 

mang tÝnh chÊt më ®­êng cho chiÕn l­îc më cöa ven biªn giíi ®Êt liÒn cña 

Trung Quèc. 

 N¨m 1978, sau Héi nghÞ Trung ­¬ng 3 khãa 11 cña §¶ng Céng s¶n 

Trung Quèc, Trung Quèc b¾t ®Çu më cöa dÇn tõng khu vùc, h×nh thµnh �thÕ 

më cöa ®èi ngo¹i nhiÒu tÇng nÊc, ra mäi h­íng, theo ph­¬ng ch©m më cöa tõ 

®iÓm tíi tuyÕn, tõ tuyÕn ®Õn diÖn� cô thÓ lµ � më cöa toµn ph­¬ng diÖn, nhiÒu 

h×nh thøc, nhiÒu tÇng : tõ ®Æc khu kinh tÕ - ®Õn thµnh phè më cöa ven biÓn - 

khu më cöa kinh tÕ ven biÓn - më cöa néi ®Þa vµ më cöa ven biªn giíi ®Êt 

liÒn�. 

 Sau mét thêi gian thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa ®èi víi khu vùc ven 

biÓn, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· tõng b­íc thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa ven 

biªn giíi ®Êt liÒn. Ph­¬ng ch©m chiÕn l­îc më cöa ven biªn giíi ®­îc x¸c 

®Þnh lµ: "lÊy mËu dÞch biªn giíi dÉn ®­êng, coi hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt lµ 

träng ®iÓm, lÊy khu vùc néi ®Þa lµm chç dùa, coi viÖc khai th¸c thÞ tr­êng c¸c 

n­íc xung quanh lµ môc tiªu". 

 Nh­ vËy, th­¬ng m¹i biªn giíi ®­îc coi lµ b­íc ®i ®Çu tiªn mang tÝnh 

chÊt më ®­êng cho chiÕn l­îc më cöa ven biªn giíi ®Êt liÒn cña Trung Quèc. 

Tuy nhiªn, tuú t×nh h×nh vµ ®Æc ®iÓm cô thÓ cña tõng n¬i mµ Trung Quèc thùc 

hiÖn chÝnh s¸ch biªn mËu kh¸c nhau, tÊt c¶ nh»m ®¸p øng yªu cÇu mµ hä gäi 

lµ �lîi quèc, phó d©n, an bang� ( cã lîi cho ®Êt n­íc, nh©n d©n giµu cã, hßa 

thuËn víi c¸c n­íc l¸ng giÒng). §èi víi tuyÕn biªn giíi ViÖt -Trung, Trung 

Quèc cßn coi ®©y lµ mét cöa ngâ ®Ó b­íc vµo §«ng Nam ¸ cho toµn bé vïng 

T©y Nam réng lín cña Trung Quèc bao gåm Tø Xuyªn, V©n Nam, Quý Ch©u, 

T©y T¹ng vµ Qu¶ng T©y. 

 Ho¹t ®éng biªn mËu cña Trung Quèc lµ h×nh th¸i bu«n b¸n ®èi  ngo¹i 

kh«ng ë cÊp Nhµ n­íc, kh«ng cã hiÖp ®Þnh gi÷a c¸c Nhµ n­íc, ChÝnh phñ. 

Biªn mËu mang tÝnh chÊt c¬ b¶n lµ bu«n b¸n trong n­íc më réng thªm ra, cã 

thÓ nãi lµ �Bu«n b¸n trong n­íc h­íng ngo¹i�. Trung Quèc ph©n biÖt "mËu 

dÞch th«ng th­êng" vµ "mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi" vµ cã c¸c chÝnh s¸ch 
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th«ng tho¸ng ®èi víi hµng ho¸ ®­îc s¶n xuÊt t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi ®Ó 

t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi ph¸t triÓn. 

Theo quy ®Þnh míi cña LuËt Ngo¹i th­¬ng Trung Quèc, ho¹t ®éng biªn 

mËu thuéc ph¹m vi khuyÕn khÝch, hç trî cña ChÝnh phñ vµ bao gåm: (1) Bu«n 

b¸n tiÓu ng¹ch qua biªn giíi; (2) Trao ®æi hµng ho¸ cña c­ d©n biªn giíi .  

Ho¹t ®éng bu«n b¸n trao ®æi cña d©n c­ biªn giíi lµ ho¹t ®éng trao 

®æi hµng ho¸ gi÷a d©n c­  Trung Quèc víi d©n c­ n­íc l¸ng giÒng trong 

ph¹m vi 20 km däc theo ®­êng biªn giíi trong ph¹m vi sè l­îng quy ®Þnh. 

Hµng ho¸ trao ®æi cã gi¸ trÞ kh«ng qu¸ 3000 NDT ®­îc miÔn thuÕ nhËp 

khÈu vµ thuÕ VAT liªn quan tíi gi¸ trÞ nhËp khÈu. Bé MËu dÞch vµ Hîp t¸c 

kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ Tæng côc H¶i quan thèng nhÊt qu¶n lý, chÝnh quyÒn 

c¸c tØnh biªn giíi thùc hiÖn. 

Bu«n b¸n tiÓu ng¹ch lµ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu víi khèi l­îng nhá 

cña doanh nghiÖp Trung Quèc víi c¸c doanh nghiÖp hoÆc c¸c tæ chøc th­¬ng 

m¹i cña n­íc l¸ng giÒng t¹i c¸c cöa khÈu quy ®Þnh. Hµng ho¸ bu«n b¸n tiÓu 

ng¹ch trong ph¹m vi h¹n ng¹ch sÏ ®­îc ­u ®·i vÒ thuÕ xuÊt nhËp khÈu. C¸c 

h×nh thøc mËu dÞch biªn giíi kh¸c, ngoµi bu«n b¸n t¹i chî ®­êng biªn cña d©n 

c­ biªn giíi, ®­îc thèng nhÊt qu¶n lý trong mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi, 

chÊp hµnh c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi. C¸c 

chÝnh s¸ch qu¶n lý ®èi víi mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn giíi do Bé MËu dÞch vµ 

Hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i cïng c¸c c¬ quan h÷u quan quy ®Þnh. 

Trung Quèc ®· ban hµnh  hµng lo¹t chÝnh s¸ch nh»m hç trî ph¸t triÓn 

mËu dÞch biªn giíi nh­: §iÒu lÖ qu¶n lý t¹m thêi mËu dÞch tiÓu ng¹ch biªn 

giíi; Th«ng t­ vÒ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn mËu dÞch biªn giíi, vÒ më cöa 

mét sè thµnh phè huyÖn thÞ biªn giíi, x©y dùng khu khai ph¸t néi ®Þa vµ khu 

mËu dÞch tù do biªn giíi. C¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch thu hót vèn ®Çu t­ 

trong vµ ngoµi n­íc ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ, cho phÐp thµnh lËp c¸c khu 

hîp t¸c kinh tÕ biªn giíi, ­u tiªn ®Çu t­ cho kÕt cÊu h¹ tÇng còng nh­ c¸c 

chÝnh s¸ch ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc cho ng­êi vµ hµng ho¸ qua l¹i cöa khÈu, thñ 

tôc cÊp phÐp ®¨ng ký t¹m tró vµ kinh doanh t¹i khu vùc cöa khÈu�®· t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc cöa khÈu vµ th­¬ng m¹i hµng ho¸ 

qua biªn giíi Trung Quèc . 
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Trung Quèc còng m¹nh d¹n ¸p dông hµng lo¹t c¸c chÝnh s¸ch giao 

quyÒn chñ ®éng cho c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi nh­ : më réng quyÒn tù chñ cho 

c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi tù quyÕt ®Þnh c¸c h¹ng môc ®Çu t­ x©y dùng kÕt cÊu 

h¹ tÇng, ph©n cÊp cho ®Þa ph­¬ng ®­îc quyÕt ®Þnh dù ¸n ®Çu t­ d­íi 1 triÖu 

NDT, quyÕt ®Þnh dù ¸n hîp t¸c d­íi 500.000 NDT; quy ®Þnh chÝnh s¸ch vÒ 

qu¶n lý biªn mËu t¹i ®Þa ph­¬ng � 

 Theo sè liÖu cña Bé Ngo¹i th­¬ng vµ hîp t¸c quèc tÕ Trung Quèc, 

th­¬ng m¹i biªn giíi gi÷a Trung Quèc víi c¸c n­íc GMS- Mianma, Lµo vµ 

ViÖt Nam ®· t¨ng tõ 200 triÖu USD n¨m 1998 lªn 310 triÖu USD n¨m 1999 vµ 

n¨m 2000 ®¹t 640 triÖu USD, t¨ng h¬n 3 lÇn so víi n¨m 1998 nhê nh÷ng c¶i 

thiÖn vÒ m«i tr­êng kinh doanh trong khu vùc vµ nh÷ng chÝnh s¸ch më cöa 

biªn giíi song ph­¬ng víi c¸c n­íc l¸ng giÒng. LuËt Ngo¹i th­¬ng Trung 

Quèc còng ®· cô thÓ ho¸ c¸c chÝnh s¸ch nµy b»ng quy ®Þnh miÔn, gi¶m thuÕ 

®èi víi hµng ho¸ biªn mËu vµ giao quyÒn cho ®Þa ph­¬ng biªn giíi tù chñ 

trong cÊp giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi. Trung Quèc ®· ký HiÖp 

®Þnh song ph­¬ng vÒ mËu dÞch biªn giíi víi Mianma (1994 vµ 1997) vµ ViÖt 

Nam (1998) vÒ t¹o c¸c ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho th­¬ng m¹i biªn giíi ph¸t triÓn. 

 Bu«n b¸n qua biªn giíi cña Trung Quèc víi Lµo chñ yÕu ®­îc thùc hiÖn 

qua cöa khÈu Pß TÌn. Tõ ®©y hµng ho¸ Trung Quèc theo ®­êng 1 qua Lu«ng 

NËm Thµ, U ®«m xay, Lu«ng Phrab¨ng ®Õn phÝa ®«ng gÆp ®­êng 6 t¹i Hña 

Ph¨n tiÕp gi¸p víi biªn giíi ViÖt Nam vµ sang tØnh S¬n La, Hoµ B×nh. Hµng 

Trung Quèc còng cã thÓ theo ®­êng 13 ®i xuèng phÝa nam sang Phnom Pªnh 

vµ vµo T.p Hå ChÝ Minh hoÆc qua ®­êng 7 tíi cöa khÈu L¹c Xao hay tiÕp nèi 

víi ®­êng 9 qua cöa khÈu Lao B¶o tíi c¸c c¶ng biÓn miÒn Trung ViÖt Nam. 

Tuy nhiªn, hÇu hÕt ho¹t ®éng bu«n b¸n  t¹i cöa khÈu Pß TÌn ®­îc Trung Quèc 

tiÕn hµnh trùc tiÕp víi c¸c c«ng ty th­¬ng m¹i cña c¸c tØnh Nam Lµo - nh÷ng 

tØnh kh«ng cã biªn giíi trùc tiÕp víi Trung Quèc. Sau ®ã c¸c c«ng ty nµy ®­a 

hµng tíi c¸c tØnh phÝa nam, sang C¨mpuchia vµ c¸c tØnh ë khu vùc cao nguyªn 

ViÖt Nam. 

 Trung Quèc rÊt quan t©m tíi viÖc khai th¸c vµ ph¸t triÓn mËu dÞch qu¸ 

c¶nh vµ hîp t¸c du lÞch vïng biªn giíi Trung Quèc - ViÖt Nam - Lµo còng nh­ 

c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc huyÖn Kim B×nh - Lai Ch©u - Phong 

XaLú vµ dù ¸n quèc lé xuyªn 3 n­íc Trung Quèc - ViÖt Nam - Lµo nh»m t¹o 
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ra �­u thÕ ®Þa lý�: tiÕp nèi gi÷a vïng T©y Nam Trung Quèc vµ c¸c n­íc GMS. 

Bu«n b¸n qua biªn giíi cña Trung Quèc ®­îc ®Æt trong �chiÕn l­îc ph¸t triÓn 

kinh tÕ vïng� chø kh«ng chØ giíi h¹n trong ph¸t triÓn kinh tÕ cöa khÈu vïng 

biªn. 

Thùc tiÔn gÇn 20 n¨m qua cho thÊy, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i 

biªn giíi ®· cã vai trß quan träng trong viÖc thóc ®Èy kinh tÕ vïng biªn giíi 

Trung Quèc ph¸t triÓn, n©ng cao ®¸ng kÓ vÞ trÝ chiÕn l­îc cña c¸c tØnh biªn 

c­¬ng trong côc diÖn c¶i c¸ch më cöa cña c¶ n­íc, tõng b­íc c¶i thiÖn kÕt cÊu 

h¹ tÇng cña c¸c tØnh biªn giíi, thóc ®Èy chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, h×nh thµnh 

c¬ cÊu kinh tÕ h­íng ngo¹i t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi, gi¶i táa nguån hµng 

hãa ø ®äng do ph¸t triÓn kinh tÕ qu¸ nãng vµ c¹nh tranh gay g¾t trong thÞ 

tr­êng  néi ®Þa, ®ång thêi nhËp khÈu ®­îc nhiÒu nguyªn vËt liÖu khan hiÕm vµ 

thiÕt bÞ cÇn thiÕt. Bªn c¹nh ®ã, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi víi 

c¸c n­íc l¸ng giÒng còng ®­a l¹i nh÷ng lîi Ých nhÊt ®Þnh cho sù ph¸t triÓn khu 

vùc biªn giíi c¸c n­íc l¸ng giÒng. Vïng biªn c­¬ng cña 15 n­íc cã biªn giíi 

trªn bé tiÕp gi¸p víi biªn giíi Trung Quèc ®Òu cã ®Æc ®iÓm chung lµ kinh tÕ 

chËm ph¸t triÓn, khan hiÕm hµng tiªu dïng, hµng hãa tiªu dïng cña Trung 

Quèc víi ­u ®iÓm gän, nhÑ, ®Ñp m¾t, gi¸ rÎ nªn ®­îc thÞ tr­êng c¸c n­íc nµy 

chÊp nhËn. §ång thêi c¸c n­íc l¸ng giÒng víi Trung Quèc còng b¸n ®­îc cho 

c¸c tØnh biªn giíi Trung Quèc khèi l­îng ®¸ng kÓ nguyªn vËt liÖu, m¸y mãc 

thiÕt bÞ vµ l­¬ng thùc khã ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña c¸c thÞ tr­êng nhËp khÈu 

cã tiªu chuÈn kh¾t khe. 

  Tuy nhiªn, thùc tiÔn quan hÖ th­¬ng m¹i biªn giíi gi÷a c¸c n­íc víi 

Trung Quèc còng béc lé râ nh÷ng mÆt h¹n chÕ, bÊt lîi cho c¶ hai bªn. Th­¬ng 

m¹i biªn giíi míi dõng ë møc ®é bu«n b¸n ®¬n thuÇn, ®a phÇn sö dông 

ph­¬ng thøc hµng ®æi hµng hoÆc trao ®æi b»ng tiÒn mÆt cña hai bªn, Ýt sö dông 

ngo¹i tÖ m¹nh, ch­a ®i s©u vµo hîp t¸c khai th¸c tµi nguyªn, gia c«ng tinh vµ 

hîp t¸c kinh tÕ kü thuËt. C¬ cÊu hµng hãa bu«n b¸n míi dõng ë møc hµng hãa 

s¬ chÕ, thiÕu hµm l­îng kü thuËt cao, ch­a ®¶m b¶o tiªu chuÈn chÊt l­îng 

quèc tÕ, ®ång thêi do c¸c bªn ¸p dông chÝnh s¸ch thuÕ vô ch­a hîp lý, c¸c 

biÖn ph¸p kiÓm so¸t cöa khÈu vµ ®­êng biªn cßn nhiÒu khiÕm khuyÕt dÉn ®Õn 

t×nh tr¹ng trèn thuÕ, lËu thuÕ, hµng gi¶, hµng kÐm phÈm chÊt l­u hµnh, g©y 

thiÖt h¹i kinh tÕ vµ mÊt uy tÝn cho c¶ hai bªn. 
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 §iÒu ®¸ng chó ý lµ phÝa Trung Quèc cã ­u thÕ h¬n c¸c n­íc l¸ng giÒng 

vÒ c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng tiªu dïng, gi¸ thµnh l¹i thÊp, v× vËy nguån hµng 

tõ Trung Quèc trµn vµo c¸c n­íc l¸ng giÒng ®· g©y ra t×nh tr¹ng rèi lo¹n thÞ 

tr­êng, chÌn Ðp, bãp chÕt mét sè ngµnh c«ng nghiÖp tiªu dïng cña n­íc l¸ng 

giÒng. 

          Tuy nhiªn xÐt vÒ l©u ®µi, tiÒm n¨ng ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi 

gi÷a Trung Quèc víi c¸c n­íc l¸ng giÒng vÉn rÊt lín, tÝnh bæ sung vµ hç trî 

lÉn nhau gi÷a hai bªn ch¾c ch¾n vÉn cßn ph¸t huy t¸c dông trong mét thêi 

gian dµi. NÕu cã c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p qu¶n lý thÝch hîp, sù ph¸t triÓn  

th­¬ng m¹i biªn giíi gi÷a Trung Quèc víi c¸c n­íc l¸ng giÒng vÉn cã nhiÒu 

tiÒm n¨ng mang l¹i c¸c lîi Ých to lín cho c¶ hai phÝa.  

         2. Kinh nghiÖm cña Th¸i Lan 

          Th­¬ng m¹i biªn giíi cña Th¸i Lan ®­îc hiÓu lµ nh÷ng ho¹t ®éng mua 

b¸n giao dÞch t¹i c¸c khu vùc biªn giíi cña Th¸i Lan víi c¸c n­íc l¸ng giÒng 

víi sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp hoÆc c­ d©n c¸c ®Þa ph­¬ng däc theo 

biªn giíi. C¸c giao dÞch nµy th­êng ®­îc tiÕn hµnh b»ng ®ång néi tÖ vµ kh«ng 

cÇn ký kÕt hîp ®ång. Hµng tiªu dïng chiÕm mét tû träng kh¸ lín trong th­¬ng 

m¹i biªn giíi cña Th¸i Lan. Tuú thuéc vµo ph­¬ng thøc giao dÞch, th­¬ng m¹i  

biªn giíi cña Th¸i Lan chia lµm hai h×nh thøc chñ yÕu: (1)-bu«n b¸n chÝnh 

ng¹ch vµ (2)- bu«n b¸n tiÓu ng¹ch, th­êng ®­îc ¸p dông víi c¸c lo¹i hµng ho¸ 

dÔ vËn chuyÓn qua ®­êng biªn giíi. 

         Th­¬ng m¹i biªn giíi cña Th¸i Lan víi c¸c n­íc l¸ng giÒng -

C¨mpuchia, Lµo, Mianma vµ ViÖt Nam - trong giai ®o¹n 1995 - 2000 ®· t¨ng 

tõ 35,9 triÖu baht lªn 99,4 triÖu baht. Bu«n b¸n víi ViÖt Nam gi÷ vÞ trÝ quan 

träng trong th­¬ng m¹i biªn giíi cña Th¸i Lan. Tû träng bu«n b¸n víi ViÖt 

Nam trong tæng gi¸ trÞ th­¬ng m¹i biªn giíi cña Th¸i Lan ®· t¨ng tõ 29% n¨m 

1995 lªn gÇn 50% n¨m 2000. 

          Th¸i Lan ®· h×nh thµnh hµng lo¹t c¸c bé phËn cã chøc n¨ng t¨ng 

c­êng qu¶n lý vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i biªn giíi nh­ ñy ban ph¸t 

triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi, Ph©n ban vÒ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò biªn mËu, Trung 

t©m th«ng tin th­¬ng m¹i biªn giíi... ñy ban ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi 

lµm nhiÖm vô x©y dùng chÝnh s¸ch qu¶n lý mËu dÞch biªn giíi, hoµn thiÖn c¸c 
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quy ®Þnh vÒ qu¶n lý th­¬ng m¹i biªn giíi nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho 

th­¬ng m¹i biªn giíi ph¸t triÓn. Ph©n ban vÒ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò biªn mËu 

cã chøc n¨ng  qu¶n lý th­¬ng m¹i biªn giíi, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò trong quan 

hÖ th­¬ng m¹i qua biªn giíi víi c¸c n­íc l¸ng giÒng vµ th«ng tin vÒ t×nh h×nh 

bu«n b¸n qua biªn giíi. Trong khi ®ã, Trung t©m th«ng tin th­¬ng m¹i biªn 

giíi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ph©n tÝch c¸c th«ng tin vÒ th­¬ng m¹i biªn giíi vµ 

¶nh h­ëng cña th­¬ng m¹i biªn giíi tíi c¸c yÕu tè kinh tÕ chÝnh trÞ cña c¶ 

n­íc còng nh­ phèi hîp  víi c¸c n­íc l¸ng giÒng trong cung cÊp th«ng tin vÒ 

th­¬ng m¹i biªn giíi. 

 H×nh thøc tæ chøc th­¬ng m¹i biªn giíi cña Th¸i Lan kh¸ phong phó vµ 

linh ®éng, th«ng tho¸ng, thñ tôc h¶i quan thuËn lîi, c¸c cöa hµng miÔn thuÕ 

t¹i cöa khÈu cã quy m« lín, thu hót ®­îc sù quan t©m cña kh¸ch du lÞch nhê 

gi¸ rÎ vµ ®­îc miÔn thñ tôc h¶i quan, hµng ®­a vµo nÕu kh«ng v× môc ®Ých 

th­¬ng m¹i th× kh«ng ph¶i khai b¸o. Th¸i Lan còng ¸p dông nhiÒu h×nh thøc 

khuyÕn khÝch ®Çu t­  qua biªn giíi vµ ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp tù do t¹i 

biªn giíi nh­ miÔn gi¶m thuÕ thuª ®Êt, hç trî nh©n lùc vµ ®Çu t­ cho kÕt cÊu 

h¹ tÇng, ph¸t triÓn liªn hîp n«ng c«ng nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho di 

chuyÓn lao ®éng qua biªn giíi ... 

Th­¬ng m¹i biªn giíi chiÕm vÞ trÝ quan träng trong ngo¹i th­¬ng cña 

c¸c tØnh phÝa b¾c Th¸i Lan. Khu vùc b¾c Th¸i Lan - víi 17 tØnh n»m trªn 1/3 

diÖn tÝch c¶ n­íc vµ chiÕm 1/4 d©n sè c¶ n­íc - cã c¬ cÊu s¶n xuÊt chñ yÕu lµ 

n«ng, l©m s¶n vµ khai kho¸ng. T¹i c¸c tØnh phÝa cùc b¾c cña khu vùc nµy, diÖn 

tÝch ®Êt n«ng nghiÖp chiÕm tû träng kh¸ thÊp, chñ yÕu lµ vïng rõng nói. Tuy 

nhiªn, ®©y lµ vïng ®Êt cã tiÒm n¨ng kho¸ng s¶n lín, cã triÓn väng ph¸t triÓn 

thñy ®iÖn vµ ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i. Bu«n b¸n víi c¸c n­íc l¸ng giÒng 

ph¸t triÓn nhanh trong nh÷ng n¨m qua ®· t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ 

tÇmg h¹ tÇng t¹i c¸c tØnh biªn giíi phÝa b¾c Th¸i Lan. Th­¬ng m¹i biªn giíi 

chiÕm kho¶ng 15% tæng kim ng¹ch ngo¹i th­¬ng cña khu vùc b¾c Th¸i Lan 

(85% cßn l¹i chñ yÕu lµ bu«n b¸n linh kiÖn ®iÖn tö, ®­îc chuyªn chë b»ng 

®­êng hµng kh«ng qua s©n bay Chieng Mai). N¨m 2000, gi¸ trÞ bu«n b¸n 

chÝnh ng¹ch qua 2103 km ®­êng biªn giíi vµ hµnh lang s«ng Mª K«ng cña 

c¸c tØnh phÝa b¾c Th¸i Lan ®¹t 9.744,2 triÖu baht vµ gi¸ trÞ bu«n b¸n tiÓu 

ng¹ch ­íc tÝnh lín h¬n 1,5 - 3 lÇn. Quy m« bu«n b¸n qua biªn giíi c¶ tiÓu 
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ng¹ch vµ chÝnh ng¹ch t¨ng nhanh ®· thu hót mét lùc l­îng lao ®éng lín vµ t¹o 

®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ c¸c ®Þa ph­¬ng däc theo biªn giíi. 

          Miama lµ b¹n hµng quan träng nhÊt cña Th¸i Lan ë khu vùc biªn giíi 

phÝa b¾c. Th­¬ng m¹i biªn giíi víi Mianma chñ yÕu ®­îc thùc hiÖn qua 6 

tr¹m h¶i quan cöa khÈu thuéc c¸c tØnh Chieng Rai, Tak, Mae Hong Son vµ 

Chieng Mai. GÝa trÞ th­¬ng m¹i  biªn giíi víi Mianma ®¹t 7.568,1 triÖu baht, 

trong ®ã Th¸i Lan xuÊt khÈu 6.635,5 triÖu baht vµ nhËp khÈu 931,6 triÖu baht. 

Th¸i Lan chñ yÕu xuÊt khÈu sang Mianma hµng tiªu dïng, « t«, xe m¸y, nhiªn 

liÖu, dÇu nhên, vËt liÖu x©y dùng, m¸y mãc vµ chi tiÕt m¸y...nh»m ®¸p øng 

nhu cÇu cña d©n c­  c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi vµ c¶ c¸c vïng kh¸c nh­ 

Barmar, Yangon vµ qua Mianma tíi B¨ngla®Ðt. Th¸i Lan nhËp khÈu chñ yÕu 

tõ Mianma c¸c lo¹i n«ng l©m s¶n nh­ tr©u bß, gç vµ s¶n phÈm gç vµ c¸c lo¹i 

n«ng l©m s¶n kh¸c. 

          Th­¬ng m¹i biªn giíi víi Lµo chñ yÕu ®­îc thùc hiÖn qua 3 tr¹m h¶i 

quan cöa khÈu chñ yÕu vµ mét ®iÓm kiÓm so¸t h¶i quan t¹i c¸c tØnh Chieng 

Rai, Fayao, Nan vµ Uttradit. GÝa trÞ th­¬ng m¹i biªn giíi n¨m 2000 ®¹t 1021,9 

triÖu baht, trong ®ã Th¸i Lan xuÊt khÈu 562,6 triÖu baht vµ nhËp khÈu 459,3 

triÖu baht. C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña Th¸i Lan sang Lµo lµ vËt liÖu 

x©y dùng, nhiªn liÖu, dÇu nhên, hµng tiªu dïng, thùc phÈm, ph­¬ng tiÖn giao 

th«ng vµ c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu lµ gç vµ s¶n phÈm gç, than, than 

non vµ mét sè lo¹i n«ng, l©m s¶n. 

B¶ng 1: th­¬ng m¹i biªn giíi cña khu vùc b¾c Th¸i Lan    

                                                                            §¬n vÞ: TriÖu baht                                                                         

 1998 1999 2000 %t¨ng bq 

Biªn giíi Th¸i Lan-Myanma 4.096,9 5.792,6  7.568,1 35,90 

- XuÊt khÈu 3.478,0 4.883,7 6.636,5 38,15 

- NhËp khÈu 618,9 908,9 931,6 22,70 

Biªn giíi Th¸i Lan-Lµo 568,3 854,4 1.021,9 34,10 

- XuÊt khÈu 447,3 437,1 562,6 12,15 

- NhËp khÈu 121.0 408,3 459,3 124,45 

Nguån: Côc H¶i quan khu vùc B¾c Th¸i Lan, 
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            Ng©n hµng Trung ­¬ng Th¸i Lan (BOT) 

        Theo sè liÖu thèng kª cña Ng©n hµng Trung ­¬ng Th¸i Lan (BOT), 

bu«n b¸n tiÓu ng¹ch chiÕm kho¶ng 76% trong tæng gi¸ trÞ th­¬ng m¹i biªn 

giíi gi÷a Th¸i Lan víi Mianma vµ kho¶ng 50% gi¸ trÞ th­¬ng m¹i biªn giíi 

gi÷a Th¸i Lan víi Lµo. Thanh to¸n b»ng tÝn dông th­, hèi phiÕu hay c¸c h×nh 

thøc thanh to¸n kh¸c qua ng©n hµng chØ chiÕm ch­a tíi 20% trÞ gi¸ th­¬ng 

m¹i biªn giíi, h¬n 80% cßn l¹i lµ thanh to¸n b»ng tiÒn mÆt (®ång baht hay 

USD) gi÷a c¸c chñ thÓ bu«n b¸n. 

Theo ®¸nh gi¸ cña BOT, th­¬ng m¹i biªn giíi cña Th¸i Lan hiÖn cßn 

®ang gÆp nhiÒu trë ng¹i do nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu sau: chÝnh s¸ch h¹n 

chÕ cña c¸c n­íc l¸ng giÒng; søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ Th¸i Lan cã xu 

h­íng suy gi¶m do søc Ðp c¹nh tranh cña hµng ho¸ c¸c n­íc trong khu vùc; 

thiÕu c¸c quy ®Þnh vÒ th­¬ng m¹i biªn giíi; nh÷ng h¹n chÕ vÒ ph­¬ng thøc 

thanh to¸n; sù thiÕu ®ång bé trong chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i  biªn giíi cña Th¸i 

Lan víi c¸c n­íc cã chung biªn giíi; h¹n chÕ vÒ ph­¬ng tiÖn vµ ph­¬ng thøc 

vËn chuyÓn hµng ho¸. Tuy nhiªn, theo BOT, c¸c ch­¬ng tr×nh hîp t¸c cña 

ch­¬ng tr×nh dù ¸n hîp t¸c ph¸t triÓn tiÓu vïng s«ng Mª K«ng (GMS) sÏ t¹o 

®iÒu kiÖn ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi gi÷a c¸c n­íc trong khu vùc trong 

thêi gian tíi. 

         Theo dù ¸n ph¸t triÓn GMS, 400 km cña hµnh lang §«ng - T©y nèi khu 

vùc b¾c Th¸i Lan, miÒn trung Lµo vµ phÝa ®«ng ViÖt Nam sÏ ®­îc hoµn thµnh 

vµo n¨m 2003. Hµng ho¸ vËn chuyÓn theo tuyÕn hµnh lang nµy vµo n¨m 2010 

cã kh¶ n¨ng t¨ng lªn gÊp ®«i so víi n¨m 2000. C¸c mÆt hµng cã triÓn väng 

bu«n b¸n theo hµnh lang ®«ng t©y gi÷a ba n­íc lµ vËt liÖu x©y dùng, n¨ng 

l­îng, gç vµ s¶n phÈm gç, m¸y mãc thiÕt bÞ, thùc phÈm, hµng dÖt, ®¸ hoa, 

®éng vËt sèng vµ s¶n phÈm thÞt.  

         Th­¬ng m¹i biªn giíi cña Th¸i Lan víi ViÖt Nam hiÖn chñ yÕu ®­îc 

thùc hiÖn qua tuyÕn ®­êng 9, ®i qua Savannakhet. Th¸i Lan ®ang cã kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi qua tuyÕn cöa khÈu Bungkan/Paksan - cöa 

khÈu Nampao/CÇu Treo theo ®­êng 8 sang ViÖt Nam. §©y kh«ng chØ lµ con 

®­êng  chiÕn l­îc ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi cña Th¸i Lan víi ViÖt Nam 

mµ cßn qua ViÖt Nam tíi thÞ tr­êng Trung Quèc, §µi Loan, Hµn Quèc vµ 
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NhËt B¶n. Hµng ho¸ cña vïng §«ng b¾c Th¸i Lan cã thÓ qua biªn giíi ViÖt 

Nam  tíi c¶ng Vòng ¸ng vµ tíi c¸c n­íc trong khu vùc. 

    PhÇn thø hai 

Thùc tr¹ng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi gi÷a  

ViÖt Nam víi lµo  

 I. chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn 

giíi gi÷a ViÖt Nam víi Lµo :       

 1. Kh¸i qu¸t vÒ nh÷ng ®ãng gãp cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i ®èi víi 
sù ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c gi÷a hai n­íc: 

 Víi c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ, kim 

ng¹ch mËu dÞch song ph­¬ng gi÷a hai n­íc ViÖt Nam - Lµo ®· t¨ng nhanh 

trong thËp niªn 90. NÕu nh­ trong nh÷ng n¨m cuèi thËp niªn 80, tæng kim 

ng¹ch bu«n b¸n gi÷a hai n­íc ®¹t kho¶ng 40 triÖu USD hµng n¨m th× ®Çu thËp 

niªn 90, trong giai ®o¹n 1991-1993, tæng kim ng¹ch bu«n b¸n song ph­¬ng ®· 

t¨ng lªn kho¶ng 70 triÖu USD mçi n¨m vµ trong giai ®o¹n 1996-2000, tæng 

gi¸ trÞ bu«n b¸n gi÷a hai n­íc ®¹t 1.144 tû USD, b×nh qu©n 288,8 triÖu USD 

mçi n¨m.  

       Tû träng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Lµo trong tæng gi¸ trÞ 

nhËp khÈu cña Lµo ®· t¨ng tõ 9% trong n¨m 1995 lªn  trªn 30% n¨m 2000 vµ 

tû träng kim ng¹ch nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ Lµo so víi tæng kim ng¹ch 

xuÊt khÈu cña Lµo t¨ng tõ 27% n¨m 1995 lªn 63% n¨m 2000. 

        Hµng ho¸ cña ViÖt Nam ®· t¹o ®­îc chç ®øng trªn thÞ tr­êng Lµo. NÕu 

nh­ tr­íc ®©y, thÞ phÇn cña hµng Th¸i Lan chiÕm tíi 90% trªn thÞ tr­êng Lµo 

th× hiÖn nay hµng ho¸ ViÖt Nam chiÕm thÞ phÇn 25-30% (40% t¹i c¸c thÞ 

tr­êng Trung vµ Nam Lµo, 15-20% trªn thÞ tr­êng Viªn Ch¨n vµ c¸c tØnh B¾c 

Lµo). Lµo còng lµ cöa ngâ ®Ó hµng ViÖt Nam tiÕp cËn víi thÞ tr­êng Th¸i Lan. 

¦íc tÝnh hµng ViÖt Nam chiÕm kho¶ng 90% l­îng hµng ho¸ bu«n b¸n t¹i 

biªn giíi Lµo - Th¸i Lan. 

       MÆt hµng bu«n b¸n, trao ®æi gi÷a hai n­íc ®· trë nªn phong phó, ®a 

d¹ng, kh«ng nh÷ng chØ ®¸p øng nhu cÇu cña d©n c­ mµ cßn gãp phÇn tÝch cùc 
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vµo chuyÓn dÞch c¬ cÊu vµ c¶i thiÖn t×nh h×nh kinh tÕ cña c¸c tØnh biªn giíi. 

MÆc dï ®iÒu kiÖn kinh tÕ cßn rÊt khã kh¨n, hÇu hÕt c¸c tØnh biªn giíi ViÖt 

Nam - Lµo ®Òu cã tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP vµ t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu kh¸ cao 

trong nh÷ng n¨m qua, mét sè tØnh cã t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu gÇn t­¬ng ®­¬ng 

víi møc t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu b×nh qu©n cña c¶ n­íc. 

B¶ng 2: T¨ng tr­ëng GDP vµ xuÊt khÈu cña mét sè tØnh                           

däc tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo 

           GDP (tû ®ång)          XK (1000 USD) TØnh 

1995 2000 %t¨ng 
b/q n¨m 

1995 2000 %t¨ng 
b/q n¨m 

C¶ n­íc 195567,0 273666,0 106,95 5448900 14482700 121,55 

Lai Ch©u 770,9 989,7 105,15 301 333 102,05 

S¬n La 717,4 1241,8 111,60 923* 349*      - 

Thanh Ho¸ 5406,5 7676,5 107,25 9002 21368 118,87 

NghÖ An 4448,6 6317,9 107,3 9815 21452 116,93 

Hµ TÜnh 1909,9 2674,3 107,0 6259 9946 109,70 

Qu¶ng B×nh 972,5 1445,2 108,25 8101 5227    - 

Qu¶ng TrÞ 792,8 1195,7 108,55 5483 17651 126,30 

Kon Tum 485,5 802,0 110,55 2917 4586 109,42 

      Ghi chó:  * 1998-2000 

          Nguån : Niªn gi¸m thèng kª 2001. Tæng côc thèng kª. 

    T­ liÖu kinh tÕ x· héi 61 tØnh vµ thµnh phè. Tæng côc thèng kª. 

2. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi víi Lµo cña ViÖt 

Nam  

 Tõ ®Çu thËp niªn 90, trong bèi c¶nh kinh tÕ quèc tÕ cã nhiÒu thay ®æi, 

ChÝnh phñ Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ Céng hßa d©n 

chñ nh©n d©n Lµo ®· kh¼ng ®Þnh l¹i truyÒn thèng ®oµn kÕt h÷u nghÞ vµ tinh 

thÇn ph¸t triÓn mèi quan hÖ hîp t¸c toµn diÖn gi÷a hai n­íc. Th¸ng 2/1991, 

ViÖt Nam vµ Lµo ®· ký HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i cho giai ®o¹n 1991 -1995, ®ång 
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thêi ký NghÞ ®Þnh th­ th­¬ng m¹i, trong ®ã bao gåm danh môc hµng ho¸ xuÊt 

khÈu gi÷a hai n­íc (cña Lµo sang ViÖt Nam gåm 22 mÆt hµng vµ cña ViÖt 

Nam sang Lµo gåm 39 mÆt hµng). C¸c hiÖp ®Þnh, tho¶ thuËn tiÕp theo: HiÖp 

®Þnh vÒ hîp t¸c kinh tÕ, v¨n hãa, khoa häc, kü thuËt (ngµy 15/2/1992); HiÖp 

®Þnh vÒ hµng hãa cña Lµo qu¸ c¶nh l·nh thæ ViÖt Nam  (ngµy 23/4/1994); 

NghÞ ®Þnh th­ vÒ trao ®æi hµng hãa cña Lµo qu¸ c¶nh l·nh thæ ViÖt Nam  

(ngµy 23/4/1994); HiÖp ®Þnh vÒ tr¸nh ®¸nh thuÕ hai lÇn (ngµy 14/1/1996); 

HiÖp ®Þnh th­ vÒ trao ®æi hµng hãa cña c­ d©n khu vùc biªn giíi (ngµy 

8/8/1997); HiÖp ®Þnh th­¬ng  m¹i (ngµy 9/3/1998); Tho¶ thuËn Cöa Lß (th¸ng 

8/1999)�®· t¹o c¬ së ph¸p lý quan träng, më ra nh÷ng kh¶ n¨ng míi vµ t¹o 

®iÒu kiÖn thóc ®Èy hîp t¸c vµ giao l­u kinh tÕ, th­¬ng  m¹i gi÷a hai n­íc ph¸t 

triÓn m¹nh.  

Bªn c¹nh ®ã, c¸c Bé, Ngµnh chøc n¨ng còng ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p 

quy, h×nh thµnh khu«n khæ ph¸p lý cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc 

nãi chung vµ th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi nãi riªng (xem phô lôc 1), 

trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn c¸c tho¶ thuËn vÒ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho vËn chuyÓn 

hµng ho¸ vµ hµnh kh¸ch däc biªn giíi ë khu vùc s«ng Mªk«ng, vÒ t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho ng­êi, ph­¬ng tiÖn vµ hµng ho¸  qua l¹i gi÷a hai n­íc; c¸c 

quyÕt ®Þnh vÒ gi¶m thuÕ nhËp khÈu cho hµng ho¸ s¶n xuÊt t¹i Lµo; c¸c qui chÕ 

vÒ tæ chøc chî biªn giíi vµ trao ®æi hµng ho¸ cña c­ d©n hai n­íc�  

 NhËn thøc ®­îc tÇm quan träng vµ tÝnh chÊt ®Æc thï cña th­¬ng m¹i 

biªn giíi, cña viÖc ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu  ®èi víi ph¸t triÓn kinh 

tÕ quèc gia nãi chung, kinh tÕ biªn giíi nãi riªng nªn b¾t ®Çu tõ n¨m 1998, 

ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cã c¸c quyÕt ®Þnh cho ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i 

ph¸t triÓn ®èi víi c¸c khu kinh tÕ biªn giíi vµ khu th­¬ng  m¹i cöa khÈu däc 

tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam -Lµo: khu vùc cöa khÈu CÇu Treo, khu th­¬ng  m¹i 

Lao B¶o (1998); khu vùc cöa khÈu Bê Y - Ngäc Håi (1999); cöa khÈu T©y 

Trang vµ cöa khÈu Pa H¸ng (2001). Ngµy 15/10/2002, ChÝnh phñ ®· ra quyÕt 

®Þnh sè 137/2002/Q§-TTg vÒ viÖc thµnh lËp Khu kinh tÕ cöa khÈu  vµ ¸p dông 

chÝnh s¸ch ­u ®·i ph¸t triÓn ®èi víi Khu kinh tÕ cöa khÈu Cha Lo tØnh Qu¶ng 

B×nh. 

         C¸c khu kinh tÕ cöa khÈu kh¸c nhau cã c¸c ®Æc thï kh¸c nhau vÒ vÞ trÝ 

®Þa lý, kinh tÕ ... vµ c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i ®èi víi c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu 

còng kh«ng hoµn toµn gièng nhau do ®Æc thï cña mçi vïng nh­ng vÉn cã 
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nh÷ng ®iÓm chung nhÊt lµ: quy ®Þnh vÒ ®Þa bµn trªn c¬ së khai th¸c ­u thÕ vÒ 

®Þa lý; cho phÐp ph¸t triÓn ®ång bé c¸c lo¹i h×nh th­¬ng m¹i nh­ xuÊt nhËp 

khÈu, t¹m nhËp t¸i xuÊt, vËn chuyÓn hµng qu¸ c¶nh, kho ngo¹i quan, cöa hµng 

miÔn thuÕ, héi chî triÓn l·m, gia c«ng hµng xuÊt khÈu, chi nh¸nh ®¹i diÖn cña 

c¸c c«ng ty trong vµ ngoµi n­íc, chî biªn giíi; thñ tôc xuÊt nhËp c¶nh phï 

hîp víi ®Æc ®iÓm vïng biªn giíi theo h­íng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng 

d©n hai n­íc gi¸p khu kinh tÕ cöa khÈu; ­u ®·i vÒ ®Çu t­  vµ nép ng©n s¸ch; ¸p 

dông c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµ c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ 

­u ®·i kh¸c. Sù h×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua c¸c khu vùc nµy vµ gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc 

ph¸t triÓn kinh tÕ ë c¸c ®Þa ph­¬ng cã khu kinh tÕ cöa khÈu.  

C¸c tho¶ thuËn trong khu«n khæ dù ¸n ph¸t triÓn hµnh lang §«ng T©y 

®ãng vai trß quan träng trong viÖc ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng vµ t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho ph¸t triÓn th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, ®Æc biÖt lµ t¹i khu vùc biªn 

giíi, qua nh÷ng tuyÕn ®­êng bé chÝnh ch¹y tõ miÒn §«ng B¾c Th¸i Lan qua 

Lµo, C¨mpuchia nèi tíi c¸c c¶ng biÓn cña ViÖt Nam.  

 Trªn l·nh thæ ViÖt Nam, hµnh lang §«ng - T©y g¾n liÒn víi c¸c quèc lé 

7, quèc lé 8, quèc lé 12, quèc lé 9, quèc lé 14, 14B, 19 vµ 40 nèi víi c¸c c¶ng 

biÓn Cöa Lß, Vòng ¸ng, côm c¶ng §µ N½ng - Liªn ChiÓu, c¶ng Quy Nh¬n vµ 

mét sè c¶ng kh¸c thuéc ®Þa ph­¬ng qu¶n lý hoÆc ®ang ®­îc nghiªn cøu x©y 

dùng trong t­¬ng lai.  

 TuyÕn hµnh lang §«ng - T©y cã thÓ coi lµ tuyÕn ®­êng tèi ­u ®Ó ®­a 

hµng ho¸ tõ Lµo còng nh­ tõ vïng §«ng B¾c Th¸i Lan sang ViÖt Nam vµ 

qua c¸c c¶ng biÓn ViÖt Nam tíi c¸c n­íc kh¸c. V× vËy, sù ph¸t triÓn cña 

tuyÕn hµnh lang nµy më ra triÓn väng to lín cho xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ 

gi÷a hai n­íc. 

 3. ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi víi ViÖt Nam cña 
Lµo 

 Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo cã diÖn tÝch 236.800 km2 , víi d©n sè 

5,22 triÖu ng­êi, GDP n¨m 2000 ®¹t 1.709,3 triÖu USD, ®¹t tèc ®é t¨ng tr­ëng 

b×nh qu©n ®¹t 6,4%/n¨m trong giai ®o¹n 1995 - 2000; GDP b×nh qu©n ®Çu 

ng­êi n¨m 2000 ®¹t 327,5 USD, ®¹t tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 3,4%/n¨m. N«ng 

nghiÖp chiÕm tû träng lín - 53,2% GDP n¨m 2000, trong khi c«ng nghiÖp - 
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x©y dùng vµ dÞch vô chØ chiÕm 23,0% vµ 23,8% GDP. XuÊt khÈu chiÕm 22% 

GDP vµ nhËp khÈu chiÕm 36% GDP n¨m 2000. 

 Lµo xuÊt khÈu chñ yÕu lµ hµng may mÆc, gç, s¶n phÈm gç, thñy ®iÖn, 

cµ phª, mét sè hµng chÕ t¹o vµ nhËp khÈu hµng tiªu dïng, vËt liÖu x©y dùng, 

thiÕt bÞ ®iÖn, nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt hµng dÖt may vµ l¾p r¸p xe m¸y. Kim 

ng¹ch xuÊt khÈu cña Lµo ®· t¨ng tõ 311,2 triÖu USD n¨m 1995 lªn 359,7 triÖu 

USD n¨m 2000 vµ kim ng¹ch nhËp khÈu t¨ng tõ 588,8 triÖu USD n¨m 1995 

lªn 650,9 triÖu USD n¨m 2000. Lµo xuÊt khÈu chñ yÕu sang c¸c n­íc trong 

khu vùc Ch©u ¸ nh­ Th¸i Lan, ViÖt Nam, Trung Quèc, §µi Loan vµ c¸c n­íc 

c«ng nghiÖp ph¸t triÓn nh­ Ph¸p, §øc, Anh, Italia, Mü, NhËt B¶n trong khi 

nhËp khÈu chñ yÕu tõ c¸c n­íc trong khu vùc nh­ Th¸i Lan, ViÖt Nam, Trung 

Quèc, Singapo vµ NhËt B¶n. 

 Tõ n¨m 1997, Lµo ®· trë thµnh thµnh viªn cña ASEAN vµ tham gia 

AFTA víi thêi gian thùc hiÖn hoµn toµn c¸c cam kÕt CEPT/AFTA vµo n¨m 

2008. MÆc dï tiÕn tr×nh thùc hiÖn CEPT/AFTA sÏ kh«ng ¶nh h­ëng nhiÒu ®Õn 

quan hÖ th­¬ng  m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo trong nh÷ng n¨m tíi do lé tr×nh 

thùc hiÖn kÐo dµi tíi gÇn cuèi giai ®o¹n dù b¸o, nh÷ng tháa thuËn kh¸c trong 

khu«n khæ cña ASEAN, ®Æc biÖt lµ ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn hµnh lang §«ng - 

T©y sÏ ®em l¹i nhiÒu thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi gi÷a 

ViÖt Nam - Lµo, ViÖt Nam - Lµo - Th¸i Lan nãi riªng vµ ph¸t triÓn th­¬ng  

m¹i khu vùc nãi chung víi triÓn väng ph¸t triÓn c¸c tuyÕn ®­êng träng yÕu : 

 + Laem Chabang - Mukdahan/Savanaket (biªn giíi Th¸i - Lµo) - B¶n 

§«ng/Lao B¶o (biªn giíi Lµo - ViÖt) - §«ng Hµ - §µ N½ng; 

 + Hµ Néi - §iÖn Biªn - T©y Trang/§Ìo T©y Trang (biªn giíi ViÖt - Lµo) 

- Luang Pharapang; 

 + Vinh -§Ìo Keo Nhµ/N©pe (biªn giíi ViÖt - Lµo) - Laksao - Ban Lao -

Thakhet/Nakhan Phanom (biªn giíi Lµo - Th¸i) - Udon Thani. 

 + §µ N½ng - P¾c XÕ - Ubon Rattham - Nakhon Ratchasima 

 + Vòng ¸ng - B·i Dinh/Ban Talak (biªn giíi Lµo - ViÖt) - Thakhet. 

 C¸c dù ¸n ph¸t triÓn chÝnh ®ang ®­îc tiÕn hµnh hoÆc ®ang b¾t ®Çu sÏ 

t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc vËn chuyÓn hµng ho¸ trong tiÓu vïng qua biªn giíi 

trªn bé. 
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 Cïng víi qu¸ tr×nh triÓn khai ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn hµnh lang §«ng 

T©y, ChÝnh phñ Lµo ®· x©y dùng nh÷ng ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn mËu dÞch biªn 

giíi  nh­ x©y dùng Khu mËu dÞch biªn giíi NËm Phao - CÇu Treo, Khu th­¬ng  

m¹i tù do L¹c Sao; Khu th­¬ng  m¹i tù do §ensav¼n (®èi diÖn víi cöa khÈu 

quèc tÕ Lao B¶o); n©ng cÊp ®­êng x¸, x©y dùng kho ngo¹i quan, chî biªn 

giíi, c¸c c¬ së dÞch vô du lÞch ... ®ång thêi, cÊp phÐp cho mét sè doanh nghiÖp 

n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo vïng L¹c Sao vµ vµo c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ho¹t 

®éng kinh doanh th­¬ng  m¹i, du lÞch, chÕ biÕn gç, s¶n xuÊt hµng tiÓu thñ 

c«ng nghiÖp vµ hµng tiªu dïng kh¸c; Lµo còng ®· ®Çu t­ x©y dùng mét sè 

c«ng tr×nh h¹ tÇng quan träng t¹i c¸c khu vùc cöa khÈu, ®Æt kÕ ho¹ch ®Çu t­ 

n©ng cÊp ®­êng 9 tõ Sª N« ®Õn cöa khÈu §ensav¼n, chuÈn bÞ x©y dùng cÇu 

Mªk«ng II ...§Ó t¨ng c­êng bu«n b¸n víi ViÖt Nam, gi¶m bít sù phô thuéc 

vµo hµng ho¸ Th¸i Lan, ChÝnh phñ Lµo còng quyÕt ®Þnh miÔn thuÕ cho c¸c 

c«ng ty Lµo cã quan hÖ kinh doanh víi ViÖt Nam. 

 Trong ch­¬ng tr×nh �T¨ng c­êng quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Lµo, 

triÓn khai thùc hiÖn tho¶ thuËn Cöa Lß� ®­îc tiÕn hµnh  gi÷a Bé Th­¬ng  m¹i 

cña hai n­íc tõ ngµy 19-22/6/2001, Bé Th­¬ng m¹i hai n­íc ®· thèng nhÊt 

c¸c nguyªn t¾c vÒ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn th­¬ng m¹i gi÷a hai 

n­íc, trong ®ã cã ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trªn thÞ tr­êng biªn giíi. Sau khi cã 

tháa thuËn Cöa Lß, phÝa Lµo ®· gi¶m thuÕ cho hµng ViÖt Nam nhËp khÈu vµo 

thÞ tr­êng Lµo. ViÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh nµy sÏ ®em l¹i nh÷ng c¬ héi míi 

cho sù ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng  m¹i gi÷a hai n­íc. ChÝnh phñ Lµo còng ®· 

thµnh lËp Ban chØ ®¹o ph¸t triÓn khu th­¬ng m¹i biªn giíi NËm Phao - CÇu 

Treo ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t­ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 

t¹i khu vùc nµy. 

 Lµo chñ tr­¬ng tiÕp tôc ®Èy m¹nh vµ më réng quan hÖ hîp t¸c víi ViÖt 

Nam trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc. §Ó khuyÕn khÝch ho¹t ®éng th­¬ng  m¹i du lÞch, 

phÝa Lµo t¹o ®iÒu kiÖn cho ViÖt Nam tæ chøc b¸n hµng trªn ®Êt b¹n, duy tr× 

häp chî biªn giíi, cho phÐp nh©n d©n hai bªn ®i l¹i b»ng giÊy th«ng hµnh biªn 

giíi. C¸c tØnh Hµ TÜnh, NghÖ An cña ViÖt Nam vµ c¸c tØnh  B«-ly-kh¨m-xay, 

Kh¨m Muén cña Lµo (hai tØnh chung ®­êng biªn giíi víi Hµ TÜnh)... hµng 

n¨m tæ chøc nh÷ng cuéc gÆp gì cao cÊp vµ c¸c cÊp chuyªn ngµnh nh»m bµn 

b¹c thèng nhÊt c¸c biÖn ph¸p ®Ó ®Èy quan hÖ hîp t¸c trªn c¸c lÜnh vùc v× sù 
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ph¸t triÓn chung ®¶m b¶o lîi Ých quèc gia vµ mçi tØnh trªn c¬ së t×nh ®oµn kÕt 

h÷u nghÞ ®Æc biÖt gi÷a hai n­íc. 

        ChÝnh phñ Lµo còng cam kÕt t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh 

nghiÖp ViÖt Nam ho¹t ®éng kinh doanh t¹i Lµo vÒ mäi thñ tôc hµnh 

chÝnh. C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®­îc ­u ®·i vèn vay, h­ëng møc thuÕ 

chØ b»ng 50% møc thuÕ chung khi ®Çu t­ vµo Lµo. C¸c doanh nghiÖp 

ViÖt Nam ®Çu t­ s¶n xuÊt t¹i Lµo ®­îc h­ëng h¹n ng¹ch xuÊt khÈu cña 

Lµo sang c¸c n­íc kh¸c. 

         ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña Lµo trong nh÷ng n¨m tíi còng tËp 

trung vµo ph¸t triÓn  th­¬ng m¹i g¾n bã chÆt chÏ víi ph¸t triÓn c¸c cöa khÈu 

biªn giíi víi c¸c n­íc l¸ng giÒng, trong ®ã cã ViÖt Nam, víi c¸c môc tiªu chñ 

yÕu: 

         - X©y dùng vµnh ®ai biªn giíi thµnh mét d¶i l·nh thæ kinh tÕ - x· héi 

ph¸t triÓn nhê khai th¸c c¸c tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh t¹i ®Þa ph­¬ng, x©y dùng c¸c 

khu vùc nµy thµnh c¸c ®iÓm ®ét ph¸ ®i ®Çu trong chiÕn l­îc héi nhËp; 

         - H×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, x©y dùng khu«n khæ ph¸p lý, 

chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng nh»m thóc ®Èy giao l­u, hîp t¸c kinh tÕ; 

         - Khai th«ng c¸c tuyÕn hµnh lang nèi víi c¸c cöa khÈu, t¹o tiÒn ®Ò thóc 

®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ cöa khÈu; ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng, hÖ thèng dÞch vô 

phôc vô cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i néi ®Þa vµ xuÊt nhËp khÈu; 

         - Thóc ®Èy giao l­u kinh tÕ cöa khÈu b»ng c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn 

khÝch thÝch hîp: miÔn, gi¶m thuÕ, ­u ®·i ®Çu t­ ... tõng b­íc h×nh thµnh c¬ së 

vËt chÊt kü thuËt cho ph¸t triÓn kinh tÕ cöa khÈu. 

         §èi víi Lµo, më c¸c tuyÕn ®­êng th«ng ra c¸c c¶ng biÓn cña ViÖt Nam 

lµ con ®­êng ng¾n nhÊt vµ hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó thùc hiÖn th«ng th­¬ng víi c¸c 

n­íc. V× vËy, bªn c¹nh quan hÖ hîp t¸c g¾n bã truyÒn thèng gi÷a hai n­íc, 

ViÖt Nam gi÷ vÞ trÝ quan träng trong chiÕn l­îc liªn kÕt héi nhËp ASEAN vµ 

GMS cña Lµo vµ còng lµ cöa ngâ ra biÓn ®Ó Lµo më réng giao l­u kinh tÕ víi 

c¸c n­íc kh¸c ngoµi khu vùc. 

         C¸c chÝnh s¸ch hîp t¸c ®a ph­¬ng trong khu«n khæ ASEAN vµ GMS 

cña ViÖt Nam vµ Lµo còng ®· t¹o nh÷ng ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò thuËn lîi vµ më ra 

nh÷ng triÓn väng ph¸t triÓn míi cho th­¬ng m¹i biªn giíi gi÷a hai n­íc. C¸c 
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n­íc GMS ®· kh¼ng ®Þnh sù cÇn thiÕt ph¶i t¨ng c­êng ph¸t triÓn th­¬ng m¹i 

biªn giíi víi c¸c nhiÖm vô chiÕn l­îc: më cöa biªn giíi; t¨ng c­êng bu«n b¸n 

vµ ®Çu t­ néi khu vùc; ph¸t triÓn c¸c hµnh lang kinh tÕ; c¶i thiÖn m«i tr­êng 

vµ gi¶m ®ãi nghÌo t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi, tr­íc m¾t lµ c¸c ®Þa ph­¬ng 

däc hµnh lang §«ng - T©y; ph¸t triÓn c¸c ®Æc khu kinh tÕ, khu c«ng nghiÖp 

thuéc ph¹m vi hµnh lang §«ng - T©y vµ x©y dùng c¸c quy ®Þnh hµi hoµ vÒ 

xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a c¸c n­íc trong khu vùc. 

         T¹i Héi nghÞ vÒ vËn t¶i tiÓu khu vùc lÇn thø 6 (STF-6) cña GMS t¹i Lµo 

(th¸ng 5/2001), ViÖt Nam, Lµo , Th¸i Lan d· ký kÕt HiÖp ®Þnh khung vÒ t¹o 

®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ng­êi vµ hµng ho¸ qua biªn giíi vµ chuÈn bÞ tiÕn tíi ký 

HiÖp ®Þnh gi÷a 6 n­íc GMS. 

         Th¸ng 6/2001, Lµo - Th¸i Lan - ViÖt Nam ®· ký kÕt tho¶ thuËn thµnh 

lËp c¸c ®iÓm h¶i quan cöa khÈu chung t¹i Mucdahan - Savannaket (Lµo -Th¸i 

Lan) vµ §ensav¼n - Lao B¶o (Lµo - ViÖt Nam), tho¶ thuËn kiÓm tra vµ ®¸nh 

thuÕ hµng ho¸ mét lÇn, thêi gian ho¹t ®éng thèng nhÊt cña h¶i quan, cam kÕt 

minh b¹ch ho¸ c¸c thñ tôc th«ng quan hµng ho¸, tho¶ thuËn vÒ hîp t¸c trao 

®æi th«ng tin vÒ bu«n b¸n qua biªn giíi vµ hîp t¸c ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng 

t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng cã cöa khÈu biªn giíi. 

         Th¸ng 11/2001, 6 n­íc GMS ®· tho¶ thuËn vÒ chiÕn l­îc ph¸t triÓn trong 

10 n¨m tíi víi néi dung chñ yÕu lµ hîp t¸c ®Èy m¹nh th­¬ng m¹i biªn giíi, ®Çu 

t­ vµ hoµn thµnh c¸c tuyÕn ®­êng cao tèc trªn trôc hµnh lang §«ng - T©y, t¹o c¬ 

së vËt chÊt cho viÖc trao ®æi bu«n b¸n gi÷a c¸c n­íc trong khu vùc. 

 II. Thùc tr¹ng th­¬ng m¹i hµng hãa qua biªn giíi 
gi÷a ViÖt Nam víi lµo  

 1. T×nh h×nh th­¬ng m¹i hµng hãa qua biªn giíi gi÷a ViÖt Nam víi 
Lµo giai ®o¹n 1992 - 2001 

1.1. XuÊt nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu trªn bé 

 * VÒ xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch: trong giai ®o¹n 1992 - 2001, tæng gi¸ 

trÞ hµng hãa xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch hai chiÒu víi Lµo qua tÊt c¶ c¸c 

tuyÕn ®­êng (®­êng bé, hµng kh«ng, ®­êng biÓn) ®¹t trªn 1396,7 triÖu USD 

(trong ®ã, xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr­êng Lµo ®¹t 514,0 triÖu USD, 

nhËp khÈu tõ Lµo ®¹t 882,7 triÖu USD, chiÕm trªn 10% tæng kim ng¹ch ngo¹i 

th­¬ng hµng hãa cña Lµo víi tÊt c¶ c¸c n­íc trªn thÕ giíi trong cïng giai 
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®o¹n. Ho¹t ®éng trao ®æi th­¬ng  m¹i qua c¸c cöa khÈu ®­êng bé trªn tuyÕn 

biªn giíi ViÖt Nam - Lµo trong cïng giai ®o¹n ®¹t 957,79 triÖu USD, chiÕm 

kho¶ng 70% tæng kim ng¹ch  th­¬ng  m¹i ViÖt Nam víi Lµo vµ chiÕm kho¶ng 

17% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu ®­êng bé cña ViÖt 

Nam víi 3 n­íc l¸ng giÒng lµ Trung Quèc, C¨mpuchia, Lµo. 

HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i thêi kú 1991-1995 ®­îc ký gi÷a hai ChÝnh phñ 

n¨m 1991 ®· më ra mét thêi kú míi trong quan hÖ th­¬ng m¹i hai n­íc ViÖt 

Nam � Lµo víi c¸c quy ®Þnh cho phÐp më réng ®èi t­îng trao ®æi, kh«ng h¹n 

chÕ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n tham gia trao ®æi hµng ho¸, kh«ng h¹n chÕ kim 

ng¹ch trao ®æi, më réng danh môc trao ®æi trõ c¸c mÆt hµng cÊm xuÊt nhËp 

khÈu, gãp phÇn lµm phong phó, ®a d¹ng c¸c mÆt hµng trao ®æi gi÷a c¸c doanh 

nghiÖp cña hai n­íc. 

Víi chñ tr­¬ng vµ ®Þnh h­íng míi, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai 

n­íc t¨ng nhanh, c¬ cÊu mÆt hµng còng thay ®æi, xuÊt hiÖn nhiÒu lo¹i hµng 

míi. Ngoµi hµng ho¸ phôc vô nhu yÕu phÈm, ViÖt Nam ®· xuÊt sang Lµo mét 

sè  hµng c«ng nghiÖp vµ nhËp khÈu tõ Lµo nh÷ng mÆt hµng mµ Lµo cã nh­ 

th¹ch cao, cµ phª, gç vµ nh÷ng mÆt hµng cña c¸c n­íc qua Lµo nh­ thÐp x©y 

dùng, xe m¸y vµ phô tïng xe m¸y, « t« t¶i, « t« du lÞch. §iÓm ®Æc tr­ng trong 

quan hÖ th­¬ng m¹i thêi kú nµy, ®Æc biÖt trong nh÷ng n¨m 1993 � 1995 lµ 

Lµo xuÊt siªu, ViÖt Nam nhËp siªu cña Lµo, chñ yÕu lµ do nhËp khÈu xe m¸y 

vµ linh kiÖn xe m¸y.  

Tuy nhiªn trong 2 n¨m  1996 vµ 1997, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt 

Nam � Lµo l¹i gi¶m xuèng do Nhµ n­íc ¸p dông chÝnh s¸ch qu¶n lý h¹n 

ng¹ch xe m¸y lµm trÞ gi¸ nhËp khÈu tõ Lµo gi¶m ®i.  

Tõ th¸ng 8/1998, ®Ó h¹n chÕ ¶nh h­ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh 

khu vùc ®ång thêi khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam t¨ng c­êng quan 

hÖ th­¬ng m¹i víi Lµo, t¹o lîi thÕ c¹nh tranh cho hµng ho¸ ViÖt trªn thÞ 

tr­êng Lµo, ViÖt Nam vµ Lµo ®· ký HiÖp ®Þnh trao ®æi hµng ho¸ "hµng ®æi 

hµng" trong 2 n¨m 1998 vµ 1999. Víi chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch nµy, n¨m 

1999 kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam � Lµo ®¹t møc cao nhÊt trong quan 

hÖ th­¬ng m¹i hai n­íc tõ tr­íc tíi nay lµ 359,3 triÖu USD, trong ®ã ViÖt 

Nam xuÊt khÈu 164,3 triÖu USD vµ nhËp khÈu 195 triÖu USD.  
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Tuy nhiªn, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam víi Lµo ®· gi¶m 

xuèng trong n¨m 2000 vµ 2001. Nguyªn nh©n lµ do c¬ chÕ hµng ®æi hµng 

kh«ng cßn n÷a, chñ yÕu lµ thùc hiÖn c¸c hîp ®ång tån l¹i cña n¨m 1999. 

Thªm vµo ®ã phÝa Lµo l¹i ®ãng cöa rõng ®Ó b¶o vÖ m«i tr­êng trong khi gç 

chiÕm tû träng lín trong c¬ cÊu hµng nhËp khÈu tõ Lµo. C¸c mÆt hµng linh 

kiÖn xe m¸y d¹ng CKD vµ IKD còng bÞ h¹n chÕ ®Õn møc tèi ®a do phÝa ViÖt 

Nam thùc hiÖn b¶o hé xe m¸y s¶n xuÊt trong n­íc vµ t¨ng tû lÖ néi ®Þa ho¸ 

trong xe m¸y lªn 40% (n¨m 2001). 

  Bªn c¹nh ®ã, trong quan hÖ th­¬ng  m¹i víi Lµo, ViÖt Nam vÉn ë trong 

t×nh tr¹ng nhËp siªu. Tæng gi¸ trÞ nhËp siªu trong giai ®o¹n 1992 - 2001 lªn tíi 

362,9 triÖu USD, kim ng¹ch xuÊt khÈu chØ b»ng 58,2% kim ng¹ch nhËp khÈu, 

chñ yÕu lµ do hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng cña Th¸i Lan trung chuyÓn qua thÞ 

tr­êng Lµo vµo ViÖt Nam víi khèi l­îng vµ kim ng¹ch lín. 

            B¶ng 3: T×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch  

                                                                                  §¬n vÞ: TriÖu USD 

 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

KNXK 
chÝnh 
ng¹ch 

16 14,4 40,5 20,6 24,9 46,1 73,3 164,3 66,4 62,4 

KNNK 
chÝnh 
ng¹ch 

7,7 41,9 83,3 84,0 68,1 52,7 144,0 195,0 111,6 67,8 

Tæng  
XNK  

23,7 56,3 123,8 104,6 93,0 98,8 217,3 359,3 178,0 130,2 

C¸n c©n 
TM  

8,3 -27.5 -42,8 -63,4 -43,2 -6,6 70,7 -30,7 45,2 -5,4 

Nguån: Tæng côc thèng kª ViÖt Nam  

- Kim ng¹ch xuÊt khÈu : 

Kim ng¹ch xuÊt khÈu trong giai ®o¹n 1997-2001 ®¹t 412,5 triÖu USD, 

b×nh qu©n hµng n¨m ®¹t 82,5 triÖu USD, t¨ng 3,5 lÇn so víi kim ng¹ch xuÊt 

khÈu b×nh qu©n hµng n¨m cña 5 n¨m 1992-1996. Kim ng¹ch xuÊt khÈu chÝnh 
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ng¹ch qua c¸c cöa khÈu chñ yÕu chiÕm kho¶ng 60-70% trong tæng kim ng¹ch 

xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Lµo. XuÊt khÈu sang Lµo ®· cã nh÷ng tiÕn bé 

nhÊt ®Þnh vµ ®· t¨ng liªn tôc trong thËp niªn 90 nh­ng l¹i gi¶m ®i trong n¨m 

2000 vµ 2001 sau khi t¨ng m¹nh trong n¨m 1998 vµ 1999 nhê ¸p dông c¬ chÕ 

hµng ®æi hµng.  

B¶ng 4: Kim ng¹ch xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch cña ViÖt Nam 
sang Lµo 

§¬n vÞ: triÖu USD  

 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Tæng KNXK sang Lµo 

Trong ®ã:  

40,5 20,6 24,9 46,1 73,3 164,3 66,4 62,4 

-XK qua c¸c cöa khÈu 
biªn giíi 

15,04 17,42 19,02 30,4 43,4 105,5 32,65 47,63 

-Tû träng KNXK qua 
c¸c cöa khÈu trªn tæng 
KNXK (%) 

37,14 84,56 76,39 65,9 52,9 64,2 49,17 76,33 

Nguån: Tæng côc thèng kª ViÖt Nam  
           Sè liÖu thèng kª cña Tæng côc H¶i quan 

- Kim ng¹ch nhËp khÈu : 

Kim ng¹ch nhËp khÈu cña ViÖt Nam víi Lµo ®¹t 571,1 triÖu USD trong 

giai ®o¹n 1997 - 2001, b×nh qu©n ®¹t 114,2 triÖu USD/n¨m so víi møc b×nh 

qu©n 57,0 triÖu USD/n¨m cña giai ®o¹n 1992 - 1996. Tuy nhiªn sang n¨m 

2000 vµ 2001, kim ng¹ch nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo ®· gi¶m xuèng, 

chØ ®¹t t­¬ng øng 111,6 triÖu USD vµ 67,8 triÖu USD do kh«ng cßn ®æi hµng 

cña ViÖt Nam lÊy xe m¸y hoÆc lÊy gç trong khi mÆt hµng nhËp khÈu míi ch­a 

®­îc khai th¸c. NhËp khÈu hµng ho¸ tõ Lµo vµo thÞ tr­êng ViÖt Nam chñ yÕu 

®­îc tiÕn hµnh qua c¸c cöa khÈu biªn giíi. Kim ng¹ch nhËp khÈu qua c¸c cöa 

khÈu biªn giíi ViÖt-Lµo chiÕm kho¶ng 70% tæng kim ng¹ch nhËp khÈu chÝnh 

ng¹ch tõ Lµo.  
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B¶ng 5: Kim ng¹ch nhËp khÈu chÝnh ng¹ch cña ViÖt Nam tõ Lµo 

                                                                                       §¬n vÞ :TriÖu USD 

 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Tæng KNNK 

Trong ®ã: 

83,3 84,0 68,1 52,7 144,0 195,0 111,6 67,8 

KNNK  qua c¸c cöa 
khÈu biªn giíi 

49,9 44,21 31,25 45,18 93,6 124,9 81,32 59,1 

Tû träng KNNK qua 
c¸c cöa khÈu trªn 
tæng KNNK gi÷a ViÖt 
Nam vµ Lµo (%) 

83,3 52,63 45,89 85,73 58,06 64,05 72,87 87,17 

Nguån: Sè liÖu thèng kª  cña Tæng côc thèng kª ViÖt Nam  
             Sè liÖu thèng kª cña Tæng côc H¶i quan 

 * XuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch: trong giai ®o¹n 1992 - 2001, gi¸ trÞ xuÊt 

nhËp khÈu tiÓu ng¹ch víi Lµo ­íc ®¹t trªn 500 tû ®ång ViÖt Nam (kho¶ng 40 

triÖu USD), chiÕm 3,8% tæng gi¸ trÞ hµng hãa xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch víi 

Trung Quèc, C¨mpuchia vµ Lµo qua c¸c cöa khÈu trªn bé. NÕu nh­ trong xuÊt 

nhËp khÈu chÝnh ng¹ch, ViÖt Nam th­êng nhËp siªu th× trong xuÊt nhËp khÈu 

tiÓu ng¹ch, ViÖt Nam th­êng ë tr¹ng th¸i xuÊt siªu. Tuy nhiªn, sè liÖu thèng 

kª vÒ xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch cã thÓ kh«ng ph¶n ¶nh ®óng t×nh h×nh thùc tÕ 

do mét l­îng hµng kh«ng nhá ®­îc nhËp lËu qua biªn giíi kh«ng ®­îc thèng 

kª. Thªm vµo ®ã, ®· cã hiÖn t­îng c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam khai khèng sè 

liÖu thèng kª xuÊt khÈu so víi thùc tÕ trong khi vÒ phÝa Lµo ch­a ph¸t hiÖn 

®­îc hiÖn t­îng nµy. 
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B¶ng 6: Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch gi÷a ViÖt Nam vµ 
Lµo 

                                                                                                §¬n vÞ: Tû ®ång  

 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

TængKNXNK 36,39 36,52 47,16 49,04 52,56 38,64 90,08 80,62 100 

KNXK  23,42 20,69 26,1 30,56 36,74 25,9 15,55 58,25 70 

KNNK  12,97 15,83 21,06 18,48 16,52 12,74 74,53 22,37 30 

C¸n c©n TM 10,45 4,86 5,04 12,08 20,22 13,16 -58,9 35,88 40 

Nguån: Sè liÖu thèng kª tõ H¶i quan c¸c cöa khÈu ViÖt Nam - Lµo        

             do Trung t©m Th«ng tin H¶i quan cung cÊp. 

 * T×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu qua mét sè cöa khÈu chñ yÕu:  

- Cöa khÈu quèc tÕ Lao B¶o: cöa khÈu Lao B¶o ®­îc n©ng cÊp thµnh 

cöa khÈu quèc tÕ tõ n¨m 1994. N»m trªn trôc ®­êng 9, Lao B¶o lµ cöa ngâ më 

ra mét  thÞ tr­êng réng lín cña c¸c tØnh Nam Lµo vµ Trung - §«ng B¾c Th¸i 

Lan. §©y lµ thÞ tr­êng ®ang ph¸t triÓn, cã nhu cÇu s¶n xuÊt vµ tiªu dïng ®a 

d¹ng. §Æc biÖt trong quan hÖ ViÖt Nam - Lµo, cöa khÈu quèc tÕ Lao B¶o g¾n 

liÒn víi Khu th­¬ng  m¹i Lao B¶o - §ensav¼n (Lµo) víi mét quy chÕ ®Æc biÖt 

mµ ChÝnh phñ hai n­íc cho phÐp ¸p dông. Sau khi cã quyÕt ®Þnh sè 

219/1998/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc ban hµnh quy chÕ 

khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ vµ th­¬ng  m¹i Lao B¶o (Khu th­¬ng  m¹i Lao 

B¶o) víi tÝnh chÊt vµ ®Æc ®iÓm cña khu vùc th­¬ng  m¹i, khu c«ng nghiÖp, khu 

chÕ xuÊt vµ cã d¸ng dÊp cña ®Æc khu kinh tÕ ... th× ho¹t ®éng th­¬ng m¹i ë 

khu vùc cöa khÈu Lao B¶o b¾t ®Çu cã nh÷ng chuyÓn biÕn nhÊt ®Þnh, thu hót sù 

quan t©m cña nhiÒu doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n­íc. 

 Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch cña ViÖt Nam qua cöa 

khÈu Lao B¶o trong giai ®o¹n 1992 - 2001 ®¹t 518,2 triÖu USD, chiÕm kho¶ng 

40%% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu trªn tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo. 

Tuy nhiªn, do hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng nãi chung vµ h¹ tÇng th­¬ng m¹i nãi 

riªng cßn míi b¾t ®Çu ®­îc ®Çu t­ x©y dùng nªn cßn Ýt doanh nghiÖp lín  lËp 
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v¨n phßng t¹i Lao B¶o, phÇn lín c¸c doanh nghiÖp chØ ho¹t ®éng kinh doanh 

cã tÝnh chÊt �phi vô� chø ch­a chó träng x©y dùng hÖ thèng cöa hµng, tr¹m 

tr¹i vµ thiÕt lËp kªnh ph©n phèi ë khu vùc cöa khÈu nµy. Tuy ho¹t ®éng xuÊt 

nhËp khÈu rÊt nhén nhÞp ë cöa khÈu Lao B¶o nh­ng do nhu cÇu t¹i chç kh«ng 

lín vµ c¸c yÕu tè ®Þa - kinh tÕ ch­a thuËn lîi nªn nhiÒu doanh nghiÖp chØ ®Õn 

lµm thñ tôc råi l¹i ®i, ch­a x¸c ®Þnh ®©y lµ ®Þa bµn kinh doanh chiÕn l­îc l©u 

dµi. MÆc dï chiÕm tû träng lín nhÊt trªn toµn tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, 

xuÊt nhËp khÈu qua cöa khÈu Lao B¶o th­êng cã xu h­íng kh«ng æn ®Þnh 

trong khi xuÊt khÈu qua cöa khÈu CÇu Treo t¨ng m¹nh trong nh÷ng n¨m qua. 

§Ó Khu th­¬ng m¹i Lao B¶o ph¸t triÓn t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vµ tÇm quan 

träng cña cöa khÈu nµy ®èi víi toµn tuyÕn biªn giíi vµ hîp t¸c kinh tÕ khu 

vùc, ngµy 11/1/2002, ChÝnh phñ ®· ban hµnh quyÕt ®Þnh 08/2002 /Q§-TTg vÒ 

söa ®æi mét sè ®iÒu cña Quy chÕ  Khu th­¬ng m¹i Lao B¶o víi nh÷ng chÝnh 

s¸ch ­u ®·i tèi ®a vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu, thuÕ thu nhËp doanh 

nghiÖp, thuÕ GTGT, ­u ®·i vÒ tiÒn thuª ®Êt. Sau khi cã QuyÕt ®Þnh 08, tØnh 

Qu¶ng TrÞ ®· ban hµnh mét sè söa ®æi trong chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t­ 

cña TØnh, tæ chøc c¸c héi nghÞ giíi thiÖu c¬ héi ®Çu t­ vµ hîp t¸c kinh tÕ t¹i 

Khu th­¬ng m¹i Lao B¶o víi c¸c nhµ kinh doanh trong vµ ngoµi n­íc. 

        -  Cöa khÈu quèc tÕ CÇu Treo:  cöa khÈu CÇu Treo (Hµ TÜnh) n»m trªn 

®­êng quèc lé 8A. §©y lµ mét trong nh÷ng con ®­êng xuyªn ¸ nªn cã nhiÒu 

®iÒu kiÖn vÒ giao l­u hµng hãa gi÷a ViÖt Nam víi Lµo vµ vïng §«ng B¾c Th¸i 

Lan. 

 Tæng gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch qua cöa khÈu CÇu 

Treo ®· t¨ng tõ møc b×nh qu©n kho¶ng 17,24 triÖu USD/n¨m trong giai ®o¹n 

1992 - 1998 lªn 34,63 triÖu USD n¨m 2000 vµ 48,90 triÖu USD n¨m 2001, 

chiÕm kho¶ng 35% tæng kim ng¹ch toµn tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo (chØ 

®øng sau cöa khÈu Lao B¶o - Qu¶ng TrÞ). Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 

tiÓu ng¹ch qua cöa khÈu CÇu Treo thêi kú 1992 - 1998 ®¹t 51,9 tû ®ång, 

chiÕm 14,36 % tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch toµn tuyÕn biªn 

giíi ViÖt Nam - Lµo. 

Theo "HiÖp ­íc ho¹ch ®Þnh biªn giíi gi÷a hai n­íc" ngµy 24/1/1986, 

cöa khÈu CÇu Treo ®­îc c«ng nhËn lµ cöa khÈu quèc tÕ. Sau khi cã QuyÕt 

®Þnh sè 117/1998/Q§-TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ ¸p dông mét sè chÝnh 
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s¸ch ­u ®·i ®èi víi khu vùc mËu dÞch biªn giíi CÇu Treo, ho¹t ®éng xuÊt nhËp 

khÈu t¹i khu vùc cöa khÈu CÇu Treo ®· cã nh÷ng b­íc chuyÓn biÕn nhÊt ®Þnh, 

thu hót ngµy cµng nhiÒu doanh nghiÖp ®Õn tham gia ho¹t ®éng kinh doanh 

th­¬ng  m¹i.  Tuy nhiªn, do c¬ së vËt chÊt kü thuËt, m¸y mãc thiÕt bÞ còng nh­ 

c¸c hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng kh¸c cßn thiÕu thèn (hiÖn nay míi quy ho¹ch vµ 

b­íc ®Çu ®Çu t­ x©y dùng) nªn nhiÒu th­¬ng nh©n kinh doanh th­¬ng  m¹i 

qua cöa khÈu ch­a chó träng më chi nh¸nh, v¨n phßng ®¹i diÖn, cöa hµng, c¬ 

së s¶n xuÊt kinh doanh t¹i khu vùc cöa khÈu.  

Ph­¬ng thøc trao ®æi bu«n b¸n t¹i thÞ tr­êng cöa khÈu kh¸ ®a d¹ng, linh 

ho¹t nh­: trao ®æi b»ng hîp ®ång mua b¸n ngo¹i th­¬ng, hîp ®ång hµng ®æi 

hµng, tiÒn c«ng ®æi hµng... ThuÕ xuÊt nhËp khÈu thu ®­îc tõ ho¹t ®éng kinh 

doanh cña c¸c doanh nghiÖp qua cöa khÈu CÇu Treo thêi kú 1992 - 1998 ®¹t 

298.392 triÖu ®ång. 

       Ngoµi hai cöa khÈu quèc tÕ Lao B¶o vµ CÇu Treo, xuÊt nhËp khÈu qua 

cöa khÈu quèc gia NËm C¾n còng cã gi¸ trÞ t­¬ng ®èi lín víi tû träng kho¶ng 

10% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu trªn toµn tuyÕn biªn giíi. T¹i c¸c cöa 

khÈu cßn l¹i trªn tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, gi¸ trÞ xuÊt nhËp khÈu chÝnh 

ng¹ch kh«ng lín, chñ yÕu lµ xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch qua biªn giíi. §Ó t¹o 

®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vµ ph¸t huy thÕ m¹nh cña 

khu kinh tÕ cöa khÈu, cuèi n¨m 2001, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ra c¸c QuyÕt 

®Þnh 187/2001/Q§-TTg vµ 188/2001/Q§-TTg vÒ ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch ­u 

®·i cña Khu kinh tÕ cöa khÈu ®èi víi cöa khÈu T©y Trang - cöa khÈu Ma Lï 

Thµng (Lai Ch©u) vµ cöa khÈu Pa H¸ng- cöa khÈu ChiÒng Kh­¬ng (S¬n La) vµ 

th¸ng 10/2002, c¸c chÝnh s¸ch cña Khu kinh tÕ cöa khÈu ®­îc ¸p dông ®èi víi 

cöa khÈu Cha Lo (Qu¶ng B×nh). 

Do ®iÒu kiÖn ®Þa lý, ®iÒu kiÖn h¹ tÇng giao th«ng, th«ng tin liªn l¹c vµ 

c¬ së vËt chÊt th­¬ng  m¹i kh¸c (kho, tr¹m, cöa hµng...) ë tõng cöa khÈu rÊt 

kh¸c nhau nªn viÖc h×nh thµnh c¸c quan hÖ th­¬ng m¹i còng nh­  tham gia 

ho¹t ®éng th­¬ng  m¹i cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c th­¬ng nh©n ë c¸c cöa khÈu 

còng rÊt kh¸c nhau. Nh­ng nh×n chung, ®èi t­îng tham gia bu«n b¸n trªn toµn 

tuyÕn biªn giíi còng nh­ c¸c h×nh thøc kinh doanh ngµy cµng ®a d¹ng h¬n. 

§Õn nay, bªn c¹nh c¸c h×nh thøc trao ®æi hµng ho¸ truyÒn thèng cña d©n c­ 

khu vùc biªn giíi, ®· cã hµng ngh×n doanh nghiÖp vµ c¸c hé t­ nh©n  thuéc 

nhiÒu lo¹i h×nh kinh doanh cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo ho¹t ®éng 
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th­¬ng m¹i trªn thÞ tr­êng biªn giíi. Ngoµi ph­¬ng thøc trao ®æi hµng hãa cña 

c­ d©n biªn giíi, xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch, tõ n¨m 1990 ®Õn 

nay ®· ph¸t triÓn ph­¬ng thøc t¹m nhËp t¸i xuÊt, chuyÓn khÈu, qu¸ c¶nh qua 

biªn giíi ViÖt Nam - Lµo. §Æc biÖt, ph­¬ng thøc hµng ®æi hµng mµ ChÝnh phñ 

cho phÐp ¸p dông tõ n¨m 1997 trªn tuyÕn biªn giíi ViÖt - Lµo ®· lµm t¨ng 

®¸ng kÓ sè l­îng th­¬ng nh©n vµ doanh nghiÖp ho¹t ®éng kinh doanh th­¬ng  

m¹i trªn thÞ tr­êng nµy. 

1.2.Trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi gi÷a d©n c­ hai n­íc:  

Bªn c¹nh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch cßn cã ho¹t ®éng bu«n 

b¸n, trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi gi÷a d©n c­ hai n­íc, ®­îc thùc hiÖn 

kh«ng chØ qua c¸c khu vùc cöa khÈu mµ cßn qua 27 ®­êng mßn qua l¹i giao 

l­u bu«n b¸n gi÷a c¸c tØnh, huyÖn biªn giíi, trong ®ã chñ yÕu lµ bu«n b¸n t¹i 

c¸c chî ®­êng biªn. Tuy trÞ gi¸ hµng ho¸ trao ®æi kh«ng lín nh­ng h×nh thøc 

trao ®æi hµng ho¸ nµy ®· gióp c¶i thiÖn ®êi sèng ng­êi d©n ë c¸c tØnh vïng 

biªn hai n­íc, t¹o ra sù g¾n bã gi÷a bµ con hai bªn biªn giíi, gãp phÇn gi÷ 

v÷ng an ninh chÝnh trÞ khu vùc biªn giíi hai n­íc . 

 MÆc dï quan hÖ th­¬ng m¹i chÝnh ng¹ch kh«ng t¨ng nh­ng quan hÖ 

th­¬ng m¹i cña c­ d©n ë vïng biªn giíi cã nh÷ng b­íc chuyÓn biÕn tèt ®Ñp. 

Bé Th­¬ng m¹i hai n­íc ®· th­êng xuyªn tæ chøc héi nghÞ vÒ chî biªn giíi 

gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo víi sù tham gia cña Së Th­¬ng m¹i c¸c tØnh cña ViÖt 

Nam vµ Lµo cã chung ®­êng biªn giíi.  

        1.3. C¬ cÊu  hµng xuÊt nhËp khÈu  

  - XuÊt khÈu: 

Theo chÝnh s¸ch mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam, hµng hãa khuyÕn 

khÝch xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng Lµo gåm hµng c¬ khÝ, hµng thñ c«ng mü 

nghÖ, muèi, s¶n phÈm ch¨n nu«i, hµng thñy s¶n, hµng n«ng s¶n, d­îc liÖu, 

d­îc phÈm, s¶n phÈm cao su, hµng ®iÖn, ®iÖn tö gia dông, hµng tiªu dïng c¸c 

lo¹i, hµng dÖt may, t¬ t»m, xi m¨ng, ph©n bãn ... 

 C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch cña ViÖt Nam qua biªn giíi Lµo 

chñ yÕu lµ x¨ng dÇu, hµng n«ng s¶n (l¹c, g¹o...), gç chÕ biÕn, t¬ sîi, c¸c lo¹i 

vËt liÖu x©y dùng (s¾t thÐp, xi m¨ng, nhùa ®­êng), mét sè chñng lo¹i m¸y 

mãc, thiÕt bÞ, dông cô vµ phô tïng c¸c lo¹i... Cô thÓ nh­ sau:  
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 - Nhãm hµng nguyªn vËt liÖu chiÕm tû träng cao nhÊt vÒ khèi l­îng l­u 

chuyÓn trao ®æi còng nh­ gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ 

tr­êng Lµo. 

 + Tr­íc hÕt lµ x¨ng dÇu c¸c lo¹i, ®©y lµ mÆt hµng cã kim ng¹ch lín 

nhÊt, chñ yÕu lµ do c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam nhËp khÈu qua c¸c c¶ng biÓn 

sau ®ã t¸i xuÊt sang thÞ tr­êng Lµo. Trong giai ®o¹n 1992 - 1998 vµ n¨m 

2000, ViÖt Nam ®· xuÊt khÈu qua sang thÞ tr­êng Lµo 127,55 ngh×n tÊn x¨ng 

dÇu c¸c lo¹i, trÞ gi¸ 35,6 triÖu USD (riªng n¨m 2000 ®¹t 5,2 triÖu USD), chiÕm 

17,34% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch qua c¸c cöa khÈu biªn giíi  

ViÖt Nam - Lµo. X¨ng dÇu cña ViÖt Nam t¸i xuÊt sang Lµo chñ yÕu ®i tõ c¸c 

c¶ng biÓn miÒn Trung ®i qua c¸c cöa khÈu NËm C¾n (chiÕm h¬n 40%), Lao 

B¶o, CÇu Treo, Na MÌo. 

 + S¾t thÐp vµ c¸c vËt liÖu x©y dùng kh¸c (nhùa ®­êng, xi m¨ng) lµ 

nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chiÕm tû träng lín thø hai trong tæng kim ng¹ch 

xuÊt khÈu cña ViÖt Nam qua c¸c cöa khÈu biªn giíi sang thÞ tr­êng Lµo. 

Trong giai ®o¹n 1992 - 1998 vµ n¨m  2000, s¾t thÐp x©y dùng xuÊt khÈu qua 

c¸c cöa khÈu biªn giíi sang thÞ tr­êng Lµo ®¹t gÇn 100 ngh×n tÊn, trÞ gi¸ 21,65 

triÖu USD (riªng n¨m 2000, ®¹t 3,85 triÖu USD), chiÕm 10,54% tæng kim 

ng¹ch xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch qua c¸c cöa khÈu. S¾t thÐp x©y dùng xuÊt khÈu 

sang thÞ tr­êng Lµo chñ yÕu ®i qua cöa khÈu Lao B¶o (chiÕm trªn 60%) cöa 

khÈu CÇu Treo (kho¶ng 30%), cßn l¹i lµ qua c¸c cöa khÈu NËm C¾n, Na 

MÌo... XuÊt khÈu xi m¨ng sang thÞ tr­êng Lµo ®¹t trªn 80 ngh×n tÊn, trÞ gi¸ 

8,8 triÖu USD (riªng n¨m 2000 ®¹t 2,8 ngh×n tÊn, trÞ gi¸ 2,97 triÖu USD), 

chiÕm 4,28% tæng  kim ng¹ch xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch qua c¸c cöa khÈu, chñ 

yÕu lµ qua c¸c cöa khÈu Lao B¶o (chiÕm trªn 90%), CÇu Treo, Na MÌo, NËm 

C¾n. Nhùa ®­êng lµ mÆt hµng vËt liÖu x©y dùng cña ViÖt Nam cã gi¸ trÞ xuÊt 

khÈu kh¸ lín sang thÞ tr­êng Lµo trong giai ®o¹n 1992 - 1998 vµ n¨m 2000 

víi khèi l­îng trªn 50 ngh×n tÊn, gi¸ trÞ kim ng¹ch ®¹t trªn 8,5 triÖu USD, chñ 

yÕu lµ ®i qua c¸c cöa khÈu Lao B¶o, CÇu Treo sang thÞ tr­êng Lµo. 

 + C¸c mÆt hµng n«ng s¶n - thùc phÈm, l©m s¶n, thñy s¶n víi nhiÒu 

chñng lo¹i: g¹o, tái, lîn s÷a chÕ biÕn, r­îu bia c¸c lo¹i, m× ¨n liÒn, tr©u sèng, 

lîn sèng, muèi ¨n, cµ phª, gç chÕ biÕn, hµng h¶i s¶n ®«ng l¹nh ... hµng n¨m 

®­îc xuÊt khÈu qua c¸c cöa khÈu biªn giíi sang thÞ tr­êng Lµo víi khèi l­îng 

hµng hãa kh¸ lín, chñ yÕu ®i qua c¸c cöa khÈu CÇu Treo, Lao B¶o, Na MÌo, 
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NËm C¾n. Mét sè mÆt hµng cã khèi l­îng hµng hãa trao ®æi vµ gi¸ trÞ kim 

ng¹ch xuÊt khÈu kh¸ lín trong giai ®o¹n 1992 - 1998 vµ n¨m 2000 nh­: g¹o 

vµ thãc c¸c lo¹i ®¹t 55,9% ngh×n tÊn, víi  kim ng¹ch 16,33 triÖu USD, chiÕm 

8,1% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr­êng Lµo qua c¸c 

cöa khÈu biªn giíi, trong ®ã trªn 80% lµ ®i qua cöa khÈu CÇu Treo; gç chÕ 

biÕn xuÊt khÈu ®¹t 68,9 ngh×n m3 víi kim ng¹ch 13,1 triÖu USD; tái kh« ®¹t 

26,1 ngh×n tÊn víi kim ng¹ch 8,22 triÖu USD, chñ yÕu ®i qua cöa khÈu Lao 

B¶o (90%). 

 + Nhãm c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp víi nhiÒu 

chñng lo¹i ®a d¹ng nh­: nguyªn phô liÖu dÖt may, ph©n bãn, m¸y mãc thiÕt 

bÞ, dông cô, phô tïng, d­îc phÈm, hãa mü phÈm vµ mét sè lo¹i hµng tiªu dïng 

kh¸c chiÕm tû träng 5 - 7% gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ 

tr­êng Lµo.  

VÒ mÆt hµng xuÊt khÈu tiÓu ng¹ch, gi¸ trÞ xuÊt khÈu tiÓu ng¹ch 10 mÆt 

hµng chñ yÕu chiÕm kho¶ng 60% tæng gi¸ trÞ xuÊt khÈu tiÓu ng¹ch hµng n¨m 

cña ViÖt Nam qua biªn giíi víi Lµo, trong ®ã mÆt hµng cã kim ng¹ch lín nhÊt 

lµ s¾t thÐp x©y dùng c¸c lo¹i ®¹t trªn 20 tû ®ång, xi m¨ng ®¹t trªn 19 tû ®ång, 

hµng thùc phÈm t­¬i sèng (chñ yÕu lµ thÞt lîn) ®¹t 13 tû ®ång, vËt liÖu x©y 

dùng vµ trang trÝ néi thÊt ®¹t trªn 11 tû ®ång, l¹c nh©n ®¹t trªn 9 tû ®ång, 

muèi ¨n gÇn 10 tû ®ång, quÇn ¸o gÇn 7 tû ®ång, xµ phßng trªn 6 tû ®ång, hµng 

thñ c«ng mü nghÖ trªn 6 tû ®ång ... C¸c mÆt hµng kh¸c cã kim ng¹ch cao lµ: 

tái kh« (trªn 4 tû ®ång), ®å dïng gia ®×nh (trªn 4 tû ®ång), h¶i s¶n (gÇn 4 tû 

®ång), m¸y mãc, thiÕt bÞ phô tïng c¸c lo¹i (trªn 5 tû ®ång). 

Nh×n chung, c¬ cÊu hµng hãa ViÖt Nam xuÊt khÈu qua c¸c cöa khÈu 

biªn giíi sang thÞ tr­êng Lµo cßn nghÌo vÒ chñng lo¹i, ch­a cã c¸c mÆt hµng 

chñ lùc cã søc �®ét ph¸� ®Èy kim ng¹ch t¨ng nhanh. Kim ng¹ch xuÊt nhËp 

khÈu chÝnh ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch qua c¸c n¨m còng nh­ l­u l­îng hµng hãa 

qua c¸c cöa khÈu kh«ng æn ®Þnh. XÐt trªn tæng thÓ th× hai cöa khÈu quèc tÕ lµ 

CÇu Treo (Hµ TÜnh), Lao B¶o (Qu¶ng TrÞ) chiÕm tû träng lín (trªn 80%) l­u 

l­îng hµng hãa còng nh­ gi¸ trÞ xuÊt khÈu sang trªn toµn tuyÕn biªn giíi ViÖt 

Nam - Lµo, trong ®ã xuÊt khÈu qua cöa khÈu Lao B¶o chiÕm kho¶ng 50% vµ 

qua cöa khÈu CÇu Treo chiÕm kho¶ng 30%. 
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B¶ng 7: C¬ cÊu mÆt hµng xuÊt khÈu sang Lµo qua mét sè cöa 

khÈu chñ yÕu 
                                                                     TrÞ gi¸: 1000 USD, Tû träng: % 

                   2000                 2001  
 TrÞ gi¸ Tû träng TrÞ gi¸ Tû träng 

- Cöa khÈu Lao B¶o 16.552,3 100,00 25.206,3 100,00 

+ Lîn s÷a ®«ng l¹nh 480,5 2,90 815,6 3,24 

+ S¾t thÐp 2.149,2 12,98 399,9 1,59 

+ L¹c nh©n 8.225,5 49,69 2.865,3 11.37 

+ Xi m¨ng 1.418,7 8,57 85,6 0,34 

+ V¶i sîi, may mÆc 1.142,7 6,90 15.257,3 60,53 

+ Tái cñ kh« 1.118,7 6,75 - - 

+ Cµ phª h¹t 

+ X¨ng dÇu 

217,5 

34,6 

1,31 

0,2 

50,5 

1.746,6 

0,20 

6,93 

- Cöa khÈu CÇu Treo 14.962,9 100,00 16.151,7 100,00 

+ L¹c nh©n 1.468,9 9,82 420,2 2,49 

+ V¶i sîi c¸c lo¹i 7.452,9 49,81 5.351,3 33,13 

+ S¾t thÐp 

+ G¹o 

+ Xi m¨ng 

+ Sóc vËt sèng 

1.483,5 

1.075,6 

979,3 

1.075,6 

9,91 

7,19 

6,54 

7,19 

1.039,1 

933,7 

332,2 

32,8 

6,43 

5,78 

2,06 

0,20 

 - Cöa khÈu NËm C¾n 782,4 100,00 4.456,6 100,00 

+ Xi m¨ng 474,2 60,61 612,7 13,75 

+ S¾t thÐp 

+ X¨ng dÇu 

207,2 

- 

26,48 

- 

361,1 

3.155,4 

8,10 

70,80 

 Nguån: Tæng côc H¶i quan 

- NhËp khÈu: 

 C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chÝnh ng¹ch chñ yÕu qua c¸c cöa khÈu biªn 

giíi ViÖt Nam-Lµo lµ xe  m¸y, gç, th¹ch cao, xe «t«... Trong giai ®o¹n 1992 - 

1998 vµ n¨m 2000, xe  m¸y vµ linh kiÖn xe m¸y lµ nhãm hµng nhËp khÈu cã 

kim ng¹ch lín nhÊt, víi trÞ gi¸ nhËp khÈu trong giai ®o¹n 1992 - 1998 vµ 2000 
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®¹t  271,63 triÖu USD, chiÕm 65,38% tæng gi¸ trÞ nhËp khÈu, chñ yÕu lµ xe 

m¸y s¶n xuÊt t¹i Th¸i Lan, trung chuyÓn qua Lµo vµ vµo ViÖt Nam qua c¸c 

cöa khÈu Lao B¶o, CÇu Treo vµ NËm C¾n. 

 Nhãm hµng l©m s¶n ®øng thø hai vÒ gi¸ trÞ nhËp khÈu, trong ®ã chñ yÕu 

lµ gç trßn vµ gç xÎ víi trÞ gi¸ 57,02 triÖu USD, chiÕm 13,72% trong tæng gi¸ 

trÞ nhËp khÈu; song m©y ®¹t trÞ gi¸ 1,33 triÖu USD, chiÕm 2,48% ... chñ yÕu 

nhËp khÈu qua cöa khÈu Lao B¶o, CÇu Treo vµ NËm C¾n. 

        MÆt hµng nhËp khÈu cã kim ng¹ch lín thø ba lµ th¹ch cao tù nhiªn, ®¹t 

kim ng¹ch 20,8 triÖu USD, chiÕm 5% tæng gi¸ trÞ nhËp khÈu. MÆt hµng th¹ch 

cao tù nhiªn ®­îc khai th¸c t¹i Lµo, chñ yÕu qua cöa khÈu Lao B¶o vµo ViÖt 

Nam. MÆt hµng cã kim ng¹ch lín thø t­ lµ «t« nguyªn chiÕc khèi l­îng 635 

chiÕc, trÞ gi¸ 11,3 triÖu USD, chiÕm 2,72% tæng gi¸ trÞ nhËp khÈu qua biªn 

giíi ViÖt Nam-Lµo. 

 Mét sè nhãm hµng vµ mÆt hµng kim ng¹ch ®¸ng kÓ lµ g¹o nÕp: 4,16 

triÖu USD; m¸y mãc, thiÕt bÞ dông cô c¸c lo¹i: 9,8 triÖu USD; v¶i: 3 triÖu 

USD, ti vi, tñ l¹nh ... c¸c mÆt hµng nµy chiÕm kho¶ng 10% tæng gi¸ trÞ nhËp 

khÈu chÝnh ng¹ch qua c¸c cöa khÈu biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, chñ yÕu ®i tõ 

Th¸i Lan qua Lµo råi ®i qua cöa khÈu Lao B¶o vµ CÇu Treo vµo ViÖt Nam. 

C¸c mÆt hµng nhËp khÈu tiÓu ng¹ch ®a d¹ng vµ phong phó h¬n, víi trªn 

35 nhãm mÆt hµng, trong ®ã mÆt hµng cã kim ng¹ch lín nhÊt lµ gç c¸c lo¹i, 

®¹t kho¶ng 75 tû ®ång; thø hai lµ g¹o nÕp, kho¶ng 13,5 tû; xe m¸y nguyªn 

chiÕc víi 832 chiÕc, trÞ gi¸ 12,6 tû ®ång; ®å ®iÖn gia dông, chñ yÕu lµ tivi, tñ 

l¹nh trÞ gi¸ kho¶ng 15 tû ®ång... C¸c lo¹i hµng kh¸c cã kim ng¹ch tiÓu ng¹ch 

kh¸ lµ: hµng b¸ch hãa tiªu dïng c¸c lo¹i, hµng l©m s¶n, ng« h¹t, phÕ liÖu kim 

lo¹i, ®å sø c¸c lo¹i, v¶i, vËt liÖu x©y dùng ... 
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B¶ng 8: C¬ cÊu mÆt hµng nhËp khÈu tõ Lµo qua  mét sè cöa 

khÈu chñ yÕu  

TrÞ gi¸:1.000 USD, Tû träng: % 

                2000                2001  

TrÞ gi¸ Tû träng TrÞ gi¸ Tû träng 

- Cöa khÈu Lao B¶o 24.539,5 100,00 17.055,8 100,00 

+ Gç c¸c lo¹i 11.006,5 44,85 14.584,9 85,51 

+ Th¹ch cao 2.138,1 8,78 1.475,1 8,65 

+ Qu¶ h¹t sa nh©n 188,9 0,77 50,3 0,29 

+ Linh kiÖn xe m¸y 10.734,7 43,74 111,0 0,65 

+ Song m©y 35,8 0,15 138,8 0,81 

- Cöa khÈu CÇu Treo 19.792,2 100,00 32.749,8 100,00 

+ Gç c¸c lo¹i 18.616,5 94,053 10.455,1 31,92 

+ Qña h¹t sa nh©n 607,6 3,06 137,6 0,42 

+ Song m©y 188,3 0,95 531,9 1,62 

+ Nh·n qu¶ kh« 223,9 1,13 - - 

+ Linh kiÖn xe m¸y - - 20884,7 63,77 

- Cöa khÈu NËm C¾n 1291,3 100,00 526,7 100,00 

+ Gç c¸c lo¹i 

+ Linh kiÖn xe m¸y 

474,5 

816,8 

36,75 

63,25 

515,3 

11,4 

97,83 

2,17 

 Nguån: Tæng côc H¶i quan 

Ngoµi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu t¹i c¸c cöa khÈu, ho¹t ®éng trao ®æi 

hµng ho¸ t¹i c¸c cÆp chî biªn giíi vµ däc theo ®­êng biªn giíi gi÷a hai n­íc 

còng trë nªn s«i ®éng h¬n trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, thu hót kh«ng chØ riªng 

d©n c­ ®Þa ph­¬ng mµ c¶ d©n c­ cña c¸c khu vùc kh¸c cña hai n­íc. Ngoµi 

c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu phôc vô ®êi sèng cña d©n c­ biªn giíi, mÆt hµng kinh 

doanh còng trë nªn ®a d¹ng vµ phong phó h¬n. Tuy nhiªn, sù ph¸t triÓn cña 

c¸c h×nh thøc trao ®æi hµng ho¸ nµy còng ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cho c«ng 

t¸c qu¶n lý, ®Æc biÖt lµ t×nh tr¹ng bu«n lËu gia t¨ng trªn c¸c tuyÕn ®­êng mßn 

däc theo biªn giíi. 
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  * §¸nh gi¸ vÒ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng biªn 

giíi ViÖt Nam - Lµo trong nh÷ng n¨m qua: 

- Kim ng¹ch cã chiÒu h­íng t¨ng lªn xÐt theo tõng giai ®o¹n tuy cã 

biÕn ®éng qua c¸c n¨m, ®Æc biÖt lµ 3 n¨m trë l¹i ®©y cã xu h­íng gi¶m. Ph¹m 

vi trao ®æi ®· v­ît khái ph¹m vi c¸c tØnh kÕt nghÜa theo chiÒu h­íng t¹o thµnh 

c¸c thÞ tr­êng tËp trung t¹i mét sè tØnh vïng biªn, hµng ho¸ tõ c¸c thÞ tr­êng 

nµy lan to¶ s©u vµo c¸c tØnh kh¸c n»m s©u trong hai n­íc. C¬ cÊu mÆt hµng 

trao ®æi ngµy cµng phong phó, ngoµi hµng ho¸ trong n­íc hoÆc hµng ho¸ s¶n 

xuÊt t¹i ®Þa ph­¬ng biªn giíi cßn cã hµng ho¸ cña n­íc thø ba tham gia vµo 

ho¹t ®éng trao ®æi hµng ho¸ gi÷a hai n­íc.  

 - C¬ cÊu hµng ho¸ võa cã tÝnh chÊt bæ sung cho nhau, phï hîp víi tr×nh 

®é ph¸t triÓn vµ lîi thÕ cña mçi n­íc. ViÖt Nam chñ yÕu xuÊt khÈu sang Lµo 

s¾t thÐp, vËt liÖu x©y dùng, ®¸ èp l¸t, c«ng cô lao ®éng, hµng tiªu dïng, thùc 

phÈm... Hµng cña Lµo xuÊt khÈu sang ViÖt Nam chñ yÕu lµ n«ng l©m s¶n nh­ 

cµ phª, sa nh©n, c¸nh kiÕn, song m©y, th¹ch cao, tr©u bß... Hµng ho¸ cña Th¸i 

Lan t¸i xuÊt qua Lµo nh­ xe m¸y, hµng ®iÖn tö gia dông còng chiÕm tû träng 

®¸ng kÓ trong tæng gi¸ trÞ bu«n b¸n gi÷a hai n­íc. C¬ cÊu hµng ho¸ nµy kh«ng 

chØ ph¶n ¸nh tÝnh chÊt bæ sung cho nhau trong quan hÖ mËu dÞch biªn giíi 

gi÷a hai n­íc mµ cßn phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµ thÕ m¹nh cña 

mçi n­íc. So víi kinh tÕ Lµo, kinh tÕ ViÖt Nam ë tr×nh ®é ph¸t triÓn cao h¬n 

vµ ViÖt Nam cã thÓ cung cÊp cho Lµo mét sè mÆt hµng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 

trong khi Lµo chñ yÕu xuÊt khÈu sang ViÖt Nam n«ng l©m s¶n th« vµ hµng 

t¹m nhËp t¸i xuÊt tõ Th¸i Lan víi c¸c mÆt hµng mµ Th¸i Lan cã ­u thÕ h¬n 

ViÖt Nam.          

 Trong quan hÖ ngo¹i th­¬ng gi÷a hai n­íc, viÖc trao ®æi hµng ho¸ qua 

biªn giíi ®ãng vai trß quan träng. Bªn c¹nh c¸c h×nh thøc xuÊt nhËp khÈu 

chÝnh ng¹ch, tiÓu ng¹ch vµ bu«n b¸n, trao ®æi hµng ho¸ cña c­  d©n biªn giíi, 

c¸c ho¹t ®éng t¹m nhËp t¸i xuÊt, ®Æc biÖt lµ nhËp khÈu x¨ng dÇu vµ nguyªn 

phô liÖu dÖt may ®Ó t¸i xuÊt sang Lµo còng nh­ nhËp khÈu gç c¸c lo¹i cña Lµo 

®Ó t¸i xuÊt chiÕm mét tû träng kh¸ lín.          
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        - XuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch qua biªn giíi hai n­íc ®· v­ît khái ph¹m 

vi c¸c tØnh liªn kÕt, t¹o thµnh nh÷ng thÞ tr­êng tËp trung ë mét sè vïng biªn 

giíi vµ tõ c¸c thÞ tr­êng nµy ®i tíi c¸c tØnh kh¸c cña hai n­íc. TrÞ gi¸ xuÊt 

khÈu hµng ®æi hµng qua biªn giíi chiÕm tíi trªn 80% gi¸ trÞ xuÊt khÈu sang 

Lµo cña nhiÒu tØnh biªn giíi. C¬ cÊu mÆt hµng trao ®æi gi÷a hai bªn ngµy cµng 

phong phó ®a d¹ng, bao gåm hµng ®Þa ph­¬ng, hµng trong n­íc vµ c¶ hµng 

cña n­íc thø ba. C¸c tho¶ thuËn vÒ bu«n b¸n trao ®æi theo ph­¬ng thøc hµng 

®æi hµng, tËp trung t¹i c¸c khu vùc thÞ tr­êng c¸c tØnh NghÖ An, Thanh Ho¸, 

Hµ TÜnh, Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, Thõa Thiªn - HuÕ, víi c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i 

®· t¹o ®iÒu kiÖn ®­a gi¸ trÞ bu«n b¸n tiÓu ng¹ch gia t¨ng nhanh chãng. 

- Ph­¬ng thøc trao ®æi vµ thanh to¸n ®a d¹ng linh ho¹t, trong ®ã ph­¬ng 

thøc thanh to¸n hµng ®æi hµng lµ mét  ph­¬ng thøc trao ®æi phï hîp víi kh¶ 

n¨ng thanh to¸n cña nh©n d©n c¸c tØnh vïng biªn cña hai n­íc. Trong hai n¨m 

1998-1999, ®øng tr­íc t×nh h×nh Lµo rÊt thiÕu ngo¹i tÖ ®Ó thanh to¸n, thªm 

vµo ®ã lµ ¶nh h­ëng cña cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh khu vùc, th¸ng 7/1998, 

ChÝnh phñ chÝnh thøc cã quyÕt ®Þnh cho phÐp c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam 

thùc hiÖn ph­¬ng thøc hµng ®æi hµng víi Lµo, ngay sau ®ã kim ng¹ch xuÊt 

nhËp khÈu chÝnh ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch cña ViÖt Nam víi Lµo t¨ng nhanh nh­ng 

l¹i gi¶m xuèng trong n¨m 2000 vµ 2001. 

- Mèi quan hÖ h÷u nghÞ ®Æc biÖt gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo ®­îc thÓ hiÖn 

rÊt râ trong quan hÖ th­¬ng m¹i, kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm ph¸t triÓn quan hÖ 

th­¬ng m¹i víi Lµo kh«ng chØ v× môc tiªu lîi nhuËn. Môc tiªu lín h¬n c¶ lµ 

hç trî  nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ cña n­íc b¹n vµ ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng 

cña d©n c­ khu vùc biªn giíi hai n­íc. 

ViÖt Nam vÉn dµnh cho Lµo mét sè ­u tiªn trong suèt nh÷ng n¨m 

qua: vÒ kim ng¹ch, do Lµo cßn khã kh¨n nªn tuy c¸n c©n th­¬ng m¹i víi 

Lµo cã sù th©m hôt lín, thÓ hiÖn râ tõ n¨m 1993 trë l¹i ®©y, nh­ng ViÖt 

Nam kh«ng ®Æt ra gay g¾t vÒ sù th©m hôt nµy nh­ víi nh÷ng n­íc kh¸c; 

Mét sè s¶n phÈm Lµo cÇn xuÊt khÈu nh­ thuèc l¸, gç d¸n lo¹i 2, xµ 

phßng� nhu cÇu nhËp khÈu cña ViÖt Nam còng kh«ng lín, nh­ng ®Ó gióp 

Lµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ViÖt Nam vÉn nhËp khÈu. 
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- Néi dung cña c¸c HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i gi÷a ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ 

chÝnh phñ Lµo ®Òu nh»m vµo môc ®Ých vµ nguyªn t¾c chung lµ cñng cè vµ më 

réng h¬n n÷a quan hÖ kinh tÕ, th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. Quan hÖ nµy dùa trªn 

c¬ së b×nh ®¼ng, hîp t¸c cïng cã lîi, t«n träng truyÒn thèng hîp t¸c gióp ®ì 

lÉn nhau trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc vµ tËp qu¸n th­¬ng m¹i 

quèc tÕ, ®ång thêi khuyÕn khÝch viÖc bu«n b¸n nh÷ng hµng ho¸ do hai n­íc 

s¶n xuÊt.  

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®­îc, ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua  biªn 

giíi gi÷a hai n­íc cßn cã nh÷ng h¹n chÕ sau:  

- Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam víi Lµo ®· gi¶m ®i trong 

n¨m 2000 vµ 2001 do t¹m ngõng ¸p dông c¬ chÕ thanh to¸n hµng ®æi hµng 

còng nh­ do nh÷ng chÝnh s¸ch h¹n chÕ nhËp khÈu xe m¸y cña ViÖt Nam vµ 

cÊm xuÊt khÈu gç cña Lµo - hai mÆt hµng chiÕm tû träng lín trong c¬ cÊu 

hµng nhËp khÈu tõ Lµo.  Hµng ho¸ cßn qu¸ nghÌo nµn vÒ chñng lo¹i, ch­a t¹o 

®­îc nh÷ng mÆt hµng chñ lùc cã kh¶ n¨ng xuÊt nhËp khÈu víi kim ng¹ch lín 

vµ æn ®Þnh. 

- Hµng ho¸ cña ViÖt Nam ch­a cã tÝnh c¹nh tranh so víi hµng ho¸ cña 

Th¸i Lan vµ Trung Quèc 

+ Víi hµng cña Th¸i Lan, thÞ tr­êng Lµo vèn ®· quen víi  c¸c s¶n phÈm 

cña Th¸i Lan, ®ång thêi hµng ho¸ cña Th¸i Lan lu«n cã gi¸ thÊp h¬n hµng 

ViÖt Nam do  kh«ng mÊt chi phÝ lín trong vËn t¶i hµng ho¸, trong khi ®ã gi¸ 

hµng ho¸ ViÖt Nam ph¶i céng thªm chi phÝ vËn t¶i qu¸ cao. Thñ tôc xuÊt nhËp 

khÈu cña Th¸i Lan ®èi víi Lµo vµ cña Lµo víi Th¸i Lan còng rÊt ®¬n gi¶n. 

Ph­¬ng tiÖn trao ®æi th«ng tin liªn l¹c dÔ dµng vµ chi phÝ thÊp do Th¸i Lan ¸p 

dông c­íc phÝ ®iÖn tho¹i víi Lµo nh­ ®iÖn tho¹i néi ®Þa. Hµng cña Th¸i Lan 

th«ng qua Lµo sang ViÖt Nam còng chØ ph¶i nép thuÕ qu¸ c¶nh 2 - 5% gi¸ 

hµng, kh«ng ph¶i nép thuÕ nhËp khÈu ë Lµo. 

+ Hµng cña Trung Quèc, ®Æc biÖt lµ hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng víi gi¸ 

c¶ thÊp, mÉu m· ®a d¹ng, s¶n phÈm phong phó, phï hîp víi tói tiÒn, thÞ hiÕu 

cña ng­êi tiªu dïng ®· chiÕm lÜnh ®­îc thÞ tr­êng Lµo, ®Æc biÖt lµ ë khu vùc 
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cã møc sèng thÊp vµ trung b×nh . Trung Quèc chØ ®Þnh mét sè doanh nghiÖp 

vµ th­¬ng nh©n ë khu vùc biªn giíi ®­îc kinh doanh biªn mËu, ®­îc h­ëng 

chÝnh s¸ch ­u ®·i h¬n c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn mËu dÞch quèc tÕ. Bªn c¹nh 

c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i cho c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn biªn mËu, Trung Quèc 

cßn cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Æc biÖt ®èi víi doanh nghiÖp kinh doanh 

xuÊt nhËp khÈu víi Lµo. 

Trong khi ®ã, s¶n phÈm hµng ho¸ cña ViÖt Nam chÊt l­îng ch­a ®ång 

®Òu, c¸c doanh nghiÖp ch­a chó ý ®óng møc ®Õn kh©u kiÓm so¸t chÊt l­îng 

hµng ho¸ xuÊt khÈu, lµm mÊt uy tÝn cña s¶n phÈm trªn thÞ tr­êng. ChÝnh s¸ch 

xuÊt nhËp khÈu vÉn ®­îc ¸p dông chung ®èi víi hµng ho¸ s¶n xuÊt t¹i c¸c ®Þa 

ph­¬ng biªn giíi vµ hµng cña c¸c tØnh kh¸c, ®èi víi doanh nghiÖp c¸c tØnh 

biªn giíi vµ c¸c doanh nghiÖp kh¸c trong c¶ n­íc. ThuÕ suÊt ®èi víi hµng xuÊt 

nhËp khÈu tiÓu ng¹ch còng ®­îc ¸p dông chung theo BiÓu thuÕ xuÊt nhËp khÈu 

thèng nhÊt. 

- Ch­a ph¸t huy ®­îc thÕ m¹nh cña Lµo nh­ mét thÞ tr­êng trung 

chuyÓn ®Ó më réng xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr­êng kh¸c, vÝ dô nh­ thÞ tr­êng 

§«ng b¾c Th¸i Lan trong khi hµng ho¸ Th¸i Lan chiÕm mét tû träng kh¸ lín 

trong kim ng¹ch  nhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ thÞ tr­êng Lµo.  

Trong khi ®ã, Lµo lµ thÞ tr­êng nhá víi 4,8 triÖu d©n, søc tiªu thô vµ 

kh¶ n¨ng thanh to¸n thÊp, ®©y còng lµ mét h¹n chÕ ®Ó ViÖt Nam ®Çu t­ vµo 

s¶n xuÊt kinh doanh mét sè s¶n phÈm cã thÕ m¹nh trong xuÊt khÈu. ViÖc hµng 

nhËp khÈu tõ Lµo vµo ViÖt Nam lµ mét vÊn ®Ò cÇn ®Æt ra, khi c¬ cÊu hµng ho¸ 

nhËp cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m tr­íc chñ yÕu lµ linh kiÖn xe m¸y vµ gç, 

nay ViÖt Nam ®· h¹n chÕ nhËp khÈu linh kiÖn xe m¸y, Lµo l¹i ®ãng cöa rõng, 

cÊm xuÊt khÈu gç. VËy viÖc t×m ra nh÷ng s¶n phÈm nhËp khÈu tõ thÞ tr­êng 

Lµo trong thêi gian tíi lµ hÕt søc cÇn thiÕt, tr­íc m¾t ®Ó chóng ta cã thÓ thanh 

to¸n ®­îc hµng chôc triÖu USD cßn ®äng t¹i thÞ tr­êng Lµo hiÖn nay. 

2. T×nh h×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc vÒ ph¸t triÓn 

th­¬ng m¹i  hµng ho¸ qua biªn giíi ViÖt Nam - Lµo 

         2.1. Nh÷ng thµnh c«ng chñ yÕu 
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- Nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ t¹o thuËn lîi cho mËu dÞch gi÷a 

hai n­íc ®· ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan. ChÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 

ph­¬ng thøc hµng ®æi hµng vµ miÔn, gi¶m thuÕ song ph­¬ng cho hµng ho¸ cña 

mçi n­íc ®· kh¾c phôc nh÷ng khã kh¨n trong thanh to¸n còng nh­ t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho hµng ViÖt Nam c¹nh tranh víi hµng ho¸ cña Th¸i Lan, 

Trung Quèc trªn thÞ tr­êng Lµo.  

        - Bªn c¹nh mét sè chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam vÒ nh»m t¹o ra sù th«ng 

tho¸ng trong trao ®æi hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam víi Lµo, ViÖt Nam cßn t¨ng 

c­êng trang thiÕt bÞ, ph­¬ng tiÖn cho cöa khÈu. TÝnh ®Õn nay víi 6 cÆp cöa 

khÈu chÝnh thøc, ViÖt Nam vµ Lµo ®· vµ ®ang x©y dùng ®­îc 5 cöa khÈu, chØ 

cßn duy nhÊt cöa khÈu T©y Trang lµ ch­a ®­îc x©y dùng. ViÖt Nam ®· vµ 

®ang ®Çu t­ x©y dùng 6 khu liªn kiÓm cöa khÈu: ChiÒng Kh­¬ng, Lãng SËp 

(S¬n La); Na MÌo (Thanh Ho¸); NËm C¾n (NghÖ An); Cha Lo (Qu¶ng B×nh); 

Bê Y (Kon Tum). 

- Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c cÆp chî biªn giíi theo Quy chÕ 

chî biªn giíi ®· gãp phÇn quan träng trong viÖc æn ®Þnh ho¹t ®éng bu«n b¸n 

cña c­ d©n däc biªn giíi, ®ång thêi ®Èy m¹nh ho¹t ®éng bu«n b¸n tiÓu ng¹ch 

trªn  thÞ tr­êng biªn giíi gi÷a hai n­íc.  

 - Nh÷ng tho¶ thuËn vÒ hîp t¸c trong thanh to¸n, ­u ®·i thuÕ quan, quy 

®Þnh vÒ ng­êi vµ hµng ho¸ qu¸ c¶nh trong khu«n khæ Tho¶ thuËn Cöa Lß 

(1999) ®· t¹o ra nh÷ng thuËn lîi c¬ b¶n cho ho¹t ®éng bu«n b¸n, trao ®æi gi÷a 

hai n­íc. C¸c tho¶ thuËn hîp t¸c gi÷a hai n­íc vÒ t¹o ®iÒu kiÖn cho Lµo vËn 

chuyÓn hµng ho¸ qu¸ c¶nh qua l·nh thæ ViÖt Nam, cho phÐp Lµo sö dông mét 

sè c¶ng biÓn cña ViÖt Nam... t¹o ®iÒu kiÖn gia t¨ng ®¸ng kÓ ho¹t ®éng xuÊt 

nhËp khÈu qua biªn giíi. 

        - ViÖc triÓn khai c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi khu kinh tÕ cöa khÈu ®· b­íc 

®Çu ®em l¹i nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc: c¸c tØnh cã khu kinh tÕ cöa khÈu ®· cã 

nh÷ng b­íc ph¸t triÓn râ rÖt vÒ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, ph¸t triÓn xuÊt nhËp 

khÈu ... so víi nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn t­¬ng tù nh­ng ch­a ¸p dông chÝnh 

s¸ch ®èi víi khu mËu dÞch biªn giíi. Cã thÓ thÊy râ t¸c ®éng tÝch cùc nµy 

khi so s¸nh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua cöa khÈu CÇu Treo vµ cöa khÈu 
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NËm C¾n. Trong n¨m 1999, sau khi ¸p dông QuyÕt ®Þnh 177/1998/Q§-TTg 

cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i ®èi víi khu cöa 

khÈu CÇu Treo, kim ng¹ch xuÊt khÈu t¹i cöa khÈu nµy ®· t¨ng 81,4%, kim 

ng¹ch nhËp khÈu t¨ng 177,6% so víi n¨m tr­íc. TÝnh ®Õn n¨m 2000, cöa 

khÈu CÇu Treo ®· thu hót ®­îc 8.500 triÖu ®ång cho viÖc triÓn khai x©y 

dùng kÕt cÊu h¹ tÇng. 

         - ViÖc h×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu ®· b­íc ®Çu thu hót d©n c­ 

còng nh­ c¸c nhµ kinh doanh, h×nh thµnh c¸c khu d©n c­ tËp trung, t¹o nªn 

nh÷ng b­íc biÕn chuyÓn lín vÒ kinh tÕ x· héi cña c¸c tØnh biªn giíi. 

           2.2. Nh÷ng h¹n chÕ  

        - MÆc dï ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch lµ lo¹i h×nh xuÊt nhËp 

khÈu ®Æc thï, cã nhiÒu ®iÓm kh¸c biÖt so víi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu chÝnh 

ng¹ch nh­ng cho ®Õn nay vÉn ch­a cã c¬ chÕ qu¶n lý riªng ®èi víi xuÊt nhËp 

khÈu tiÓu ng¹ch, t¹o nªn sù lóng tóng trong c«ng t¸c qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu 

hµng ho¸ t¹i thÞ tr­êng biªn giíi. 

 - Ch­a h×nh thµnh ®­îc ®Çu mèi tËp trung th«ng tin vµ ®iÒu hµnh chØ 

®¹o ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi. C¸c c¬ quan, ban ngµnh nh­ 

th­¬ng m¹i, tµi chÝnh, ng©n hµng, h¶i quan�®Òu cã nh÷ng biÖn ph¸p, qu¶n lý, 

®iÒu hµnh riªng trong khi UBND c¸c tØnh biªn giíi l¹i kh«ng ®ñ thÈm quyÒn 

®Ó ®iÒu hµnh c¸c c¬ quan chuyªn ngµnh t¹i khu vùc biªn giíi trùc thuéc. C¶ ë 

cÊp Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng ®Òu ch­a cã tæ chøc nµo cã thÈm quyÒn phèi 

hîp  vµ g¾n kÕt c¸c c¬ quan liªn quan víi nhau trong qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt 

nhËp khÈu t¹i thÞ tr­êng biªn giíi. 

-ViÖc thu hót ®Çu t­ vµo c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu cßn rÊt h¹n chÕ. Cho 

®Õn nay, nguån hµng tõ bªn ngoµi khu kinh tÕ cöa khÈu l­u th«ng qua c¸c khu 

kinh tÕ cöa khÈu nµy vÉn gi÷ tû träng ®¸ng kÓ. C¸c chÝnh s¸ch ¸p dông cho 

mçi khu kinh tÕ cöa khÈu vÉn ch­a ph¸t huy ®­îc nh÷ng ­u thÕ ®Æc thï cu¶ 

mçi khu kinh tÕ cöa khÈu, v× vËy, hiÖu qu¶ kinh tÕ ch­a cao. ViÖc bu«n b¸n 

qua khu kinh tÕ cöa khÈu vÉn gÆp nhiÒu khã kh¨n do viÖc triÓn khai c¸c chÝnh 
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s¸ch trªn thùc tÕ cßn nhiÒu v­íng m¾c, ®ßi hái cã sù xem xÐt, ®iÒu chØnh kÞp 

thêi cña c¸c c¬ quan h÷u quan.  

         - MÆc dï cã nhiÒu chÝnh s¸ch vÒ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ng­êi vµ 

hµng ho¸ qua biªn giíi, trªn thùc tÕ, viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch nµy cßn rÊt 

nhiÒu bÊt cËp. Hai bªn ch­a cã hiÖp ®Þnh miÔn thÞ thùc nhËp c¶nh. T×nh tr¹ng 

kiÓm tra, kiÓm so¸t giÊy th«ng hµnh, chøng tõ hµng ho¸ ... nhiÒu lÇn trªn mét 

tuyÕn cöa khÈu cßn kh¸ phæ biÕn, ngay c¶ trªn c¸c tuyÕn ®· cã tr¹m h¶i quan 

cöa khÈu chung gi÷a hai n­íc. 

       - Ng©n hµng liªn doanh ViÖt Nam - Lµo ho¹t ®éng ch­a cã hiÖu qu¶, 

ph¹m vi ho¹t ®éng kh¸ h¹n chÕ nªn ch­a cã søc thu hót ®èi víi c¸c doanh 

nghiÖp vµ c¸ nh©n tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu  trªn thÞ tr­êng khu vùc 

biªn giíi ViÖt Nam - Lµo; ch­a cã c¬ chÕ phï hîp ®Ó chuyÓn ®æi ®ång VND 

hay ®ång kip sang ®ång baht hay USD - hai lo¹i ngo¹i tÖ thèng trÞ trªn thÞ 

tr­êng Lµo - lµm gi¶m hiÖu qu¶ kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp do ®ång kip 

cña Lµo th­êng kh«ng æn ®Þnh, møc ®é mÊt gi¸ cao.  

Quy ®Þnh mang tÝnh hµnh chÝnh vÒ viÖc b¾t buéc ph¶i thanh to¸n qua 

ng©n hµng th× hµng ho¸, dÞch vô míi ®­îc h­ëng thuÕ suÊt 0% vµ ®­îc hoµn 

thuÕ VAT (cã hiÖu lùc tõ ngµy 1/10/2002), tuy cã thÓ h¹n chÕ t×nh tr¹ng gian 

lËn trong khai b¸o hoµn thuÕ VAT nh­ng ®ång thêi còng t¹o ra nhiÒu khã 

kh¨n lín cho doanh nghiÖp, ¶nh h­ëng ®Õn kÕt qu¶ kinh doanh cña c¸c doanh 

nghiÖp xuÊt khÈu tiÓu ng¹ch trong trong ®iÒu kiÖn nh÷ng nguyªn nh©n c¬ b¶n 

dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kh«ng thanh to¸n qua ng©n hµng vÉn ch­a ®­îc kh¾c phôc. 

  - Trong qu¸ tr×nh triÓn khai thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i cña Nhµ 

n­íc ®· cã nh÷ng biÓu hiÖn lîi dông khai t¨ng gi¸ trÞ hµng xuÊt khÈu, n©ng 

®¬n gi¸ hµng xuÊt khÈu�lµm gi¶m hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 

xuÊt nhËp khÈu. 

          - ChÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu cña Lµo cßn ch­a thùc sù th«ng tho¸ng,, 

tõ kh©u cÊp phÐp, triÓn khai dù ¸n ®Çu t­, thanh to¸n xuÊt nhËp khÈu, thñ tôc 

t¹m nhËp t¸i xuÊt ®Õn nh÷ng quy ®Þnh hµnh chÝnh nh­ thñ tôc xuÊt nhËp c¶nh, 
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giê lµm viÖc cña h¶i quan cöa khÈu� t¹o ra rÊt nhiÒu c¶n trë cho ho¹t ®éng 

xuÊt nhËp khÈu cña c¸c doanh nghiÖp. 

III. T¸c ®éng cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ 

qua biªn giíi tíi sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c tØnh 

biªn giíi ViÖt Nam - lµo 

  1.T¸c ®éng cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi tíi sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c tØnh biªn giíi ViÖt Nam - Lµo 

Víi c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ®­îc thùc hiÖn trong nh÷ng 

n¨m qua, ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi ViÖt Nam -

Lµo ®· cã b­íc ph¸t triÓn míi c¶ vÒ chiÒu réng vµ chiÒu s©u, t¹o ®iÒu kiÖn 

cho kinh tÕ c¸c khu vùc cöa khÈu vµ ®Þa ph­¬ng biªn giíi ph¸t triÓn.  

         - Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua biªn giíi thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch 

tõ nÒn kinh tÕ tù cung tù cÊp sang kinh tÕ hµng ho¸: tõ ho¹t ®éng trao ®æi 

hµng ho¸ truyÒn thèng cña c­ d©n biªn giíi, trong nh÷ng n¨m qua, ho¹t 

®éng th­¬ng m¹i trªn thÞ tr­êng biªn giíi ®· cã nh÷ng buíc tiÕn míi, t¹o 

®iÒu kiÖn tiªu thô nh÷ng mÆt hµng s¶n xuÊt t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng, gãp phÇn 

thóc ®Èy s¶n xuÊt hµng ho¸ cña tØnh. ViÖc nhËp khÈu qua biªn giíi  còng ®· 

t¹o thªm nguån cung øng c¸c mÆt hµng n«ng l©m s¶n, hµng nguyªn liÖu, ®¸p 

øng kÞp thêi nhu cÇu s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña d©n c­ c¸c tØnh biªn giíi. C¸c 

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi phÇn lín kh«ng ®ßi hái ngo¹i tÖ 

m¹nh, phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña c¸c tØnh biªn giíi. V× vËy, tuy ®iÒu 

kiÖn ph¸t triÓn kh«ng thuËn lîi nh­ng xuÊt khÈu hµng ho¸ cña c¸c tØnh biªn 

giíi ViÖt Nam Lµo còng cã nh÷ng b­íc t¨ng tr­ëng ®¸ng kÓ, mét sè tØnh cã 

tèc ®é t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu cao, t­¬ng ®­¬ng víi tèc ®é t¨ng tr­ëng xuÊt 

khÈu cña c¶ n­íc. 

         - Th­¬ng m¹i ph¸t triÓn t¹o ®iÒu kiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cña 

c¸c tØnh theo h­íng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp - x©y dùng vµ th­¬ng m¹i dÞch 

vô, gãp phÇn kh¬i dËy tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh tiÒm Èn cña tuyÕn biªn giíi ViÖt 

Nam - Lµo, khai th«ng thÞ tr­êng, khai th¸c ®­îc nguån hµng cã s½n ë ®Þa 
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ph­¬ng ®Ó ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, l­u th«ng phôc vô kÞp thêi nhu cÇu sinh ho¹t 

cña c­ d©n biªn giíi, thu hót ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc, ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x· héi ë khu vùc biªn giíi nãi riªng, c¸c tØnh däc theo ®­êng biªn giíi nãi 

chung. Tèc ®é t¨ng tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ x· héi cña mét sè tØnh nh­ 

NghÖ An, Qu¶ng B×nh, Kon Tum�cã tèc ®é t¨ng tr­ëng cao trong giai ®o¹n 

1995 - 2000 so víi møc b×nh qu©n chung cña c¶ n­íc (phô lôc 2). 

  - Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i t¹o ®iÒu kiÖn thùc hiÖn cã kÕt qu¶ c¸c chÝnh 

s¸ch x· héi ë khu vùc biªn giíi nh­: t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo, ®Þnh canh ®Þnh c­; kh«i phôc c¸c ngµnh nghÒ truyÒn thèng vµ h×nh 

thµnh nh÷ng ngµnh nghÒ míi; ph¸ bá viÖc trång c©y thuèc phiÖn, khuyÕn 

n«ng, khuyÕn l©m, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ c©y trång, vËt nu«i; ®­a tiÕn bé 

khoa häc, kü thuËt vµo s¶n xuÊt, më mang dÞch vô; ®Èy m¹nh giao l­u kinh tÕ, 

v¨n ho¸, khoa häc kü thuËt qua c¸c cöa khÈu. Qua ®ã, lµm cho cuéc sèng lao 

®éng cña c­ d©n biªn giíi ngµy mét s«i ®éng, n©ng cao. MÆc dï ch­a ®¹t møc 

t¨ng tr­ëng cao nh­ng GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña c¸c tØnh cã th­¬ng m¹i 

biªn giíi ph¸t triÓn h¬n nh­ Qu¶ng TrÞ, Qu¶ng B×nh, Hµ TÜnh ®· ®¹t møc t¨ng 

tr­ëng t­¬ng ®èi cao h¬n so víi c¸c tØnh cã cïng tr×nh ®é ph¸t triÓn. 

ViÖt Nam còng ®· hç trî Lµo trong nhiÒu ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh 

tÕ n«ng l©m nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp vµ kinh 

tÕ n«ng th«n. §ång thêi, th­¬ng m¹i ph¸t triÓn ®· gãp phÇn quan träng vµo 

t¨ng thu ng©n s¸ch Nhµ n­íc.  

 - Sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi, ®Æc biÖt lµ t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa 

khÈu, tuy kÕt qu¶ cßn kh¸ h¹n chÕ nh­ng ®· b­íc ®Çu thu hót ®­îc sù quan 

t©m ®Çu t­ ph¸t triÓn cña c¸c doanh nghiÖp thuéc nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ,   

t¹o ®iÒu kiÖn h×nh thµnh c¸c khu d©n c­ tËp trung däc tuyÕn biªn giíi, ph¸t 

triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng, c¸c tuyÕn ®­êng giao th«ng vµ c¸c c¬ së b­íc ®Çu cho 

b­u chÝnh viÔn th«ng; gãp phÇn c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña d©n 

c­ c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi, ®Èy m¹nh giao l­u kinh tÕ, th­¬ng m¹i qua cöa 

khÈu, ®Èy lïi tÖ n¹n x· héi, gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng khu vùc biªn giíi, 

gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. 

 Tuy nhiªn bªn c¹nh nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc tíi sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· 
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héi cña c¸c tØnh biªn giíi, sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i trªn thÞ tr­êng biªn giíi 

trong nh÷ng n¨m qua còng lµm xuÊt hiÖn mét sè ¶nh h­ëng tiªu cùc: 

 -  Cïng víi sù ph¸t triÓn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua c¸c cöa khÈu, n¹n 

bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i diÔn ra nghiªm träng trªn toµn tuyÕn biªn 

giíi, ®Æc biÖt lµ xuÊt nhËp lËu hµng ho¸ t¨ng nhanh c¶ vÒ tÇn sè vµ trÞ gi¸ t¹i 

c¸c cöa khÈu CÇu Treo vµ Lao B¶o, ¶nh h­ëng nghiªm träng ®Õn thÞ tr­êng vµ 

lµm thÊt thu thuÕ trªn toµn tuyÕn biªn giíi. Ngoµi c¸c cöa khÈu lín, ho¹t ®éng 

bu«n lËu cßn rÊt ph¸t triÓn qua c¸c tuyÕn ®­êng mßn c¾t qua biªn giíi víi ®éi 

ngò khu©n v¸c thuª phÇn lín lµ nh÷ng ng­êi nghÌo, thÊt nghiÖp, ng­êi thuéc 

diÖn chÝnh s¸ch, trÎ em, phô n÷ ... t¹o ra nhiÒu khã kh¨n trong viÖc kiÓm so¸t 

vµ xö lý hµng lËu cña c¸c c¬ quan chøc n¨ng. T×nh tr¹ng bu«n b¸n lËu c¸c mÆt 

hµng thuéc danh môc cÊm cña c¶ hai n­íc nh­ l©m s¶n quý hiÕm, thuèc phiÖn 

... lµm cho c«ng t¸c chèng bu«n lËu ë vïng biªn giíi khã kh¨n, phøc t¹p h¬n. 

          T×nh tr¹ng gian lËn nh­ lµm chøng tõ gi¶ ®Ó ®­îc hoµn thuÕ, trèn lËu 

thuÕ, lîi dông nh÷ng chÝnh s¸ch ­u ®·i cña Nhµ n­íc ngµy cµng gia t¨ng vµ 

tinh vi h¬n, g©y rÊt nhiÒu khã kh¨n cho c¸c c¸n bé qu¶n lý. 

           KÕt qu¶ thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi ViÖt Nam - Lµo trong 

giai ®o¹n 1992-1998 chØ d¹t 1.067,1 tû ®ång, b×nh qu©n 152,4 tû ®ång/n¨m, 

chñ yÕu lµ thu ë hai cöa khÈu quèc tÕ Lao B¶o vµ CÇu Treo (99,33%). 

- Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trªn thÞ tr­êng biªn giíi ph¸t triÓn nhanh trong 

khi c«ng t¸c tæ chøc vµ qu¶n lý cßn nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp ®· g©y ¶nh h­ëng 

kh«ng nhá ®Õn c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng biªn 

giíi. 

         C¸c mÆt hµng n«ng s¶n, thùc phÈm  chiÕm mét tû lÖ kh¸ lín trong xuÊt 

nhËp khÈu qua biªn giíi gi÷a hai n­íc nh­ng phÇn lín kh«ng qua kh©u kiÓm 

dÞch ®éng thùc vËt, cã thÓ g©y ¶nh h­ëng lín ®Õn søc khoÎ ng­êi tiªu dïng. 

Nh÷ng bÊt cËp trong vËn chuyÓn, b¶o qu¶n vµ th«ng quan hµng ho¸ dÉn ®Õn 

t×nh tr¹ng ø ®äng, g©y « nhiÔm m«i tr­êng ë c¸c khu vùc cöa khÈu vµ chî biªn 

giíi trong khi c«ng t¸c xö lý r¸c th¶i, b¶o vÖ m«i tr­êng hÇu nh­ ch­a ®­îc 

chó ý ®óng møc. 
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         Bu«n lËu c¸c mÆt hµng gç vµ l©m s¶n quý hiÕm t¨ng nhanh ®· dÉn ®Õn 

t×nh tr¹ng khai th¸c c¹n kiÖt c¸c rõng ®Çu nguån, ¶nh h­ëng trÇm träng ®Õn 

m«i tr­êng sinh th¸i kh«ng chØ ë c¸c tØnh biªn giíi mµ c¶ c¸c tØnh h¹ nguån. 

         Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trªn thÞ tr­êng biªn giíi ph¸t triÓn còng thu hót 

mét lùc l­îng lín ng­êi lao ®éng ®Õn t¹m tró t¹i khu vùc nµy trong khi c¬ së 

vËt chÊt ch­a ph¸t triÓn mét c¸ch t­¬ng xøng còng lµm ¶nh h­ëng ®Õn vÖ sinh 

m«i tr­êng, trËt tù trÞ an vµ nhiÒu vÊn ®Ò x· héi kh¸c... 

          2. Nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cÇn quan t©m gi¶i quyÕt 

- VÒ kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu: quy m« ho¹t ®éng th­¬ng m¹i c¸c 

khu vùc cöa khÈu cßn nhá bÐ, ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cña 

c¸c ®Þa ph­¬ng hai bªn cöa khÈu, ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ph¶i ph¸t triÓn 

m¹nh mÏ quan hÖ hîp t¸c toµn diÖn gi÷a hai n­íc. Tèc ®é t¨ng tr­ëng kim 

ng¹ch xuÊt khÈu ch­a cao vµ ch­a æn ®Þnh. ViÖt Nam nhËp siªu cßn qu¸ lín 

qua hÇu hÕt c¸c cöa khÈu biªn giíi ViÖt Nam - Lµo. 

Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua biªn giíi ViÖt Nam - Lµo ch­a ph¶n ¸nh  

thùc chÊt nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn néi t¹i cña b¶n th©n mçi nÒn kinh tÕ, 

®Æc biÖt lµ luång hµng nhËp khÈu tõ Lµo vµo ViÖt Nam. V× vËy, ho¹t ®éng 

xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi ch­a khai th¸c hÕt tiÒm n¨ng cña c¸c tØnh biªn 

giíi vµ ch­a hiÖu qu¶ trong thóc ®Èy s¶n xuÊt cña c¸c tØnh biªn giíi ph¸t triÓn. 

         - VÒ c¬ cÊu mÆt hµng vµ chÊt l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu: c¬ cÊu 

hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu cßn nghÌo nµn. PhÇn lín hµng ho¸ 

nhËp khÈu tõ Lµo cã nguån gèc tõ Th¸i Lan trong khi ViÖt Nam ch­a cã c¸c 

mÆt hµng mòi nhän, chñ lùc ®Ó ®Èy nhanh kim ng¹ch xuÊt khÈu sang thÞ 

tr­êng Lµo vµ qua Lµo tíi §«ng B¾c Th¸i Lan. C¸c mÆt hµng nhËp khÈu cã 

kim ng¹ch lín phÇn lín lµ nh÷ng mÆt hµng ViÖt Nam kh«ng khuyÕn khÝch 

nhËp khÈu (trõ gç). ChÊt l­îng hµng ho¸ nh×n chung cßn kh¸ h¹n chÕ vµ 

th­êng kh«ng cã sù qu¶n lý cña c¸c c¬ quan qu¶n lý chÊt l­îng cña Nhµ n­íc. 

- VÒ c¬ së vËt chÊt kü thuËt: T¹i c¸c cöa khÈu quèc gia vµ ®Æc biÖt lµ 

cöa khÈu quèc tÕ gi÷a hai n­íc ®· b¾t ®Çu h×nh thµnh mét sè c¬ së vËt chÊt, kü 
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thuËt nÒn t¶ng cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i nh­ cöa hµng, kho hµng, v¨n phßng 

®¹i diÖn ... nh­ng nh×n chung kÕt cÊu h¹ tÇng cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i ë c¸c 

vïng cöa khÈu cßn qu¸ thiÕu thèn, nghÌo nµn l¹c hËu, h¹n chÕ rÊt lín ®Õn hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i t¹i c¸c cöa khÈu nãi riªng vµ trªn thÞ tr­êng khu 

vùc biªn giíi nãi chung. HiÖn míi chØ t¹i c¸c cöa khÈu chÝnh nh­ Lao B¶o, 

CÇu Treo, NËm C¾n ®· b­íc ®Çu h×nh thµnh hÖ thèng cöa hµng, kho hµng, b·i 

kiÓm ho¸ ... cßn t¹i c¸c cöa khÈu cßn l¹i hÇu nh­ ch­a h×nh thµnh ®­îc hÖ 

thèng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho ph¸t triÓn th­¬ng m¹i. 

         HÖ thèng c¸c chî biªn giíi ch­a ®­îc chó träng ®Çu t­ x©y dùng vµ 

ph¸t triÓn ®óng møc, mÆc dï nã lµ nh©n tè hµng ®Çu thóc ®Èy ph¸t triÓn giao 

l­u, trao ®æi hµng ho¸ cña d©n c­ biªn giíi. HiÖn tr¹ng c¸c chî ë c¸c vïng cöa 

khÈu cßn qua s¬ sµi, t¹m bî vµ thiÕu quy ho¹ch ph¸t triÓn ®· lµm h¹n chÕ rÊt 

lín ®Õn søc ph¸t triÓn cña th­¬ng m¹i t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi. 

        KÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng, th«ng tin liªn l¹c cßn rÊt thiÕu thèn, l¹c 

hËu, kh«ng ®¸p øng ®­îc c¸c nhu cÇu c¬ b¶n nhÊt vÒ trao ®æi th«ng tin liªn 

l¹c ngay c¶ trªn c¸c tuyÕn ®­êng chÝnh qua biªn giíi nh­ ®­êng sè 8, ®­êng 

sè 9. C¸c tuyÕn ®­êng dÉn tíi c¸c cöa khÈu, c¸c ®iÓm d©n c­ tËp trung ... cßn 

rÊt s¬ khai, kh«ng ®¸p øng ®­îc nhu cÇu ®i l¹i vµ vËn chuyÓn hµng ho¸. 

        Thùc tr¹ng yÕu kÐm cña kÕt cÊu h¹ tÇng t¹i khu vùc biªn giíi lµm ¶nh 

h­ëng lín ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i vµ lµm gi¶m søc hÊp dÉn cña 

m«i tr­êng ®Çu t­. §©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n chñ yÕu lµm c¸c nhµ 

®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc ch­a muèn ®Çu t­ vµo khu vùc nµy mÆc dï trong 

thêi gian qua, ChÝnh phñ hai n­íc còng nh­ chÝnh quyÒn c¸c tØnh biªn giíi ®· 

ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch ­u ®·i, khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµo c¸c khu vùc kinh 

tÕ cöa khÈu. 

        - VÒ chñ thÓ tham gia th­¬ng m¹i biªn giíi: hÖ thèng tæ chøc ho¹t 

®éng kinh doanh th­¬ng m¹i t¹i c¸c vïng cöa khÈu biªn giíi ViÖt Nam - Lµo 

míi b­íc ®Çu manh nha h×nh thµnh vµ phÇn lín cßn mang tÝnh tù ph¸t, ch­a 

cã ®Þnh h­íng ph¸t triÓn râ rµng, cô thÓ. C¸c chñ thÓ tham gia ho¹t ®éng kinh 

doanh th­¬ng m¹i phÇn lín ch­a ®Çu t­ lín vµo viÖc x©y dùng c¬ së vËt chÊt 
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kü thuËt t¹i c¸c vïng cöa khÈu nh­ v¨n phßng, tr¹m, kho cöa hµng ... Kh«ng Ýt 

doanh nghiÖp chØ coi cöa khÈu chØ lµ n¬i dõng ch©n ®Ó ®i ra thÞ tr­êng bªn 

ngoµi chø ch­a x¸c ®Þnh ®©y lµ ®Þa bµn kinh doanh chiÕn l­îc cña doanh 

nghiÖp. Ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu biªn giíi víi 

Lµo hiÖn cã nhiÒu doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia nh­ng 

thiÕu sù  tæ chøc vµ phèi hîp nªn dÔ bÞ c¸c doanh nghiÖp cña Lµo Ðp gi¸ vµ 

®iÒu kiÖn thanh to¸n, lµm t¨ng møc ®é rñi ro cho kÕt qu¶ kinh doanh. 

       Ngoµi hai cöa khÈu quèc tÕ Lao B¶o, CÇu Treo vµ c¸c cöa khÈu quèc gia 

lín nh­ Bê Y, NËm C¾n ®· thu hót sù tham gia cña nhiÒu doanh nghiÖp vµ ®· 

b­íc ®Çu h×nh thµnh hÖ thèng tæ chøc kinh doanh th­¬ng m¹i, c¸c cöa khÈu 

cßn l¹i vµ t¹i c¸c chî biªn giíi chñ yÕu lµ bu«n b¸n tiÓu ng¹ch vµ trao ®æi 

hµng ho¸ cña c­ d©n ®Þa ph­¬ng däc theo biªn giíi. Sù tham gia cña nhiÒu ®èi 

t­îng kinh doanh trong c¸c h×nh thøc giao dÞch nµy, mét mÆt ®¸p øng ®­îc 

nhu cÇu trao ®æi hµng ho¸ nh­ng mÆt kh¸c còng t¹o ra nhiÒu khã kh¨n trong 

c«ng t¸c qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu. 

        - VÒ ph­¬ng thøc thanh to¸n:  Do tÝnh ®a d¹ng cña chñ thÓ tham gia 

vµ ph­¬ng thøc kinh doanh trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi nªn c¸c ph­¬ng 

thøc trao ®æi, thanh to¸n còng rÊt ®a d¹ng. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t 

®éng bu«n b¸n, trao ®æi gi÷a hai n­íc, bªn c¹nh chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 

xuÊt nhËp khÈu theo ph­¬ng thøc hµng ®æi hµng, ChÝnh phñ hai n­íc ®· ký 

kÕt Tho¶ thuËn Cöa Lß (23/8/1999) vÒ c¬ chÕ thanh to¸n hµng xuÊt nhËp khÈu 

gi÷a hai n­íc vµ Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam còng ®· ban hµnh QuyÕt 

®Þnh 245/2000/Q§-NHNN7 ngµy 2/8/2000 vÒ viÖc thanh to¸n hµng xuÊt nhËp 

khÈu b»ng ®ång ViÖt Nam vµ b»ng ®ång kip Lµo. Tuy nhiªn, thanh to¸n qua 

ng©n hµng theo c¸c tiªu chuÈn quèc tÕ trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi÷a 

hai n­íc cßn chiÕm tû lÖ kh¸ thÊp. Do viÖc thanh to¸n kh«ng ®­îc thùc hiÖn 

qua ng©n hµng nªn c¸c hiÖn t­îng lõa ®¶o, chiÕm dông vèn vµ c¸c hiÖn t­îng 

tiªu cùc kh¸c dÔ x¶y ra, lµm t¨ng rñi ro trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. ViÖc 

kh«ng kiÓm so¸t ®­îc c¸c giao dÞch qua ng©n hµng còng lµm t¨ng t×nh tr¹ng 

thÊt thu thuÕ vµ lµm h¹n chÕ c¸c ho¹t ®éng tÝn dông cña c¸c ng©n hµng ®èi víi 

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu t¹i biªn giíi. Ng©n hµng hai n­íc còng ch­a thùc 
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hiÖn ®­îc chøc n¨ng b¶o l·nh trong thanh to¸n ®Ó gi¶m bít rñi ro còng nh­ 

ch­a cã sù liªn kÕt hiÖu qu¶ gi÷a ng©n hµng hai n­íc ®Ó ®¶m b¶o thanh to¸n 

cho doanh nghiÖp. 

 - VÒ phÝa c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc: c¸c chÝnh s¸ch 

khuyÕn khÝch ph¸t triÓn mËu dÞch biªn giíi trong nh÷ng n¨m qua ®· t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi, gãp phÇn quan 

träng vµo viÖc h×nh thµnh c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. Tuy nhiªn, ch­a cã ®­îc 

nh÷ng chÝnh s¸ch phï hîp víi ®iÒu kiÖn riªng biÖt cña tõng khu vùc cöa khÈu, 

tõng ®Þa ph­¬ng biªn giíi. ViÖc ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i t¹i c¸c ®Þa 

ph­¬ng cßn thiÕu chñ ®éng, linh ho¹t, cßn nhiÒu quy ®Þnh chång chÐo, m©u 

thuÉn, lµm ¶nh h­ëng ®Õn ho¹t ®éng kinh doanh trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn 

giíi, ®ßi hái ph¶i ®­îc nhanh chãng bæ sung, hoµn thiÖn. 

         §Ó ph¸t triÓn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi t­¬ng xøng víi 

tiÒm n¨ng ph¸t triÓn hîp t¸c kinh tÕ gi÷a hai n­íc vµ tÇm quan träng cña viÖc 

ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, cÇn cã nh÷ng chÝnh 

s¸ch thÝch hîp ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò tån ®äng ®ang lµm gi¶m hiÖu qu¶ 

vµ c¶n trë sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi gi÷a hai n­íc. 
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PhÇn thø ba 
Mét sè gi¶i ph¸p nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua 

biªn gi¬Ý ViÖt Nam - Lµo   
I- Dù b¸o xu h­íng ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i  

hµng ho¸ qua biªn giíi  ®Õn n¨m 2005 

 1. Nh÷ng xu h­íng chñ yÕu cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÕ giíi, kinh 
tÕ khu vùc t¸c ®éng ®Õn triÓn väng ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n­íc 

 1.1. Nh÷ng xu h­íng chñ yÕu cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ thÕ giíi: 

- C¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ: 

Sang thÕ kû XXI, c¸ch m¹ng khoa häc c«ng nghÖ tiÕp tôc cã nh÷ng 
b­íc nh¶y vät, ngµy cµng trë thµnh lùc l­îng s¶n xuÊt trùc tiÕp, thóc ®Èy sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc, lµm chuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu kinh tÕ vµ biÕn ®æi 
s©u s¾c c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng kinh tÕ - x· héi. Chu tr×nh lu©n chuyÓn vèn, 
®æi míi c«ng nghÖ vµ s¶n phÈm ngµy cµng ®­îc rót ng¾n; c¸c ®iÒu kiÖn kinh 
doanh trªn thÞ tr­êng thÕ giíi lu«n thay ®æi ®ßi hái c¸c quèc gia còng nh­ 
doanh nghiÖp ph¶i nhanh nh¹y ®Ó n¾m b¾t, thÝch nghi. Th­¬ng m¹i hµng ho¸ 
trªn thÕ giíi sÏ t¨ng nhanh theo h­íng gi¶m tû träng c¸c s¶n phÈm s¬ chÕ, c¸c 
s¶n phÈm cã hµm l­îng lao ®éng cao, t¨ng tû träng c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp 
chÕ biÕn vµ s¶n phÈm cã kü thuËt vµ hµm l­îng trÝ tuÖ cao. Víi t¸c ®éng cña 
tiÕn bé khoa häc kü thuËt, ph­¬ng thøc kinh doanh míi sÏ ngµy cµng ph¸t 
triÓn, trong ®ã th­¬ng m¹i ®iÖn tö sÏ ph¸t triÓn m¹nh. 

- Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ:  

Toµn cÇu ho¸ lµ xu thÕ kh¸ch quan, bao trïm hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc, võa 
thóc ®Èy hîp t¸c ph¸t triÓn, võa t¨ng søc søc Ðp c¹nh tranh vµ tÝnh tuú thuéc 
lÉn nhau gi÷a c¸c nÒn kinh tÕ. C¸c c«ng ty xuyªn quèc gia tiÕp tôc cÊu tróc 
l¹i, h×nh thµnh nh÷ng tËp ®oµn kinh tÕ khæng lå chi phèi nhiÒu lÜnh vùc kinh 
tÕ. Sù c¸ch biÖt giµu nghÌo gi÷a c¸c quèc gia sÏ ngµy ngµy cµng gia t¨ng. 

Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng vÉn lµ khu vùc ph¸t triÓn n¨ng ®éng. Trung 
Quèc cã vai trß ngµy cµng lín, ®Æc biÖt lµ tõ sau khi Trung Quèc trë thµnh 
thµnh viªn cña WTO. Sau khñng ho¶ng kinh tÕ, nhiÒu n­íc ASEAN vµ §«ng 

¸ ®ang kh«i phôc ®µ ph¸t triÓn víi kh¶ n¨ng c¹nh tranh míi.  

Bªn c¹nh xu h­íng toµn cÇu ho¸, xu h­íng ph¸t triÓn c¸c khèi 
th­¬ng m¹i tù do khu vùc ®ang trë thµnh mét xu h­íng chñ ®¹o. Sù t¨ng 
c­êng bu«n b¸n khu vùc néi khèi ®ang lµm thay ®æi c¬ cÊu thÞ tr­êng toµn 
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cÇu vµ ®ang lµ chñ ®Ò g©y nhiÒu tranh luËn trong c¸c vßng ®µm ph¸n quèc 
tÕ. Toµn cÇu ho¸ vµ khu vùc ho¸ ®em l¹i nhiÒu thuËn lîi nh­ng ®ång thêi 
còng t¹o ra nhiÒu khã kh¨n, ®Æc biÖt lµ víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cßn 
h¹n chÕ vÒ kh¶ n¨ng c¹nh tranh. 

ViÖc tham gia vµo c¸c tæ chøc quèc tÕ nh­ ASEAN, APEC, ASEM vµ 
c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c, tiÕn tíi ®µm ph¸n gia nhËp WTO cã t¸c ®éng tÝch 
cùc vµ quan träng ®èi víi qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ vµ khu vùc cña ViÖt 
Nam, mÆc dï trong nh÷ng n¨m ®Çu, nÒn kinh tÕ nãi chung vµ c¸c doanh 
nghiÖp nãi riªng sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n trong m«i tr­êng c¹nh tranh cña 
nÒn kinh tÕ më.  

HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ®­îc ký kÕt gi÷a ViÖt Nam vµ Mü t¹o nªn mét 
b­íc tiÕn ®¸ng kÓ trong tiÕn tr×nh gia nhËp WTO cu¶ ViÖt Nam do c¸c ®iÒu 
lÖ vµ quy ®Þnh cña Mü rÊt gÇn víi khu«n khæ cña WTO. HiÖp ®Þnh nµy 
còng më ®­êng cho hµng ho¸ ViÖt Nam th©m nhËp vµ c¹nh tranh b×nh ®¼ng 
trªn thÞ tr­êng Mü, t¹o c¬ héi cho ViÖt Nam t¨ng xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng 
lín nhÊt thÕ giíi. §ång thêi, viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh nµy còng ®ßi hái c¸c 
doanh nghiÖp ViÖt Nam ph¶i thùc sù n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh còng 
nh­ thÝch øng ®­îc víi c¸c tËp qu¸n kinh doanh quèc tÕ.     

Sau khi HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ®­îc ký kÕt, thuÕ suÊt cña nhiÒu mÆt 
hµng cña ViÖt Nam xuÊt khÈu sang Mü gi¶m ®i râ rÖt, t¹o ®iÒu kiÖn cho 
hµng ViÖt Nam th©m nhËp vµo thÞ tr­êng nµy. Trong ®ã ph¶i kÓ ®Õn gç vµ 
l©m s¶n chÕ biÕn víi møc thuÕ suÊt gi¶m tõ 25-45% xuång cßn 0-5%. §©y 
lµ nhãm hµng mµ ViÖt Nam vµ Lµo cã kh¶ n¨ng liªn kÕt ®Ó t¨ng xuÊt khÈu 
sang Mü víi nguån nguyªn liÖu dåi dµo tõ Lµo vµ kh¶ n¨ng chÕ biÕn s¶n 
phÈm gç cña doanh nghiÖp ViÖt nam. 

Sau sù kiÖn 11/9, Mü tÊn c«ng Apganistan vµ gÇn ®©y r¸o riÕt chuÈn bÞ 
cho cuéc chiÕn tÊn c«ng Iraq, ®iÒu nµy ®· g©y mÊt æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ còng 
nh­ ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c n­íc trong khu vùc, g©y trë ng¹i kh«ng Ýt ®èi 
víi ViÖt Nam trong viÖc thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh xuÊt khÈu sang Iraq. Vµ 
®Ó hoµn thµnh c¸c chØ tiªu xuÊt khÈu trong nh÷ng n¨m s¾p tíi, chóng ta ph¶i 
chñ ®éng khai th¸c mÆt hµng, më réng thÞ tr­êng víi c¸c n­íc, trong ®ã cã 
CHDCND Lµo. 

Sù ph¸t triÓn cña Trung Quèc víi vai trß ngµy cµng lín còng sÏ ¶nh 
h­ëng lín ®Õn c¸c n­íc trong khu vùc nãi chung vµ ViÖt Nam nãi riªng. 

Th¸ng 11/2001, Trung Quèc ®· trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO, 

®¸nh dÊu mét b­íc thay ®æi lín trong nÒn kinh tÕ thÕ giíi vµ cã nh÷ng ¶nh 
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h­ëng trùc tiÕp tíi kinh tÕ ViÖt Nam. ViÖt Nam vµ Trung Quèc cã nhiÒu nÐt 

t­¬ng ®ång vÒ thÓ chÕ vµ kÕt cÊu kinh tÕ nªn c¸c bµi häc vµ kinh nghiÖm 

cña Trung Quèc trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO rÊt cã ý nghÜa víi 
ViÖt Nam. Tuy nhiªn, viÖc Trung Quèc trë thµnh thµnh viªn cña WTO còng 

t¹o ra ¸p lùc c¹nh tranh lín ®èi víi ViÖt Nam còng nh­ c¸c n­íc cã c¬ cÊu 

xuÊt khÈu t­¬ng ®ång, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ­u ®·i mµ Trung Quèc ®­îc h­ëng 

víi t­ c¸ch lµ thµnh viªn WTO sÏ ®em l¹i cho Trung Quèc lîi thÕ c¹nh 

tranh ®¸ng kÓ khi xuÊt khÈu sang c¸c n­íc thµnh viªn kh¸c. 

- Nh÷ng xu h­íng biÕn ®æi m«i tr­êng vµ yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng: 

Theo ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia vÒ m«i tr­êng, cho tíi n¨m 2010 møc 
®é « nhiÔm m«i tr­êng cã thÓ t¨ng lªn gÊp 10 lÇn so víi hiÖn nay nÕu kh«ng 

cã biÖn ph¸p cÊp b¸ch trªn ph¹m vi toµn cÇu ®Ó ng¨n ngõa th¶m ho¹ nµy. TÝnh 

trung b×nh trong 10 n¨m, nÕu tæng s¶n phÈm quèc néi cña c¸c n­íc Ch©u ¸ 
t¨ng lªn hai lÇn th× møc ®é « nhiÔm t¨ng lªn n¨m lÇn, kÓ c¶ ë ViÖt Nam. 

C¸c yªu cÇu vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®ang trë thµnh 
c¸c ®iÒu kho¶n cña nh÷ng cam kÕt bu«n b¸n quèc tÕ. Nh÷ng kÕ ho¹ch ph¸t 

triÓn cña c¸c n­íc Ch©u ¸ nãi chung, c¸c n­íc th­îng nguån s«ng Mª K«ng 

nãi riªng, còng sÏ t¹o ra nh÷ng t¸c ®éng m¹nh mÏ vÒ m«i tr­êng vµ ®Æt ra 
nhiÒu vÊn ®Ò trong c«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. 

Nh÷ng xu h­íng ®ã sÏ t¸c ®éng tíi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ ViÖt 
Nam trong nh÷ng n¨m tíi, t¹o nªn nh÷ng c¬ héi vµ th¸ch thøc míi. N­íc ta ®· 

vµ sÏ tiÕp tôc tham gia vµo c¸c tæ chøc kinh tÕ th­¬ng m¹i khu vùc vµ thÕ giíi. 

Qu¸ tr×nh héi nhËp t¹o ra kh¶ n¨ng më réng thÞ tr­êng, cã thªm nhiÒu ®èi t¸c 

®Ó ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ vµ t¨ng c­êng quan hÖ th­¬ng m¹i. Qu¸ tr×nh ®µm 

ph¸n ®Ó gia nhËp Tæ chøc Th­¬ng m¹i thÕ giíi (WTO) vÉn tiÕp tôc ®­îc tiÕn 
hµnh, tõ ®ã cã thÓ tËn dông ®­îc nh÷ng ­u ®·i dµnh cho c¸c n­íc ®ang ph¸t 

triÓn, më réng thÞ tr­êng, thu hót thªm vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi vµ c«ng nghÖ 

cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n­íc. 

1.2- Xu h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc vµ c¸c n­íc cã chung 
®­êng biªn giíi víi ViÖt Nam: 

- VÞ trÝ cña ViÖt Nam trong chiÕn l­îc hîp t¸c tiÓu vïng: 
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 N»m ë bê phÝa ®«ng cña phÇn lôc ®Þa tiÓu vïng (Lµo, §«ng B¾c Th¸i 
Lan, B¾c C¨mpuchia, mét phÇn l·nh thæ Mianma) liÒn kÒ víi c¸c tuyÕn 

®­êng biÓn quèc tÕ §«ng ¸ - §«ng Nam ¸ vµ tíi c¸c ch©u lôc kh¸c vµ cã 

tiÒm n¨ng ph¸t triÓn m¹ng l­íi giao th«ng ®­êng s¾t, ®­êng bé vµ ®­êng 

s«ng víi c¸c n­íc kh¸c trong tiÓu khu vùc nh­ Lµo, C¨mpuchia, Th¸i Lan, 

Mianma vµ tØnh V©n Nam cña Trung Quèc, ViÖt Nam chiÕm vÞ trÝ quan 
träng trong chiÕn l­îc hîp t¸c tiÓu vïng GMS. NhiÒu tuyÕn ®­êng phôc vô 

liªn kÕt tiÓu vïng ®· vµ ®ang ®­îc ®Çu t­ nh­ ®­êng Hµ Néi - Lµo Cai nèi 

víi V©n Nam, ®­êng quèc lé 6, 8, 9, 12, 18B nèi víi Lµo, C¨mpuchia vµ 
Th¸i Lan, ®­êng quèc lé 9 thuéc hµnh lang §«ng - T©y vµ ®­êng cao tèc nèi 

T.p Hå ChÝ Minh víi PhnomPªng vµ nèi víi ®­êng xuyªn ¸ còng ®ang ®­îc 

n©ng cÊp víi nguån vèn tµi trî cña ADB.  

 Sù hîp t¸c trong GMS cã ý nghÜa quan träng trong viÖc c¶i thiÖn c¬ së 
h¹ tÇng cho nÒn kinh tÕ, gi¶m bít kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c n­íc ASEAN-4 víi 

c¸c n­íc ASEAN-6, gãp phÇn lµm t¨ng hiÖu qu¶ cña c¸c ch­¬ng tr×nh hîp t¸c 

khu vùc kh¸c. HiÖn nay, vïng kinh tÕ däc hµnh lang §«ng - T©y, trong ®ã cã 

c¸c tØnh biªn giíi Lµo vµ ViÖt Nam lµ nh÷ng vïng t­¬ng ®èi kÐm ph¸t triÓn 

h¬n so víi c¸c vïng kh¸c trong mçi n­íc vµ møc b×nh qu©n chung cña c¸c 

n­íc trong khu vùc. Hîp t¸c trong khu«n khæ hµnh lang §«ng - T©y víi c¸c 
môc tiªu chÝnh lµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, gi¶m bít møc chªnh lÖch vÒ kinh tÕ, x· 

héi trªn c¬ së ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh cña c¶ vïng vÒ nh©n lùc, tµi nguyªn vµ 

®iÒu kiÖn thiªn nhiªn, ®Þa lý ... sÏ ®­a vïng hµnh lang §«ng - T©y trë thµnh 

khu vùc ®éng lùc liªn kÕt c¸c n­íc trong tiÓu vïng, trong ®ã ViÖt Nam ®ãng 

vai trß quan träng nh­ cöa ngâ cña c¸c n­íc trong tiÓu vïng th«ng th­¬ng víi 
c¸c n­íc vµ c¸c ch©u lôc kh¸c qua c¸c tuyÕn ®­êng cña hµnh lang §«ng - T©y 

tíi c¸c c¶ng n­íc s©u cña miÒn Trung ViÖt Nam. Trªn c¬ së më réng hîp t¸c 

giao th«ng vËn t¶i, b­u chÝnh viÔn th«ng, ph¸t triÓn nh©n lùc, c¸c n­íc trong 
khu vùc s«ng Mª K«ng cã ®iÒu kiÖn më réng hîp t¸c th­¬ng m¹i, bao gåm c¶ 

xuÊt nhËp khÈu, vËn t¶i qu¸ c¶nh vµ ph¸t triÓn bu«n b¸n ven ®­êng biªn giíi 

gi÷a c¸c n­íc. 

Bªn c¹nh viÖc ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cña c¸c ®Þa ph­¬ng däc hµnh 
lang §«ng - T©y trong khu«n khæ GMS, ViÖt Nam còng ®ang t¨ng c­êng ph¸t 

triÓn  c¸c khu vùc kinh tÕ träng ®iÓm , n©ng cÊp vµ x©y dùng c¸c ®­êng vµnh 

®ai t¹o thµnh nh÷ng m¹ng liªn kÕt víi c¸c tØnh trung du vµ miÒn nói, phôc vô 
ph¸t triÓn kinh tÕ biªn giíi. C¶i t¹o vµ më réng c¸c khu vùc tËp trung c«ng 
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nghiÖp hiÖn cã, ®ång thêi h×nh thµnh tuyÕn hµnh lang c«ng nghiÖp c¸c tuyÕn 

®­êng chÝnh g¾n víi c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm. Ph¸t triÓn tuyÕn hµnh lang 

biªn giíi trªn c¬ së ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ g¾n víi kinh tÕ cöa khÈu, n©ng cÊp 
c¸c ®­êng giao th«ng tíi vïng biªn quan träng. KÕt nèi Khu th­¬ng m¹i Lao 

B¶o vµ cöa khÈu CÇu Treo, cöa khÈu Bê Y víi c¸c trung t©m kinh tÕ, c¸c khu 

c«ng nghiÖp lín cña miÒn Trung; cöa khÈu T©y Trang, Pa H¸ng víi khu kinh 

tÕ träng ®iÓm B¾c Bé  

 - TriÓn väng ph¸t triÓn thÞ tr­êng Lµo: 

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña Lµo lµ hµng may mÆc, gç, s¶n 

phÈm gç, thuû ®iÖn, cµ phª, mét sè hµng chÕ t¹o vµ nhËp khÈu hµng tiªu dïng, 

vËt liÖu x©y dùng, thiÕt bÞ ®iÖn, nguyªn liÖu cho s¶n xuÊt hµng dÖt may vµ l¾p 

r¸p xe m¸y. Lµo xuÊt khÈu chñ yÕu sang c¸c n­íc trong khu vùc Ch©u ¸ nh­ 

Th¸i Lan, ViÖt Nam, Trung Quèc, §µi Loan vµ c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t 

triÓn nh­ Ph¸p, §øc, Anh, Italia, Mü, NhËt B¶n trong khi nhËp khÈu chñ yÕu 

tõ c¸c n­íc trong khu vùc nh­ Th¸i Lan, ViÖt Nam, Trung Quèc, Singapo vµ 

NhËt B¶n. 

XuÊt nhËp khÈu cña Lµo víi Th¸i Lan vµ Trung Quèc nãi chung còng 
nh­ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi víi c¸c n­íc nµy nãi riªng ®ãng vai trß quan 

träng trong kinh tÕ Lµo. Hµng ho¸ cña Th¸i Lan tõ l©u ®· chiÕm mét tû träng 
lín trªn thÞ tr­êng Lµo vµ tiÕp tôc cßn cã ¶nh h­ëng lín trong nh÷ng n¨m tíi. 

XuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi cña Lµo víi Trung Quèc còng ph¸t triÓn nhanh 
trong nh÷ng n¨m qua vµ víi c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ khu vùc mËu dÞch phi 

thuÕ quan, hç trî cho c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng xuÊt khÈu qua biªn giíi, 

hîp t¸c s¶n xuÊt th«ng qua viÖc sö dông nguyªn liÖu cña Lµo t¹i c¸c tØnh biªn 
giíi vµ cung cÊp cho c¸c nhµ m¸y Trung Quèc ... ®· ký gi÷a hai n­íc, hµng 

ho¸ cña Trung Quèc sÏ cã kh¶ n¨ng chi phèi thÞ tr­êng c¸c tØnh B¾c Lµo. 

Lµ mét n­íc bao bäc xung quanh bëi c¸c n­íc l¸ng giÒng, gÆp nhiÒu 
trë ng¹i trong viÖc giao l­u víi c¸c thÞ tr­êng n­íc ngoµi, Lµo ®· x¸c ®Þnh 
mét chiÕn l­îc ph¸t triÓn dùa vµo mét nÒn kinh tÕ më víi träng t©m lµ t¹o ®iÒu 

kiÖn ph¸t triÓn th­¬ng m¹i qua th«ng th­¬ng ®­êng biªn giíi víi c¸c n­íc 

l¸ng giÒng. Theo kÕ ho¹ch ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së cña Lµo, tõ nay tíi 2005, 
Lµo sÏ tËp trung x©y dùng vµ n©ng cÊp quèc lé 1 vµ c¸c tuyÕn ®­êng nh¸nh 

nèi tõ Lantui (biªn giíi Trung Quèc) tíi c¸c tØnh biªn giíi phÝa ®«ng gi¸p ViÖt 

Nam; ®­êng quèc lé 2 thuéc tuyÕn vËn t¶i hµnh lang §«ng - T©y tõ biªn giíi 
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Th¸i Lan qua Lµo tíi cöa khÈu T©y Trang nèi vµo quèc lé 6 cña ViÖt Nam; 

quèc lé 6 tõ Phoulao tíi cöa khÈu Na MÌo; quèc lé 7 trªn tuyÕn hµnh lang 

§«ng - T©y tíi cöa khÈu NËm C¾n, nèi víi quèc lé 7 cña ViÖt Nam th«ng ra 
c¶ng Cöa Lß; quèc lé 8 nèi quèc lé 13 cña Lµo víi cöa khÈu CÇu Treo cña 

ViÖt Nam; quèc lé 9, quèc lé 12 vµ 16 trªn tuyÕn hµnh lang §«ng - T©y kÐo 

dµi tõ biªn giíi Th¸i Lan xuyªn qua Lµo tíi c¶ng Vòng ¸ng cña ViÖt Nam vµ 

quèc lé 18 tõ biªn giíi gi¸p §«ng B¾c Th¸i Lan tíi tØnh Attap­ gi¸p ViÖt nam 

®Ó ®i ra c¶ng §µ N½ng. C¸c tuyÕn ®­êng nµy sÏ ®ãng vai trß quan träng trong 

giao th­¬ng gi÷a Lµo, ViÖt Nam, §«ng B¾c Th¸i Lan vµ tõ khu vùc nµy tíi 
c¸c n­íc l¸ng giÒng kh¸c. 

Theo dù b¸o cña ADB, trong 5 n¨m tíi, kinh tÕ Lµo sÏ ph¸t triÓn  æn 

®Þnh víi tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP ®¹t kho¶ng 6,0 - 6,5%/n¨m, tèc ®é t¨ng 

tr­ëng xuÊt khÈu ®¹t 8,5 - 9,5% vµ tèc ®é t¨ng tr­ëng nhËp khÈu ®¹t 10,5-
11,0%. N»m ë trung t©m khu vùc GMS, Lµo tiÕp tôc ®ãng vai trß quan träng 

trong ph¸t triÓn liªn kÕt tiÓu vïng vµ ng­îc l¹i, nh÷ng dù ¸n trong khu«n khæ 

GMS sÏ ®ãng vai trß quan träng trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu chiÕn l­îc 
vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ Lµo. C¸c lÜnh vùc hîp t¸c chñ yÕu trong nh÷ng n¨m tíi 

bao gåm: c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng vµ ®iÒu kiÖn m«i tr­êng; gi¸o dôc ®µo t¹o vµ 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; giao th«ng, n¨ng l­îng vµ th«ng tin liªn l¹c. Víi sù hç 

trî cña ADB vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ, ChÝnh phñ Lµo sÏ tËp trung ph¸t triÓn 

theo hai h­íng: thø nhÊt lµ c¶i thiÖn lÜnh vùc dÞch vô c«ng céng, khu vùc kinh 
tÕ t­ nh©n vµ hîp t¸c khu vùc vµ thø hai lµ ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ ë c¸c 

®Þa ph­¬ng nghÌo, gi¶m kho¶ng c¸ch gi÷a c¸c vïng kinh tÕ, tr­íc hÕt lµ c¸c 

tØnh biªn giíi phÝa b¾c vµ biªn giíi phÝa ®«ng, trong ®ã cã tØnh Savanakhet, 

n¬i cã trôc hµnh lang §«ng - T©y ch¹y qua, nèi Lµo víi Th¸i Lan vµ ViÖt 

Nam, nh»m t¹o ra mét khu vùc thÞ tr­êng réng lín, lµm nÒn t¶ng cho sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ cña c¸c khu vùc nµy. 

- TriÓn väng ph¸t triÓn thÞ tr­êng ASEAN: 

ThÞ tr­êng khu vùc ASEAN lµ mét trong nh÷ng khu vùc thÞ tr­êng quan 

träng nhÊt cña ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ tõ khi ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn cña 
ASEAN vµ ký tho¶ thuËn vÒ Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN (AFTA). 

ASEAN ®· ®¹t ®­îc tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao trong suèt gÇn hai thËp kû 

cuèi cña thÕ kû 20, víi tèc ®é t¨ng GDP b×nh qu©n cña ASEAN-5 ®¹t trªn 
7%/n¨m trong giai ®o¹n 1990 - 1997. Sau khi suy gi¶m trong nh÷ng n¨m 1997 
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- 1999 do ¶nh h­ëng cña cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ, nÒn kinh tÕ cña hÇu hÕt 

c¸c n­íc ASEAN ®· phôc håi vµ dù b¸o cã thÓ ®¹t trªn 6%/n¨m trong giai 

®o¹n 2000 - 2010*. 

MÆc dï n«ng nghiÖp vÉn gi÷ vai trß quan träng trong nÒn kinh tÕ cña 

hÇu hÕt c¸c n­íc ASEAN, c«ng nghiÖp ho¸ ®ang ®­îc thùc hiÖn kh¸ thµnh 
c«ng trong khu vùc víi tû lÖ s¶n phÈm chÕ biÕn trong GDP ngµy cµng t¨ng, 

chiÕm 25 - 35% GDP t¹i c¸c n­íc ASEAN - 5. 

ASEAN còng ®­îc ®¸nh gi¸ lµ khu vùc ph¸t triÓn n¨ng ®éng, víi tèc ®é 

héi nhËp vµ chØ sè më cöa cña nÒn kinh tÕ kh¸ cao vµ còng lµ khu vùc cã tèc 

®é t¨ng FDI cao so víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ thêi kú tr­íc 

khñng ho¶ng kinh tÕ khu vùc.  

Sù thµnh lËp khu vùc th­¬ng m¹i tù do ASEAN víi néi dung chñ yÕu 
lµ Ch­¬ng tr×nh thuÕ quan ­u ®·i hiÖu lùc chung (CEPT) nh»m gi¶m thuÕ 
quan ®èi víi 90% s¶n phÈm c«ng nghiÖp chÕ biÕn xuèng møc 0 - 5% vµo 

n¨m 2003 ®èi víi ASEAN-6 vµ chËm h¬n mét vµi n¨m ®èi víi c¸c n­íc 

ASEAN-4, ®· më ra nh÷ng triÓn väng ph¸t triÓn th­¬ng m¹i míi cho c¸c 
n­íc ASEAN, tr­íc hÕt lµ trong néi bé khu vùc vµ më réng ra víi c¸c khu 

vùc kh¸c cña thÕ giíi. 

  Trong khu vùc ASEAN, Singapo lµ b¹n hµng lín nhÊt cña ViÖt Nam víi 

kim ng¹ch xuÊt khÈu sang Singapo n¨m 2000 ®¹t 885,7 triÖu USD, chiÕm 
31,6% kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang c¸c n­íc ASEAN, ®øng thø 

hai lµ Philippin víi kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 477,9 triÖu USD, chiÕm 17,1%; 

Malaixia 413,5 triÖu USD, chiÕm 14,7%; Th¸i Lan 338,9 triÖu USD, chiÕm 
12,1%...  Singapo còng lµ thÞ tr­êng nhËp khÈu lín nhÊt víi kim ng¹ch nhËp 

khÈu tõ Singapo vµo ViÖt Nam trong n¨m 2000 ®¹t 2760,4 triÖu USD, chiÕm 

61,3% tæng kim ng¹ch nhËp khÈu néi khu vùc cña ViÖt Nam; thø hai lµ Th¸i 
Lan víi kim ng¹ch nhËp khÈu ®¹t 812,9 triÖu USD, chiÕm 18,1%; Malaixia 

384,9 triÖu USD, chiÕm 8,6%; In®«nªxia 348,7 triÖu USD, chiÕm 7,7%. 

C¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr­êng c¸c n­íc 

ASEAN chñ yÕu lµ c¸c s¶n phÈm n«ng s¶n vµ nguyªn liÖu, chiÕm tíi 
95,64% (n¨m 1998) vµ 70,2% (n¨m 2000), trong ®ã riªng g¹o vµ dÇu th« cã 

tû lÖ t­¬ng øng lµ 78,17% vµ 56,33%.  

                                         
* Nguån: World Bank, Global Economic Prospects, 2001. 
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C¸c mÆt hµng nhËp khÈu tõ c¸c n­íc ASEAN cña ViÖt Nam chñ yÕu lµ 
hµng t­ liÖu s¶n xuÊt. Theo sè liÖu n¨m 2000 cña Tæng côc H¶i quan, trong sè 

c¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu tõ ASEAN th× riªng x¨ng dÇu chiÕm tíi 
55,14%, tiÕp ®Õn lµ hµng m¸y mãc thiÕt bÞ chiÕm 14,58%, linh kiÖn ®iÖn tö 

&vi tÝnh chiÕm 9,22%, xe m¸y CKD & IKD chiÕm 8,33% ...  

Lé tr×nh thùc hiÖn CEPT/AFTA trong thêi gian tíi sÏ t¹o nh÷ng ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn th­¬ng m¹i khu vùc. Bªn c¹nh ®ã, sù ph¸t triÓn 

giao th«ng hµnh lang §«ng - T©y trong TiÓu vïng s«ng Mª K«ng vµ HiÖp 

®Þnh khung ASEAN vÒ vËn t¶i ®a ph­¬ng thøc, vËn t¶i liªn quèc gia sÏ ®em l¹i 

nh÷ng triÓn väng míi cho sù ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam víi 
c¸c n­íc trong khu vùc. 

Dù b¸o xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr­êng ASEAN sÏ t¨ng 
kho¶ng 16 - 17% trong giai ®o¹n 2000 - 2005 vµ kho¶ng 13 - 14% trong giai 

®o¹n 2006 - 2010, lªn tíi 15,67 tû USD vµo n¨m 2005 vµ 29,52 tû USD vµo 

n¨m 2010.  

- TriÓn väng ph¸t triÓn thÞ tr­êng Th¸i Lan: 

Th¸i Lan lµ n­íc xuÊt khÈu lín nhÊt thÕ giíi vÒ thuû h¶i s¶n vµ nhiÒu 
lo¹i n«ng s¶n chñ yÕu nh­: g¹o, cao su... Tuy nhiªn, thu nhËp tõ xuÊt khÈu ®· 

gi¶m ®i trong nh÷ng n¨m qua do ¶nh h­ëng cña khñng ho¶ng kinh tÕ vµ do 

gi¸ xuÊt khÈu gi¶m trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. 

C«ng nghiÖp chÕ t¹o chiÕm  gÇn 30% GDP víi c¸c ngµnh chñ yÕu lµ 

®iÖn tö, giµy dÐp, dÖt may, ®å ch¬i vµ thùc phÈm chÕ biÕn. Søc Ðp c¹nh tranh 

tõ c¸c n­íc cã chi phÝ s¶n xuÊt thÊp h¬n trong khu vùc nh­ In®«nªxia, Trung 

Quèc, B¨ngla®Ðt ... ®ang ¶nh h­ëng ®Õn tèc ®é t¨ng tr­ëng cña nhiÒu ngµnh 
c«ng nghiÖp chÕ t¹o Th¸i Lan. Khñng ho¶ng kinh tÕ còng ¶nh h­ëng ®Õn tèc 

®é t¨ng tr­ëng cña nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt c¬ b¶n nh­ xi m¨ng vµ c¸c lo¹i vËt 

liÖu x©y dùng kh¸c.  

Th¸i Lan xuÊt khÈu chñ yÕu lµ s¶n phÈm vµ linh kiÖn ®iÖn tö, hµng dÖt 
may, g¹o, t«m, cao su, giµy dÐp, ®¸ quý... sang c¸c thÞ tr­êng khu vùc nh­ 

Hång K«ng, §µi Loan, Singapo, Malaixia vµ Trung Quèc còng nh­ c¸c n­íc 

ph¸t triÓn nh­ Mü, NhËt b¶n, §øc, Anh, Hµ Lan. C¸c s¶n phÈm nhËp khÈu chñ 
yÕu lµ thiÕt bÞ ®iÖn, ho¸ chÊt, dÇu th«, kim lo¹i, s¾t thÐp vµ thiÕt bÞ ®o l­êng. 

Mü, NhËt B¶n, Singapo, Malaixia, Trung Quèc vµ §µi Loan lµ c¸c n­íc xuÊt 
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khÈu chñ yÕu sang thÞ tr­êng Th¸i Lan. ChÝnh phñ Th¸i Lan ®· x©y dùng kÕ 

ho¹ch 5 n¨m 2000 - 2005 nh»m ®Èy m¹nh s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu 12 s¶n phÈm 

n«ng nghiÖp chñ yÕu bao gåm g¹o, ng«, s¾n, cao su, mÝa ®­êng, cµ phª, dÇu 
cä, nh·n, døa, sÇu riªng, hoa phong lan vµ t«m só nh»m n©ng cao kh¶ n¨ng 

c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm nµy, ®¶m b¶o cho Th¸i Lan vÞ trÝ ®øng ®Çu thÕ 

giíi vÒ xuÊt khÈu n«ng s¶n. 

MÆc dï cã c¬ cÊu xuÊt khÈu t­¬ng ®èi t­¬ng ®ång, ViÖt Nam cã thÓ tËn 

dông nh÷ng lîi thÕ do thêi h¹n héi nhËp hoµn toµn theo CEPT/AFTA cña ViÖt 

Nam lµ n¨m 2006 trong khi ®Õn n¨m 2003, Th¸i Lan ®· gi¶m thuÕ 0 -5% 

kho¶ng 9000 mÆt hµng. 

Hµng ho¸ cña Th¸i Lan xuÊt khÈu sang ViÖt Nam cã thÓ ®i theo ®­êng 
sè 8, qua cöa khÈu Bungkan/Paksan - cöa khÈu Nampao/CÇu Treo. Hµng cña 

Th¸i Lan th«ng qua Lµo sang ViÖt Nam chØ ph¶i nép thuÕ qu¸ c¶nh kho¶ng 2 - 

5% gi¸ hµng, kh«ng ph¶i nép thuÕ nhËp khÈu ë Lµo. 

Th¸i Lan ®ang x©y dùng nh÷ng kÕ ho¹ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu qua 
tuyÕn ®­êng sè 8 vµ tõ NghÖ An, Hµ TÜnh sÏ vËn chuyÓn qua c¸c c¶ng Cöa Lß 

vµ Vòng ¸ng tíi Trung Quèc, §µi Loan, Hµn Quèc vµ NhËt B¶n, rót ng¾n 

®­êng vËn chuyÓn hµng ho¸ truyÒn thèng theo ®­êng sè 9, phï hîp h¬n ®èi 
víi xuÊt khÈu sang khu vùc phÝa Nam ViÖt Nam. 

C¸c tØnh §«ng b¾c Th¸i Lan cã quan hÖ gÇn gòi víi c¸c tØnh Nam Lµo. 
VÒ mÆt vÞ trÝ vµ kh«ng gian ®Þa lý, c¸c tØnh nµy lÊy thµnh phè Ubon lµm trung 

t©m vµ liªn hÖ víi P¾c xÕ lµ trung t©m c¸c tØnh Nam Lµo, ®ång thêi liªn hÖ víi 

c¸c tØnh Duyªn h¶i miÒn Trung ViÖt Nam b»ng c¸c con ®­êng ng¾n nhÊt 
th«ng qua cöa khÈu CÇu Treo, Lao B¶o, Bê Y - Ngäc Håi�§«ng b¾c Th¸i 

Lan lµ mét vïng cã tiÒm n¨ng s¶n xuÊt l­¬ng thùc vµ chÕ biÕn n«ng l©m s¶n 
lín cña Th¸i Lan, cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn giao l­u bu«n b¸n víi ViÖt Nam mét 

sè mÆt hµng n«ng s¶n nh­ cao su, cµ phª vµ c¸c s¶n phÈm chÕ t¹o. 

Hµng qu¸ c¶nh cña Lµo vµ cña c¸c tØnh §«ng B¾c Th¸i Lan qua c¸c 

c¶ng biÓn miÒn Trung ViÖt Nam ®i ®Õn c¸c n­íc §«ng B¾c ¸ sÏ gi¶m ®­îc 

1200 h¶i lý ®­êng biÓn so víi tõ B¨ng Cèc. Dù b¸o luång hµng vËn t¶i tõ Th¸i 
Lan qua ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 sÏ ®¹t 370 ngµn tÊn vµ tõ ViÖt Nam ®Õn 

Th¸i Lan sÏ ®¹t 225 ngµn tÊn. 
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Ngoµi khèi GMS, Th¸i Lan cßn lµ thµnh viªn cña �tam gi¸c ph¸t triÓn� 
In®«nªxia-Malaixia - Th¸i Lan, thµnh viªn cña Tho¶ thuËn vÒ hîp t¸c kinh tÕ 

gi÷a c¸c n­íc VÞnh Bengan vµ ký kÕt víi Lµo, Mianma, ¢n §é vÒ hîp t¸c 
ph¸t triÓn gi÷a c¸c n­íc thuéc l­u vùc c¸c s«ng Mª K«ng, s«ng H»ng còng 

nh­ chiÕm vÞ trÝ quan träng trong tuyÕn hµnh lang B¾c Nam qua c¸c tØnh phÝa 

nam Trung Quèc-Lµo-Th¸i Lan-C¨mpuchia. Quan hÖ th­¬ng m¹i víi Th¸i 

Lan sÏ t¹o ®iÒu kiÖn më réng quan hÖ th­¬ng m¹i víi c¸c n­íc trong khu vùc. 

- TriÓn väng ph¸t triÓn thÞ tr­êng Campuchia: 

Bé N«ng nghiÖp - L©m nghiÖp vµ Ng­ nghiÖp Campuchia ®· ®Ò ra kÕ 

ho¹ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong giai ®o¹n 5 n¨m lÇn thø hai (2001- 2005) 

nh»m b¶o ®¶m an ninh l­¬ng thùc quèc gia vµ t¨ng c­êng xuÊt khÈu g¹o. 

N¨m 2000, s¶n l­îng g¹o cña Campuchia ®¹t 4,04 triÖu tÊn so víi 3,5 

triÖu tÊn n¨m 1998, trong ®ã cã thÓ dµnh 500.000 tÊn cho xuÊt khÈu. Môc tiªu 
ph¸t triÓn ®Õn n¨m 2005 lµ më réng diÖn tÝch trång lóa tõ 2,17 triÖu ha lªn 2,5 

triÖu ha, ®­a s¶n l­îng t¨ng tõ 4,04 triÖu tÊn lªn 4,8 triÖu tÊn, ®¶m b¶o l­¬ng 
thùc cho 14,798 triÖu d©n vµ 500.000 - 600.000 tÊn cho xuÊt khÈu. KÕ ho¹ch 

nµy còng bao gåm viÖc t¨ng c­êng qu¶n lý ngµnh ng­ nghiÖp; b¶o vÖ, duy tr× 

c¸c nguån c¸ ®Ó t¨ng s¶n l­îng c¸ lªn 100.000 tÊn vµo n¨m 2005, trong ®ã 
xuÊt khÈu 60.000 tÊn. Theo ADB, tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña Campuchia 

cã thÓ ®¹t kho¶ng 6%/n¨m trong 5 n¨m tíi, thu nhËp b×nh qu©n cña d©n c­ cã 

thÓ t¨ng lªn tíi 320 USD/ng­êi vµo n¨m 2005 so víi 271 USD/ng­êi cña n¨m 
2000, c¶i thiÖn ®¸ng kÓ søc mua trªn thÞ tr­êng nµy. 

Campuchia còng khuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo 
ngµnh c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, ch¨n nu«i vµ nu«i c¸ còng nh­ ®Èy m¹nh 

viÖc t­ nh©n ho¸ ®ån ®iÒn cao su vµ ph¸t triÓn m« h×nh trång cao su theo kiÓu 

gia ®×nh. Tæng s¶n phÈm n«ng nghiÖp chiÕm 37,1% GDP, c«ng nghiÖp chiÕm 

23,7% trong khi dÞch vô chiÕm 39,2%GDP n¨m 2000 cña Campuchia. 

Campuchia chñ yÕu xuÊt khÈu cao su, gç c¸c lo¹i, hµng dÖt may vµ mét 

sè lo¹i n«ng s¶n, thuû, h¶i s¶n vµ nhËp khÈu chñ yÕu lµ hµng tiªu dïng (thuèc 
l¸, xe m¸y, hµng ®iÖn tö...) dÇu löa, xi m¨ng, s¾t thÐp vµ c¸c lo¹i vËt liÖu x©y 

dùng kh¸c. C¸c thÞ tr­êng xuÊt khÈu chñ yÕu cña Campuchia lµ c¸c n­íc 

trong khu vùc nh­ Singapo, Th¸i Lan, ViÖt Nam, Trung Quèc, Hång K«ng, 

Malaixia vµ mét sè n­íc ph¸t triÓn nh­ Mü, NhËt, §øc, Anh vµ Ph¸p. C¸c 

n­íc trong khu vùc ASEAN còng lµ c¸c thÞ tr­êng nhËp khÈu chñ yÕu cña 
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Campuchia bªn c¹nh c¸c n­íc ph¸t triÓn nh­ NhËt, Mü, Ph¸p, §øc vµ 

Australia. 

Campuchia nhËp khÈu tõ ViÖt Nam phÇn lín lµ x¨ng dÇu, rau qu¶, ph©n 

bãn, s¾t thÐp, mét sè mÆt hµng tiªu dïng vµ xuÊt khÈu sang ViÖt Nam gç, cao 
su, thuèc l¸, thuû h¶i s¶n, ®iÖn, thiÕt bÞ ®iÖn. 

MÆc dï cßn gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n do ph¶i c¹nh tranh víi hµng ho¸ cña 
c¸c n­íc ®· th©m nhËp thÞ tr­êng Campuchia sím h¬n nh­: Th¸i Lan, Trung 

Quèc, Singapo ... quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi Campuchia còng cã 

nhiÒu thuËn lîi nhê nh÷ng ®iÓm t­¬ng ®ång vÒ truyÒn thèng, phong tôc, tËp 

qu¸n, lèi sèng cña nh©n d©n hai n­íc, ®Æc biÖt lµ sù giao l­u l©u ®êi cña nh©n 

d©n hai n­íc t¹i c¸c vïng biªn giíi. Hµng ho¸ ViÖt Nam xuÊt khÈu sang 
Campuchia còng cã nhiÒu c¬ héi ®Ó ®i tiÕp ®Õn c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc 

nh­ Th¸i Lan vµ Mianma. 

- TriÓn väng ph¸t triÓn thÞ tr­êng Trung Quèc: 

N»m gi¸p biªn giíi phÝa b¾c, Trung Quèc lµ thÞ tr­êng xuÊt nhËp khÈu 
vµ t¸i xuÊt quan träng, cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp tíi ph¸t triÓn th­¬ng m¹i qua 

biªn giíi ViÖt Nam. XuÊt khÈu sang Trung Quèc qua ®­êng biªn giíi T©y - 
T©y Nam cña ViÖt Nam chiÕm mét vÞ trÝ quan träng trong chiÕn l­îc xuÊt 

khÈu cña c¸c n­íc §«ng Nam ¸ nh­ Th¸i Lan vµ Campuchia, xu h­íng nµy 

sÏ ph¸t triÓn h¬n cïng víi viÖc x©y dùng c¸c dù ¸n ph¸t triÓn giao th«ng vËn 
t¶i cña c¸c n­íc TiÓu vïng s«ng Mª K«ng. TuyÕn hµnh lang B¾c Nam nèi c¸c 

tØnh phÝa nam Trung Quèc qua Lµo tíi Th¸i Lan, C¨mpuchia víi biªn giíi 

phÝa t©y ViÖt Nam sÏ ®ãng vai trß quan träng trong hîp t¸c th­¬ng m¹i tiÓu 

vïng GMS trong nh÷ng n¨m tíi. 

Víi diÖn tÝch 9.561.000 km2 vµ d©n sè trªn 1,3 tû d©n, Trung Quèc lµ 

mét thÞ tr­êng rÊt réng lín. XuÊt khÈu cña Trung Quèc cã søc c¹nh tranh cao 

vÒ gi¸ c¶ vµ tÝnh ®a d¹ng cña s¶n phÈm. Trung Quèc xuÊt khÈu chñ yÕu lµ 
l­¬ng thùc, thùc phÈm, ho¸ chÊt, hµng dÖt may, giµy da, mét sè kim lo¹i chñ 

yÕu, m¸y mãc thiÕt bÞ vµ c¸c hµng tiªu dïng kh¸c. C¸c mÆt hµng nhËp khÈu 

chñ yÕu lµ nhiªn liÖu, ho¸ chÊt, nhùa, da nguyªn liÖu, gç, giÊy, nguyªn phô 
liÖu dÖt may, c¸c kim lo¹i c¬ b¶n vµ m¸y mãc thiÕt bÞ. ViÖc Trung Quèc trë 

thµnh thµnh viªn cña WTO sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho Trung Quèc nh÷ng c¬ héi lín 

®Ó ph¸t triÓn xuÊt khÈu, ®ång thêi t¹o ra søc Ðp c¹nh tranh ®¸ng kÓ ®èi víi c¸c 
n­íc trong khu vùc. 
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XuÊt khÈu cña Trung Quèc sang ViÖt Nam n¨m 1995 ®· t¨ng 71,67 
lÇn so víi n¨m 1990, tõ 4.600 ngµn USD n¨m 1990 lªn 329.688 ngµn USD 

n¨m 1995 vµ ®¹t 1.423.169 ngµn USD vµo n¨m 2000, t¨ng 4,31 lÇn so víi 
n¨m 1995. NhËp khÈu cña Trung Quèc tõ ViÖt Nam n¨m 1995 ®· t¨ng 46,49 

lÇn so víi n¨m 1990, tõ 7.784 ngµn USD n¨m 1990 lªn 361.874 ngµn USD 

n¨m vµ ®¹t 1.534.039 ngµn USD n¨m 2000, t¨ng 4,24 lÇn so víi n¨m 1995. 

Trung Quèc xuÊt khÈu sang ViÖt Nam chñ yÕu lµ m¸y mãc thiÕt bÞ, nguyªn 

phô liÖu dÖt may da, ph©n bãn, s¾t thÐp, x¨ng dÇu, xe m¸y, linh kiÖn ®iÖn tö 
vµ nhËp khÈu tõ ViÖt Nam cao su, dÇu th«, h¶i s¶n, h¹t ®iÒu, h¹t tiªu, hoa 

qu¶, than ®¸... 

ViÖc ký kÕt HiÖp ­íc biªn giíi vµ tho¶ thuËn thanh to¸n biªn mËu gi÷a 
hai n­íc còng nh­ c¸c tho¶ thuËn ®· ®¹t ®­îc gi÷a hai bªn vÒ vËn t¶i liªn 

quèc gia ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i song ph­¬ng. Dù 

b¸o trong giai ®o¹n 2001- 2005, kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang 

Trung Quèc sÏ ®¹t tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 15 - 17%/n¨m vµ trong giai ®o¹n 
2006 - 2010 ®¹t 13 - 14%/n¨m, ®­a kim ng¹ch xuÊt khÈu sang Trung Quèc 

lªn 3,1 - 3,3 tû USD n¨m 2005 vµ 5,8 - 6,4 tû USD vµo n¨m 2010. 

   2- Dù b¸o xu h­íng ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ 

qua biªn giíi ViÖt Nam - Lµo ®Õn n¨m 2005 

Trong nh÷ng n¨m qua, ViÖt Nam ®· trë thµnh mét trong nh÷ng n­íc 
b¹n hµng chñ yÕu cña Lµo vµ cã nhiÒu kh¶ n¨ng ph¸t triÓn víi Lµo trong 

nh÷ng n¨m tíi, ®Æc biÖt lµ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi trªn c¬ së ph¸t triÓn 

tuyÕn hµnh lang §«ng - T©y vµ c¸c ch­¬ng tr×nh hîp t¸c ph¸t triÓn toµn diÖn 
vÒ kinh tÕ x· héi gi÷a c¸c tØnh kÕt nghÜa ë hai bªn ®­êng biªn. 

§èi víi ViÖt Nam, Lµo chØ chiÕm mét tû träng nhá trong tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu nh­ng ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i víi Lµo 

®­îc coi lµ mét nhiÖm vô quan träng trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi 

ngo¹i cña ViÖt Nam. Víi  lîi thÕ lµ hÖ thèng c¶ng biÓn vµ hÖ thèng ®­êng 

xuyªn ¸, ViÖt Nam cã thÓ  ph¸t triÓn m¹nh h×nh thøc t¹m nhËp t¸i xuÊt, 

chuyÓn khÈu, qu¸ c¶nh ®Ó t¨ng kim ng¹ch vµ n©ng cao hiÖu qu¶ xuÊt nhËp 
khÈu.  

Theo Quy ho¹ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i Lµo, tíi n¨m 2005, tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña Lµo sÏ ®¹t kho¶ng 2.008 triÖu USD, trong ®ã xuÊt 
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khÈu ®¹t 957 triÖu USD vµ nhËp khÈu ®¹t 1.081 triÖu USD. C¸c mÆt hµng xuÊt 

khÈu chñ yÕu cña Lµo lµ ®iÖn n¨ng (18-20 triÖu USD), gç vµ s¶n phÈm gç (28-

29 triÖu), kho¸ng s¶n (312-33 triÖu), cµ phª (23-24 triÖu), hµng thñ c«ng mü 
nghÖ (26-28 triÖu ), g¹o (450 ngµn tÊn)... C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu lµ 

ph­¬ng tiÖn vËn t¶i (120-130 triÖu USD), nhiªn liÖu (75-77 triÖu), s¾t thÐp 

(59-60 triÖu), xi m¨ng (11-12 triÖu), hµng tiªu dïng (20-22 triÖu), c«ng nghÖ 

thiÕt bÞ (52-55 triÖu USD)... Bªn c¹nh hµng ho¸ s¶n xuÊt t¹i Lµo, ho¹t ®éng 

th­¬ng m¹i hµng ho¸ t¹i khu vùc biªn giíi ViÖt Nam - Lµo cßn thu hót mét 
l­îng hµng ®¸ng kÓ tõ vïng §«ng B¾c Th¸i Lan víi c¸c mÆt hµng chñ yÕu nh­ 

g¹o, cao su, xe m¸y vµ c¸c mÆt hµng tiªu dïng kh¸c còng nh­ c¸c mÆt hµng 

cña ViÖt Nam ®· cã vÞ trÝ trªn thÞ tr­êng §«ng B¾c Th¸i Lan nh­ hµng tiªu 

dïng, n«ng l©m s¶n, d­îc phÈm vµ hµng thñ c«ng mü nghÖ.  

Bªn c¹nh c¸c cöa khÈu CÇu Treo (Hµ TÜnh), cöa khÈu Lao B¶o (Qu¶ng 

TrÞ) vµ cöa khÈu Ngäc Håi (Kon Tum), xuÊt nhËp khÈu qua cöa khÈu T©y 

Trang, cöa khÈu Pa H¸ng vµ cöa khÈu Cha Lo sÏ cã triÓn väng t¨ng nhanh h¬n 

so víi nh÷ng n¨m tr­íc sau khi ®­îc phÐp ¸p dông Quy chÕ ­u ®·i ®èi víi 

khu kinh tÕ cöa khÈu. XuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch còng cã triÓn väng t¨ng  nhê 

ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng vïng biªn giíi vµ c¸c chÝnh s¸ch thuËn lîi ho¸ viÖc di 

chuyÓn ng­êi vµ hµng ho¸ còng nh­ trao ®æi, giao l­u bu«n b¸n cña d©n c­ 

khu vùc biªn giíi.  

Tuy nhiªn, so víi nh÷ng n¨m tr­íc, mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 

khã cã thÓ cã nh÷ng ®ét biÕn lín, chñ yÕu vÉn lµ xuÊt khÈu hµng n«ng l©m 

thñy s¶n, giÇy da, may mÆc vµ mét sè vËt t­, nguyªn liÖu, thiÕt bÞ, m¸y mãc 

phôc vô cho s¶n xuÊt cña CHDCND Lµo vµ mét sè mÆt hµng tiªu dïng, hµng 

n«ng l©m s¶n xuÊt khÈu qua Lµo tíi c¸c tØnh §«ng B¾c Th¸i Lan.  

MÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu tõ Lµo lµ c¸c mÆt hµng tiªu dïng ®­îc s¶n 

xuÊt tõ Th¸i Lan nh­ xe m¸y, ®å ®iÖn d©n dông, thùc phÈm chÕ biÕn; c¸c n«ng 

l©m s¶n cña Lµo nh­ c¸c lo¹i gç, song, m©y, sa nh©n ... vµ mét sè mÆt hµng 

qu¸ c¶nh qua ViÖt Nam ®Ó xuÊt khÈu sang c¸c n­íc kh¸c nh­ cao su, cµ phª... 

§Ó më réng c¬ cÊu hµng xuÊt nhËp khÈu, hai n­íc ®· ký c¸c cam kÕt t¹o 

thuËn lîi cho ®Çu t­ cña c¸c doanh nghiÖp liªn doanh t¹i n­íc b¹n. V× vËy, 

hµng s¶n xuÊt t¹i c¸c liªn doanh cña ViÖt Nam t¹i Lµo cã thÓ bæ sung cho 

nguån hµng nhËp khÈu tõ Lµo trong nh÷ng n¨m tíi. 
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- Chñ thÓ tham gia ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu: 

 Theo tinh thÇn cña NghÞ ®Þnh 57/1998/N§ - CP, tÊt c¶ c¸c doanh 

nghiÖp, c¸c c¸ nh©n cã ®¨ng ký kinh doanh thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Òu 

®­îc phÐp tham gia bu«n b¸n qua biªn giíi.  Tuy nhiªn, do ®Æc ®iÓm thÞ 

tr­êng vµ tËp qu¸n bu«n b¸n t¹i thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi ViÖt Nam -Lµo, 

c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n tiÕn hµnh kinh doanh xuÊt nhËp khÈu nãi chung vµ 

xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi nãi riªng cã nhiÒu thuËn lîi h¬n doanh nghiÖp 

Nhµ n­íc. Thùc tÕ ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu t¹i thÞ tr­êng nµy 

trong nh÷ng n¨m qua cho thÊy doanh nghiÖp Nhµ n­íc gÆp nhiÒu khã kh¨n 

trong kinh doanh mét sè mÆt hµng, ngay c¶ nh÷ng mÆt hµng thuéc danh môc 

khuyÕn khÝch xu©t khÈu nh­ hµng n«ng s¶n, dÖt may, t¬ t»m...v× viÖc thanh 

to¸n hÇu nh­ kh«ng  thùc hiÖn qua ng©n hµng nªn rñi ro lín, c¸c doanh nghiÖp 

Nhµ n­íc kh«ng thÝch hîp víi c¬ chÕ nµy.  V× vËy, trong nh÷ng n¨m tíi, c¸c 

doanh nghiÖp t­ nh©n sÏ ®ãng vai trß quan träng trong ph¸t triÓn xuÊt nhËp 

khÈu trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi ViÖt Nam - Lµo. 

ii- méT Sè §ÞNH H¦íng lín vÒ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i  hµng 

ho¸ qua biªn giíi viÖt nam - lµo 

   1- §Þnh h­íng ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi ViÖt Nam - Lµo thêi 

kú ®Õn n¨m 2005 

          1.1. Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi  t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ 

vµ n©ng cao møc sèng d©n c­ c¸c tØnh biªn giíi 

         Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i t¹i c¸c tØnh biªn giíi t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn 

s¶n xuÊt, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ 

n©ng cao thu nhËp cña d©n c­. Bu«n b¸n qua ®­êng biªn chñ yÕu lµ c¸c mÆt 

hµng n«ng l©m s¶n s¶n xuÊt t¹i ®Þa ph­¬ng vµ c¸c c«ng cô s¶n xuÊt phôc vô 

cho nhu cÇu s¶n xuÊt t¹i chç. Do sè l­îng vµ chÊt l­îng kh¸ h¹n chÕ, 

nh÷ng mÆt hµng nµy khã cã thÓ t¹o thµnh nguån hµng xuÊt khÈu sang c¸c 

n­íc kh¸c, chñ yÕu lµ tiªu thô t¹i chç. ViÖc tiªu thô nh÷ng mÆt hµng nµy 

qua cöa khÈu ®· t¹o ®iÒu kiÖn më réng thÞ tr­êng tiªu thô, kÝch thÝch s¶n 

xuÊt ph¸t triÓn.  

 1.2. Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi t¹o ®iÒu kiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu 

kinh tÕ c¸c tØnh biªn giíi  
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 Th­¬ng m¹i biªn giíi  t¹o thªm nguån cung øng c¸c mÆt hµng n«ng l©m 

s¶n, hµng c«ng nghiÖp ch­a s¶n xuÊt t¹i chç, ®Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn 

th­¬ng m¹i, t¨ng tû träng GDP th­¬ng m¹i trong tæng GDP cña c¸c tØnh biªn 

giíi. §ång thêi, sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i khuyÕn khÝch ph¸t triÓn x©y dùng 

kÕt cÊu h¹ tÇng vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn gia c«ng hµng 

xuÊt khÈu, tr­íc hÕt lµ ë c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu. Th«ng qua ®ã, ph¸t triÓn 

th­¬ng m¹i ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ c¸c tØnh biªn giíi 

theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i ho¸. 

  1.3. Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi t¹o ®iÒu kiÖn giao l­u kinh tÕ víi 

c¸c khu vùc kh¸c 

Hµng ho¸ xuÊt khÈu qua biªn giíi kh«ng ph¶i chØ cã hµng s¶n xuÊt t¹i 

c¸c tØnh biªn giíi mµ cßn lµ hµng ho¸ ®­îc s¶n xuÊt t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c 

trong c¶ n­íc. Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i c¸c tØnh biªn giíi t¹o ®iÒu kiÖn ®­a c¸c 

tØnh biªn giíi trë thµnh thÞ tr­êng trung chuyÓn hµng ho¸ tõ c¸c trung t©m 

kinh tÕ cña c¶ n­íc xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng Lµo vµ hµng ho¸ nhËp khÈu tõ 

Lµo tíi c¸c thÞ tr­êng néi ®Þa. 

1.4. Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi t¹o ®iÒu kiÖn më réng  thÞ tr­êng 

cho hµng ho¸ cña ViÖt Nam 

Sù ph¸t triÓn tuyÕn hµnh lang biªn giíi trªn c¬ së ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ 

g¾n víi kinh tÕ cöa khÈu, n©ng cÊp c¸c ®­êng giao th«ng tíi vïng biªn giíi, 

h×nh thµnh tuyÕn hµnh lang c«ng nghiÖp, c¸c tuyÕn ®­êng chÝnh g¾n víi c¸c 

vïng kinh tÕ träng ®iÓm nh­ c¸c tuyÕn kÕt nèi Khu th­¬ng m¹i Lao B¶o vµ 

cöa khÈu CÇu Treo, cöa khÈu Bê Y víi c¸c trung t©m kinh tÕ, c¸c khu c«ng 

nghiÖp lín cña miÒn Trung; cöa khÈu T©y Trang, Pa H¸ng víi khu kinh tÕ 

träng ®iÓm B¾c Bé ... t¹o ®iÒu kiÖn xuÊt khÈu hµng ho¸ cña c¸c khu vùc kinh 

tÕ träng ®iÓm qua ®­êng biªn giíi sang Lµo vµ tíi c¸c n­íc trong khu vùc. 

1.5. Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi thóc ®Èy giao l­u kinh tÕ, t¹o c¬ 

së cho sù hîp t¸c toµn diÖn vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng 

biªn giíi hai n­íc 

Sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao møc sèng d©n c­, ®ång 

thêi còng t¹o ra tiÒn ®Ò ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò x· héi, gi¶m nghÌo ®ãi, n©ng 

cao nhËn thøc cña d©n c­ c¸c tØnh biªn giíi. §ång thêi, th­¬ng m¹i  ph¶i ®­îc 
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ph¸t triÓn theo h­íng ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng, b¶o vÖ m«i 

tr­êng vµ an ninh x· héi cña c¸c tØnh biªn giíi. 

Th«ng qua viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho trao ®æi bu«n b¸n hµng ho¸ 

nh­ ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh chÝnh cho ng­êi vµ hµng ho¸ qua l¹i biªn giíi, 

gi¶m lÖ phÝ qua biªn giíi ... quan hÖ gi÷a d©n c­ c¸c tØnh ë hai bªn ®­êng biªn 

còng cã ®iÒu kiÖn ®Ó t¨ng c­êng tiÕp xóc, giao l­u, cñng cè quan hÖ h÷u nghÞ 

vèn cã gi÷a hai n­íc. 

 1.6. Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi víi sù tham gia cña c¸c thµnh 

phÇn kinh tÕ trªn c¬ së ph¸t huy tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ cña c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ tham gia thÞ tr­êng 

 Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i c¸c tØnh biªn giíi kh«ng thÓ chØ dùa vµo c¸c 

doanh nghiÖp Nhµ n­íc mµ ph¶i thu hót ®­îc sù tham gia cña c¸c thµnh phÇn 

kinh tÕ kh¸c trªn c¬ së ph¸t huy tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh cña mçi thµnh phÇn 

kinh tÕ, trong ®ã doanh nghiÖp quèc doanh cã nhiÖm vô t¹o nguån hµng vµ thÞ 

tr­êng xuÊt khÈu, thu mua c¸c s¶n phÈm ®­îc s¶n xuÊt trªn ®Þa bµn cho xuÊt 

khÈu vµ tæ chøc nhËp khÈu, cung øng c¸c nguyªn liÖu, vËt t­ quan träng cho 

s¶n xuÊt còng nh­ cung øng c¸c mÆt hµng chÝnh s¸ch cho ®ång bµo d©n téc ë 

c¸c vïng s©u, vïng xa; c¸c doanh nghiÖp thuéc hÖ thèng hîp t¸c x· lµm ®¹i lý 

cung øng vËt t­ ®Çu vµo cho s¶n xuÊt vµ hµng tiªu dïng cho d©n c­, ®ång thêi 

mua n«ng l©m s¶n ®­îc s¶n xuÊt trong d©n ®Ó chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu; c¸c 

doanh nghiÖp t­ nh©n t¹o thµnh mét m¹ng l­íi th­¬ng m¹i réng kh¾p trªn ®Þa 

bµn víi lîi thÕ lµ tæ chøc gän nhÑ vµ nh¹y bÐn trong kinh doanh. §Ó ph¸t triÓn 

th­¬ng m¹i c¸c tØnh biªn giíi còng kh«ng thÓ thiÕu viÖc thu hót ®­îc ®Çu t­ 

cña n­íc b¹n vµ c¸c n­íc kh¸c vµo c¸c c¬ së s¶n xuÊt chÕ biÕn vµ kinh doanh 

xuÊt nhËp khÈu.    

2. §Þnh h­íng ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi 

ViÖt Nam - Lµo thêi kú ®Õn 2005 

2.1. Ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi víi Lµo trªn 

c¬ së phï hîp víi xu thÕ  toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp khu vùc, víi chñ tr­¬ng 

më réng quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta, phï hîp víi sù 

ph¸t triÓn hîp t¸c ®a ph­¬ng trong GMS, AFTA vµ c¸c ®Þnh chÕ kinh tÕ 

khu vùc kh¸c. 
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Ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam víi Lµo nãi chung vµ 

bu«n b¸n qua ®­êng biªn giíi nãi riªng lµ h­íng ®i phï hîp víi xu thÕ toµn 

cÇu ho¸ vµ héi nhËp khu vùc. Bªn c¹nh mèi quan hÖ truyÒn thèng, ViÖt Nam 

vµ Lµo cßn lµ c¸c thµnh viªn cña c¸c tæ chøc kinh tÕ khu vùc ASEAN vµ TiÓu 

khu vùc GMS víi nh÷ng cam kÕt chung vÒ thuËn lîi ho¸ th­¬ng m¹i. V× vËy, 

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai n­íc kh«ng chØ dõng ë quan hÖ th­¬ng m¹i 

song ph­¬ng mµ cßn ph¶i thÝch øng víi c¸c yªu cÇu cña ph¸t triÓn hîp t¸c ®a 

ph­¬ng.  

XuÊt khÈu sang c¸c n­íc ASEAN hiÖn nay cßn qua ®­êng biÓn vµ 

®­êng hµng kh«ng lµ chñ yÕu. VÒ l©u dµi, khi h×nh thµnh m¹ng l­íi ®­êng s¾t 

vµ ®­êng bé xuyªn ¸ khèi l­îng hµng hãa vËn chuyÓn b»ng ®­êng bé vµ 

®­êng s¾t t¨ng lªn, trong ®ã mét phÇn rÊt lín sÏ ®i sang Lµo qua c¸c cöa khÈu 

biªn giíi phÝa T©y tíi c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc. 

2.2. XuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi ph¶i lµ mét bé phËn cña 

chiÕn l­îc xuÊt nhËp khÈu quèc gia trªn c¬ së tu©n thñ chÝnh s¸ch chung 

cña c¶ n­íc, cã tÝnh tíÝ ®Æc thï cña thÞ tr­êng biªn giíi vµ ®Æc thï chÝnh 

s¸ch th­¬ng m¹i biªn giíi cña n­íc l¸ng giÒng.  

ChiÕn l­îc ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi cÇn ph¶i 

®­îc coi lµ mét bé phËn cña chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i cña c¶ 

n­íc. §ång thêi ho¹t ®éng bu«n b¸n qua biªn giíi ph¶i ®­îc ph¸t triÓn trªn c¬ 

së khai th¸c tèi ®a c¸c chÝnh s¸ch tÝch cùc trong më cöa nÒn kinh tÕ cña ChÝnh 

phñ Lµo vµ c¸c n­íc trong khu vùc, trªn c¬ së x©y dùng c¸c quy ®Þnh ­u ®·i 

song ph­¬ng gi÷a hai n­íc. Tuy nhiªn trong ph¹m vi nhÊt ®Þnh, bªn c¹nh c¬ 

së lîi Ých vÉn duy tr× c¸c chÝnh s¸ch hç trî, gióp ®ì n­íc b¹n trªn ph¹m vi 

quèc gia còng nh­ c¸c tØnh kÕt nghÜa trªn c¬ së quan hÖ hîp t¸c truyÒn thèng 

gi÷a hai n­íc. 

2.3. Ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn c¬ së 

th«ng lÖ quèc tÕ, cã tÝnh tíi c¸c ®Æc thï trong ph­¬ng thøc bu«n b¸n, trao 

®æi truyÒn thèng gi÷a biªn giíi hai n­íc. 

XuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi mang nh÷ng nÐt riªng biÖt, ®Æc 

tr­ng bëi tÝnh chÊt hµng ho¸ trao ®æi, ph­¬ng thøc vËn chuyÓn vµ ®Þa lý khu 

vùc biªn giíi, cÇn ®­îc tÝnh tíi trong thùc tÕ ho¹t ®éng kinh doanh. Tuy 

nhiªn, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi còng nh­ ho¹t ®éng xuÊt nhËp 
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khÈu nãi chung ph¶i ®­îc tiÕn hµnh theo c¸c th«ng lÖ mua b¸n quèc tÕ vÒ 

ph­¬ng thøc thanh to¸n, thñ tôc kiÓm tra hµng ho¸ xuÊt khÈu, ph­¬ng thøc 

giao hµng vµ vËn chuyÓn hµng ho¸ ... 

2.4. Ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn c¬ së 

ph¸t huy lîi thÕ cña c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi gi÷a hai n­íc, khai th¸c tèi 

®a tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh cña mçi ®Þa ph­¬ng ®Ó ph¸t triÓn c¸c mÆt hµng 

xuÊt nhËp khÈu ®em l¹i hiÖu qu¶ cao, t¹o ®ßn bÈy cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ 

cña c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi.  

XuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi ph¶i trë thµnh ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ 

cña c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi còng nh­ lµm tiÒn ®Ò cho sù ph¸t triÓn xuÊt nhËp 

khÈu gi÷a hai n­íc vµ víi c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc vµ thÕ giíi. §èi víi 

Lµo, xuÊt khÈu qua biªn giíi ViÖt Nam vµ ®­a hµng tíi c¸c c¶ng miÒn Trung 

ViÖt Nam lµ con ®­êng ng¾n nhÊt ®Ó xuÊt khÈu tíi c¸c n­íc kh¸c b»ng ®­êng 

biÓn. Víi ViÖt Nam, xuÊt khÈu qua biªn giíi Lµo còng lµ con ®­êng thuËn 

tiÖn ®Ó ®­a hµng ho¸ tíi c¸c n­íc GMS  vµ ASEAN. 

ChÝnh phñ Lµo ®· x¸c ®Þnh Lµo sÏ lµ thÞ tr­êng trung chuyÓn hµng ho¸ 

cña tiÓu vïng. XuÊt khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam qua biªn giíi ViÖt Nam- 

Lµo còng cÇn ph¸t huy ­u thÕ cña Lµo nh­ mét thÞ tr­êng trung chuyÓn. Hµng 

ho¸ cña ViÖt Nam qua Lµo tíi c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc nh­ Th¸i Lan, 

Mianma�tr­íc hÕt lµ thÞ tr­êng §«ng b¾c Th¸i Lan. 

2.5. Ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn c¬ së mèi 

liªn kÕt chÆt chÏ víi c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm bªn trong, ®­a c¸c ®Þa 

ph­¬ng cã c¸c cöa khÈu chñ yÕu trë thµnh c¸c vïng kinh tÕ mòi nhän 

trong chiÕn l­îc hîp t¸c vµ héi nhËp khu vùc. 

XuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi lµm t¨ng nguån hµng ra, vµo c¸c tØnh biªn 

giíi, bæ sung cho nguån hµng s¶n xuÊt trong tØnh, t¹o nguån cung øng hµng 

ho¸ ®Ó më réng giao l­u víi c¸c tØnh, c¸c khu vùc kinh tÕ kh¸c trong c¶ n­íc. 

Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu còng thu hót nguån hµng tõ c¸c tØnh l©n cËn vµ c¸c 

trung t©m kinh tÕ trong n­íc, më réng thÞ tr­êng tiªu thô vµ thóc ®Èy s¶n xuÊt 

hµng ho¸ t¹i c¸c khu vùc nµy, t¹o ®éng lùc cho s¶n xuÊt vµ l­u th«ng hµng ho¸ 

ph¸t triÓn. 
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 III- MéT Sè GI¶I PH¸p NH»M THóC §ÈY HO¹T §éng th­¬ng 

m¹i  hµng ho¸ qua biªn giíi ViÖt Nam - lµo ®Õn n¨m 2005 

  1- C¸c gi¶i ph¸p ë tÇm vÜ m« 

   1.1- T¨ng c­êng hîp t¸c khu vùc 

            - Nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn giao l­u bu«n b¸n gi÷a 

c¸c n­íc trong khu vùc, cÇn ®Èy nhanh viÖc thùc hiÖn c¸c tho¶ thuËn ®· ký kÕt 

vÒ �t¹o thuËn lîi cho ng­êi vµ hµng ho¸ qua biªn giíi�. Tuy tho¶ thuËn nµy ®· 

®­îc ký kÕt gi÷a ViÖt Nam, Lµo, Th¸i Lan tõ th¸ng 11/1999 vµ ký víi 

C¨mpuchia vµo th¸ng 11/2001 nh­ng viÖc triÓn khai c¸c ®iÒu kho¶n cña tho¶ 

thuËn nµy trªn thùc tÕ vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp, cÇn tiÕp tôc hµi ho¸ ho¸ c¸c quy 

®Þnh, thñ tôc kiÓm tra, kiÓm so¸t ng­êi vµ hµng ho¸ qua biªn giíi, tiÕp tôc x©y 

dùng tr¹m liªn kiÓm t¹i c¸c cöa khÈu chñ yÕu, thèng nhÊt giê lµm viÖc gi÷a 

c¸c tr¹m kiÓm so¸t cöa khÈu, phèi hîp ®µo t¹o nh©n viªn h¶i quan.  

          - TriÓn khai c¸c ch­¬ng tr×nh vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¶i thiÖn m«i 

tr­êng ë c¸c tØnh miÒn Trung trong khu«n khæ dù ¸n GMS, gi¶m møc chªnh 

lÖch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ víi c¸c khu vùc kh¸c trong c¶ n­íc, c¶i thiÖn vÒ c¬ 

b¶n ®êi sèng cña d©n c­ c¸c tØnh miÒn nói. 

          - PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2006 vÒ c¬ b¶n hoµn thµnh c¸c môc tiªu cña 

ch­¬ng tr×nh hîp t¸c trong khu«n khæ tho¶ thuËn vÒ hîp t¸c trung h¹n ký kÕt 

ngµy 24/5/2001 vÒ hoµn thµnh c¸c tuyÕn ®­êng chñ yÕu cña hµnh lang §«ng- 

T©y, kÕt nèi m¹ng th«ng tin néi khu vùc, c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng, m«i tr­êng 

vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi... Hç trî Lµo n©ng cÊp c¸c tuyÕn ®­êng sè 2, 6, 76, 8, 9, 

15, 18 nèi víi ViÖt Nam vµ n©ng cÊp ®­êng 12 nèi tØnh Kh¨m Muén cña Lµo 

víi tØnh Qu¶ng B×nh. 

          - TiÕp tôc ch­¬ng tr×nh hç trî Lµo ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp t¹i mét 

sè tØnh gi¸p biªn giíi ViÖt Nam vµ x©y dùng c¸c dù ¸n ph¸t triÓn n«ng l©m 

nghiÖp theo KÕ ho¹ch hîp t¸c kinh tÕ, v¨n ho¸, khoa häc kü thuËt thêi kú 

2001- 2005 ®· tho¶ thuËn gi÷a hai bªn. Phèi hîp víi Lµo ®Ó ph¸t triÓn c¸c mÆt 

hµng xuÊt khÈu cã lîi thÕ c¹nh tranh ë mçi n­íc. 

 - Phèi hîp víi Lµo vµ c¸c n­íc trong tiÓu khu vùc x©y dùng hÖ thèng 

tiªu chuÈn  chung vÒ chÊt l­îng hµng ho¸, tiªu chuÈn m«i tr­êng, quy ®Þnh 

kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt vµ ký c¸c hiÖp ®Þnh song ph­¬ng vÒ thõa nhËn tiªu 
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chuÈn hµng ho¸, t¹o thuËn lîi cho c«ng t¸c kiÓm tra vµ th«ng quan hµng ho¸.         

Më réng ph¹m vi ho¹t ®éng vµ quyÒn h¹n cña Nhãm c«ng t¸c vÒ m«i tr­êng  

(WGE) cña GMS vµ hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n vÒ m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng trong hîp t¸c tiÓu khu vùc. 

 - T¨ng c­êng c¸c h×nh thøc kÕt nghÜa vµ liªn doanh liªn kÕt gi÷a c¸c 

tØnh cã chung biªn giíi nh»m khai th¸c tèi ®a thÕ m¹nh cña nhau trong ph¸t 

triÓn kinh tÕ  ®Þa ph­¬ng nãi riªng vµ khu vùc biªn giíi hai n­íc nãi chung. 

1.2-VÒ c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu 

- §¬n gi¶n ho¸ c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu, hµi 

hoµ ho¸ thñ tôc h¶i quan theo chuÈn mùc cña C«ng ­íc Kyoto, h×nh thµnh c¸c 

ch­¬ng tr×nh thèng nhÊt vÒ thñ tôc qu¶n lý hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua biªn 

giíi víi ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi cña Lµo, gi¶m 

thiÓu c¸c thñ tôc kh«ng cÇn thiÕt vµ g©y ¸ch t¾c hµng ho¸ t¹i cöa khÈu. 

- C¶i tiÕn c¸c quy tr×nh qu¶n lý hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, thèng nhÊt víi 

Lµo c¸c quy ®Þnh vÒ ph­¬ng tiÖn vËn t¶i hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, thêi h¹n vµ 

quy chÕ kiÓm tra, l­u hµng t¹i cöa khÈu. X©y dùng hÖ thèng phèi hîp trao ®æi 

th«ng tin vÒ hµng ho¸ t¹m nhËp t¸i xuÊt, t¹o ®iÒu kiÖn cho qu¶n lý hµng ho¸ 

qu¸ c¶nh cña c¶ hai phÝa.  

- Nhanh chãng thùc hiÖn c¸c tho¶ thuËn míi cam kÕt vÒ ­u tiªn thñ tôc 

vËn chuyÓn víi c¸c s¶n phÈm cña n­íc nµy ®­îc ®Çu t­ s¶n xuÊt ë n­íc b¹n 

®­îc miÔn thuÕ xuÊt nhËp khÈu vµ ®­îc l­u th«ng nh­ trong ph¹m vi mét 

n­íc. §¬n gi¶n ho¸ thñ tôc kiÓm tra, kiÓm so¸t vÒ sè l­îng, chñng lo¹i hµng 

ho¸ b»ng c¸ch h¶i quan kiÓm tra t¹i ®iÓm ®ãng hµng vµ vËn chuyÓn qua biªn 

giíi nh­ hµng qu¸ c¶nh. 

- X©y dùng c¸c chÝnh s¸ch vÒ trao ®æi hµng ho¸ gi÷a khu kinh tÕ cöa 

khÈu víi thÞ tr­êng néi ®Þa trªn c¬ së khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµo c¸c khu kinh tÕ 

cöa khÈu, ®ång thêi kiÓm so¸t c¸c hµnh vi gian lËn th­¬ng m¹i cã thÓ x¶y ra, 

lµm ¶nh h­ëng ®Õn kh¶ n¨ng c¹nh tranh c«ng b»ng trªn thÞ tr­êng vµ nguån 

thu ng©n s¸ch.  

- Bæ sung vµ söa ®æi mét sè chÝnh s¸ch cßn ch­a phï hîp nh»m khuyÕn 

khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, c¸c th­¬ng nh©n ho¹t ®éng hîp ph¸p trong c¸c 

chî biªn giíi (theo QuyÕt ®Þnh sè 0804/1998/Q§-BTM cña Bé tr­ëng Bé 

Th­¬ng m¹i vÒ viÖc ban hµnh quy chÕ tæ chøc vµ qu¶n lý chî biªn giíi ViÖt 
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Nam - Lµo), xö lý vÊn ®Ò quyÒn kinh doanh cña mét sè ®èi t­îng ®Æc thï 

kh¸c nh­ c«ng ty cæ phÇn cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, chi nh¸nh th­¬ng nh©n 

n­íc ngoµi ... 

1.3-VÒ c¸c chÝnh s¸ch thuÕ quan, tµi chÝnh, tÝn dông 

          - C«ng bè sím danh môc c¸c mÆt hµng ®­îc miÔn gi¶m thuÕ vµ ®Ò nghÞ 

phÝa Lµo thùc hiÖn tèt tho¶ thuËn vÒ miÔn gi¶m thuÕ ®èi víi hµng ho¸ cã xuÊt 

xø t¹i mçi n­íc. §¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hoµn thuÕ. Nghiªn cøu danh môc hµng 

miÔn thuÕ ¸p dông ®èi víi c¸c hµng ho¸ cã xuÊt xø tõ c¸c tØnh nghÌo, khã 

kh¨n vÒ giao th«ng vµ xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ phôc vô cho nhu cÇu s¶n xuÊt 

vµ tiªu dïng cña tØnh biªn giíi. MiÔn thuÕ hoÆc chØ ®¸nh thuÕ thÊp ®èi víi 

hµng xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch ®Ó khuyÕn khÝch ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 

qua biªn giíi.  

  - Xem xÐt c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i thuÕ quan ®Ó khuyÕn khÝch xuÊt khÈu 

nh÷ng mÆt hµng ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng t¨ng s¶n xuÊt nh­ng khã xuÊt khÈu 

sang c¸c thÞ tr­êng kh¸c nh­ xi m¨ng, s¾t thÐp x©y dùng ... vµ nhËp khÈu c¸c 

mÆt hµng nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn nh­ gç vµ c¸c l©m s¶n kh¸c. 

- Xem xÐt gi¶m møc lÖ phÝ, thuÕ kho b·i t¹i c¸c cöa khÈu ®Ó gi¶m gi¸ 

hµng xuÊt nhËp khÈu, ®¶m b¶o kh¶ n¨ng c¹nh tranh cho c¸c doanh nghiÖp 

xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi. Trî c­íc vËn t¶i ®Ó gi¶m bít khã kh¨n cña 

doanh nghiÖp ViÖt Nam trong ®iÒu kiÖn ph¶i c¹nh tranh víi c¸c doanh nghiÖp 

Th¸i Lan trªn thÞ tr­êng Lµo ®­îc xuÊt nhËp khÈu miÔn thuÕ vµ cã chi phÝ vËn 

t¶i rÊt thÊp. 

           - CÇn cã chÝnh s¸ch ­u ®·i cho vay vèn ®èi víi c¸c doanh nghiÖp kinh 

doanh víi ®èi t¸c Lµo, cho vay vèn kh«ng tÝnh l·i trong 5 n¨m ®èi víi c¸c 

doanh nghiÖp cã kÕ ho¹ch s¶n xuÊt hµng tiªu dïng (mú ¨n liÒn, b¸nh kÑo, ®å 

nhùa, chÕ biÕn thñy h¶i s¶n ®«ng l¹nh�) t¹i Lµo, cho vay vèn l·i suÊt thÊp 

®èi víi c¸c doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu cã quan hÖ bu«n b¸n víi Lµo.  

 1.4. C¶i thiÖn hÖ thèng thanh to¸n 

- TiÕp tôc thùc hiÖn c¬ chÕ hµng ®æi hµng ®èi víi c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu 

cã khèi l­îng lín trong nh÷ng n¨m tíi ®Ó gi¶m bít nh÷ng khã kh¨n trong 

thanh to¸n, t¨ng kh¶ n¨ng trao ®æi hµng ho¸. 



85  

- TriÓn khai ch­¬ng tr×nh hîp t¸c vÒ ng©n hµng gi÷a hai n­íc ®Ó c¶i 

thiÖn ph­¬ng thøc thanh to¸n hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu, thµnh lËp c¸c chi 

nh¸nh Ng©n hµng liªn doanh Lµo ViÖt t¹i c¸c tØnh cã c¸c cöa khÈu träng yÕu, 

më réng viÖc trao ®æi gi÷a ®ång kip Lµo vµ ®ång tiÒn ViÖt Nam, t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho viÖc thanh to¸n c¸c hîp ®ång xuÊt nhËp khÈu vµ phôc vô nhu 

cÇu thanh to¸n cña d©n c­ däc tuyÕn biªn giíi hai n­íc.  

- Phèi hîp víi c¸c ngµnh h÷u quan ®Ó triÓn khai qui chÕ ho¹t ®éng 

tiÒn tÖ t¹i biªn giíi, tæ chøc s¾p xÕp l¹i c¸c lùc l­îng kinh doanh ngo¹i hèi 

thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trªn thÞ tr­êng biªn giíi, tæ chøc hÖ thèng ®æi 

tiÒn thuËn tiÖn víi chÝnh s¸ch qu¶n lý tû gi¸ linh ho¹t, phï hîp víi thùc tÕ 

thÞ tr­êng. 

 1.5. T¨ng c­êng ®Çu t­ cho kÕt cÊu h¹ tÇng th­¬ng m¹i 

          - TiÕp tôc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch thu hót ®Çu t­ vµo c¸c khu kinh tÕ 

cöa khÈu. Tõ kinh nghiÖm vÒ thu hót ®Çu t­ cho cöa khÈu Lao B¶o, nghiªn 

cøu vµ triÓn khai m« h×nh kinh tÕ cöa khÈu thÝch hîp cho c¸c cöa khÈu chñ 

yÕu nh­ CÇu Treo, Bê Y.  Nhanh chãng x©y dùng quy chÕ thu hót ®Çu t­ æn 

®Þnh cho c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu trªn c¬ së rót kinh nghiÖm cña m« h×nh thÝ 

®iÓm ®Ó t¹o t©m lý yªn t©m, æn ®Þnh cho c¸c nhµ ®Çu t­. Phèi hîp víi c¸c ®Þa 

ph­¬ng biªn giíi cña Lµo ®Ó nhanh chãng h×nh thµnh c¸c tuyÕn ®­êng chÝnh 

t¹i c¸c khu th­¬ng m¹i cöa khÈu. 

  -Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua cöa khÈu NËm C¾n ®· t¨ng nhanh trong 

thêi gian qua, kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ cña cöa khÈu nµy trªn tuyÕn biªn giíi ViÖt 

Nam - Lµo. §Ó cöa khÈu nµy cã thÓ ph¸t triÓn t­¬ng xøng víi tiÒm vµ xu 

h­íng ph¸t triÓn cña tuyÕn hµnh lang §«ng T©y trong thêi gian tíi, ®Ò nghÞ ¸p 

dông quy chÕ Khu kinh tÕ cöa khÈu ®èi víi cöa khÈu NËm C¾n. 

- KhÈn tr­¬ng tiÕn hµnh x©y dùng c¸c cöa khÈu míi ®­îc cho phÐp ¸p 

dông quy chÕ khu kinh tÕ cöa khÈu nh­ T©y Trang, Pa H¸ng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi cho bu«n b¸n, trao ®æi víi khu vùc B¾c Lµo. HiÖn s¶n phÈm, hµng 

ho¸ cña ViÖt Nam chiÕm tû träng lín trªn thÞ tr­êng c¸c tØnh B¾c Lµo nh­ 

Hña Ph¨n, Lu«ng Phra b¨ng, Ou®«mxay, Phong salú� do Ýt ph¶i c¹nh tranh 

h¬n víi hµng ho¸ cña Th¸i Lan vµ Trung Quèc nhê nh÷ng ®iÒu kiÖn tù nhiªn 

vµ x· héi riªng biÖt cña khu vùc nµy nªn ®©y lµ h­íng ph¸t triÓn cÇn tÝch cùc 

khai th¸c trong nh÷ng n¨m tíi. Tuy nhiªn, nÕu ®­a hµng ho¸ tíi khu vùc nµy 
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qua c¸c cöa khÈu miÒn Trung ViÖt nam, chi phÝ sÏ rÊt cao do chÆng ®­êng dµi, 

®Þa h×nh phøc t¹p. C¸c cöa khÈu T©y Trang, Pa H¸ng vµ Na MÌo sÏ lµ tuyÕn 

®­êng thuËn lîi nhÊt ®Ó ®­a hµng  ho¸ ViÖt nam sang thÞ tr­êng nµy. 

- Hoµn thiÖn vµ triÓn khai thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t­ 

ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu tuú thuéc vµo ®Æc thï 

cña mçi khu kinh tÕ cöa khÈu, vµo l­u l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu, kh¶ 

n¨ng thu ng©n s¸ch vµ ®Çu t­ trë l¹i cho kÕt cÊu h¹ tÇng cña mçi khu kinh tÕ 

cña khÈu. 

         - Bªn c¹nh viÖc ph¸t triÓn c¸c tuyÕn ®­êng hµnh lang tiÓu vïng (qua 

c¸c cöa khÈu quèc tÕ), ®­êng liªn quèc gia (qua c¸c cöa khÈu chÝnh), phèi hîp 

víi Lµo ph¸t triÓn c¸c tuyÕn ®­êng th«ng th­¬ng gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng hai bªn 

biªn giíi. X©y dùng c¸c tuyÕn ®­êng x­¬ng c¸ däc tuyÕn biªn giíi phôc vô 

nhu cÇu ®i l¹i vµ vËn chuyÓn hµng ho¸ cña d©n c­. N©ng cÊp, më réng tuyÕn 

®­êng quèc lé dÉn ®Õn c¸c cöa khÈu chÝnh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc 

vËn chuyÓn hµng ho¸ tõ c¸c tØnh biªn giíi ®Õn c¸c trung t©m kinh tÕ t¹i thÞ 

tr­êng néi ®Þa. 

 - KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp tham gia ®Çu t­ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ 

tÇng. M« h×nh ®Çu t­ cña C«ng ty Th­¬ng m¹i Qu¶ng b×nh ®Ó n©ng cÊp ®­êng 

20 sang Lµo cã thÓ lµ mét vÝ dô tèt trong gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy. 

       - X©y dùng c¸c c¬ së ph©n lo¹i, ®ãng gãi s¬ chÕ hµng ho¸, kho b·i  tËp 

kÕt vµ b¶o qu¶n hµng ho¸. X©y dùng m¹ng l­íi dÞch vô t¹i c¸c khu vùc cöa 

khÈu, t¹o ®iÒu kiÖn sinh ho¹t thuËn lîi cho d©n c­ vµ c¸c ®èi t­îng tham gia 

ho¹t ®éng kinh doanh t¹i biªn giíi. 

1.6. T¹o nguån hµng xuÊt nhËp khÈu 

          - CÇn nhanh chãng x©y dùng chiÕn l­îc mÆt hµng xuÊt khÈu l©u dµi vµ 

æn ®Þnh trªn c¬ së ph¸t huy lîi thÕ cña c¸c tØnh biªn giíi vµ nghiªn cøu, t×m 

hiÓu nhu cÇu cña c¸c tØnh biªn giíi Lµo còng nh­ c¸c khu vùc phô cËn còng 

nh­ c¸c mÆt hµng cã thÓ t¸i xuÊt sang n­íc thø ba. 

- Ph¸t huy thÕ m¹nh vÒ ®Þa lý ®Ó ph¸t triÓn dÞch vô qu¸ c¶nh vµ t¹m 

nhËp t¸i xuÊt, phèi hîp víi Lµo x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ 

hoµn thiÖn chÝnh s¸ch qu¶n lý nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi tèi ®a cho hµng 

qu¸ c¶nh vµ t¹m nhËp t¸i xuÊt cña hai n­íc. Ph¸t huy thÕ m¹nh cña Lµo nh­ 

mét thÞ tr­êng trung chuyÓn ®Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu sang n­íc thø ba, tr­íc 
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hÕt lµ thÞ tr­êng §«ng b¾c Th¸i Lan, qua ®ã t¨ng c­êng ho¹t ®éng xuÊt nhËp 

khÈu qua biªn giíi hai n­íc. 

- Phèi hîp víi Lµo ®Ó khai th¸c c¸c mÆt hµng mµ Lµo cã tiÒm n¨ng s¶n 

xuÊt nh­ng ch­a khai th¸c ®­îc do nh÷ng h¹n chÕ vÒ vèn, c«ng nghÖ vµ lao 

®éng. §Çu t­  vµ liªn doanh víi c¸c doanh nghiÖp Lµo x©y dùng c¸c c¬ së chÕ 

biÕn n«ng l©m s¶n t¹i c¸c tØnh biªn giíi, t¨ng c­êng chÕ biÕn t¹i ®i¹ ph­¬ng 

c¸c mÆt hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu sang Lµo vµ l©m s¶n nhËp khÈu tõ Lµo, n©ng 

cao gi¸ trÞ gia t¨ng cña mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu vµ qua ®ã n©ng cao hiÖu qu¶ 

cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu.  

 - Nhanh chãng triÓn khai x©y dùng trung t©m th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam 

t¹i Lµo ®Ó giíi thiÖu s¶n phÈm hµng ho¸ cña ViÖt Nam, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng­êi 

tiªu dïng Lµo lµm quen víi c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ cña ViÖt Nam. 

1.7. Ph¸t triÓn hÖ thèng chî biªn giíi vµ qu¶n lý ho¹t ®éng bu«n b¸n 
qua ®­êng biªn 

- Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i trong viÖc x©y dùng chî biªn giíi 

theo NghÞ ®Þnh 20/N§CP vÒ ph¸t triÓn th­¬ng nghiÖp miÒn nói. H×nh thµnh vµ 

t¹o nguån vèn ®Çu t­ x©y dùng c¸c chî ®­êng biªn tõ nguån thu thuÕ xuÊt 

nhËp khÈu ... t¹o c¬ së t¨ng c­êng trao ®æi hµng ho¸ tiÓu ng¹ch.  

- Ph¸t triÓn hÖ thèng th­¬ng m¹i néi tØnh ®Ó c¶i thiÖn ®êi sèng, t¨ng søc 

mua cña d©n c­, më réng ph¹m vi tiªu thô hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua 

®­êng biªn giíi. 

 - Phèi hîp víi c¸c tØnh biªn giíi cña Lµo ®Ó x©y dùng c¸c cÆp chî biªn 

giíi vµ quy chÕ qu¶n lý chî biªn giíi trªn c¬ së c¸c qui chÕ qu¶n lý chî vµ qui 

chÕ qu¶n lý kinh tÕ biªn giíi cña mçi n­íc. 

 - Thèng nhÊt c¸c thñ tôc qu¶n lý vµ thu thuÕ hµng ho¸ trao ®æi t¹i c¸c 

chî biªn giíi gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý ho¹t ®éng t¹i chî biªn giíi. Thµnh lËp 

Ban qu¶n lý chî biªn giíi thuéc UBND huyÖn cã chî biªn giíi. HiÖn nay 

kh«ng thu lÖ phÝ qua biªn giíi ®èi víi ng­êi d©n vµ ng­êi bu«n b¸n nhá nh­ng 

víi c¸c hé bu«n b¸n lín th× ph¶i chÞu thu phÝ 4 lÇn ( l­ît ®i - vÒ c¶ ë hai bªn 

biªn giíi ViÖt Nam vµ Lµo). V× vËy cÇn xem xÐt ®Ò nghÞ cña c¸c hé kinh 

doanh vÒ tho¶ thuËn víi Lµo chØ thu  lÖ  phÝ qua biªn giíi mét lÇn. 
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 - Cô thÓ ho¸ c¸c chÝnh s¸ch vÒ �khuyÕn khÝch viÖc trao ®æi , mua b¸n 

t¹i chî c¸c lo¹i hµng ho¸ s¶n xuÊt t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng cña hai n­íc�, t¨ng trÞ 

gi¸ hµng ho¸ ®­îc miÔn thuÕ qua cöa khÈu ®­êng bé so víi møc 500.000 

®ång mçi l­ît/ngµy theo quy ®Þnh hiÖn nay ®Ó khuyÕn khÝch d©n c­ vµ th­¬ng 

nh©n mang hµng vµo kinh doanh t¹i c¸c chî. 

 - Thµnh lËp c¸c nhãm kiÓm tra, qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng mua b¸n, trao ®æi 

hµng ho¸ trªn c¸c ®­êng mßn biªn giíi, ng¨n chÆn t×nh tr¹ng bu«n lËu ®ang 

cã xu h­íng gia t¨ng t¹i c¸c ®­êng tr¸nh, ®­êng mßn biªn giíi. N©ng cÊp 

®­êng giao th«ng tíi c¸c cöa khÈu, c¸c chî biªn giíi ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho d©n 

c­ vïng biªn giíi cã thÓ tíi mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ t¹i c¸c chî, gi¶m hiÖn 

t­îng mua b¸n ngay trªn ®­êng biªn giíi gi÷a hai n­íc. 

1.8. T¨ng c­êng c«ng t¸c chèng  bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i 

 §Êu tranh chèng bu«n lËu lµ nhiÖm vô khã kh¨n, phøc t¹p vµ l©u dµi, 

ph¶i ®­îc tiÕn hµnh th­êng xuyªn, bÒn bØ víi nh÷ng biÖn ph¸p ®ång bé, tr­íc 

m¾t lµ tËp trung vµo c¸c biÖn ph¸p c¬ b¶n sau: 

 - Chèng bu«n lËu b»ng biÖn ph¸p kinh tÕ th«ng qua viÖc n©ng cao kh¶ 

n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ trong n­íc lµ biÖn ph¸p gi¶i quyÕt vÒ c¬ b¶n 

t×nh tr¹ng bu«n lËu. C¸c hµng ho¸ nhËp lËu ®Òu lµ nh÷ng hµng ho¸ cã tÝnh 

c¹nh tranh cao. V× vËy ph¸t triÓn nhanh s¶n xuÊt, n©ng cao tÝnh c¹nh tranh cña 

hµng néi ®Þa sÏ ®Èy lïi hµng nhËp lËu trµn vµo thÞ tr­êng trong n­íc. 

 - Hµng lËu th­êng ®i qua mét sè khu vùc trªn tuyÕn biªn giíi. CÇn cã 

chÝnh s¸ch ­u tiªn ph¸t triÓn c¸c khu vùc nµy thµnh c¸c khu vùc kinh tÕ ph¸t 

triÓn nhanh, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm vµ c¶i thiÖn ®êi sèng d©n c­, qua ®ã gi¶m 

dÇn t¸c ®éng cña tÖ n¹n bu«n lËu víi ®êi sèng kinh tÕ, x· héi cña d©n c­. 

 - Xem xÐt l¹i hÖ thèng thuÕ vµ thñ tôc h¶i quan, kh¾c phôc nh÷ng bÊt 

hîp lý trong chÝnh s¸ch thuÕ vµ c¸c khe hë trong chÝnh s¸ch ®ang t¹o ®iÒu 

kiÖn cho bu«n lËu ph¸t triÓn. 

 - Thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña ChÝnh phñ vÒ viÖc ®Ó l¹i 100% sè thu tõ 

chèng bu«n lËu cho ®Þa ph­¬ng, h­íng dÉn ®Þa ph­¬ng dïng nguån thu nµy 

trong c«ng t¸c chèng bu«n lËu t¹i c¸c cÊp tØnh, huyÖn, x· vµ trÝch th­ëng cho 

ng­êi cã thµnh tÝch trong c«ng t¸c chèng bu«n lËu. X©y dùng quy chÕ ®·i ngé 

hîp lý cho nh÷ng lùc l­îng lµm c«ng t¸c chèng bu«n lËu. 
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 - T¨ng c­êng c«ng t¸c phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh chøc n¨ng vµ b¶o vÖ 

ph¸p lý ®èi víi nh÷ng ng­êi thi hµnh c«ng vô. Quy ®Þnh râ ph¹m vi, thÈm 

quyÒn, tr¸ch nhiÖm cô thÓ cña tõng ngµnh, lùc l­îng chøc n¨ng trong ®Êu 

tr¸nh chèng bu«n lËu. Trang bÞ ph­¬ng tiÖn kü thuËt  vµ n©ng cao nghiÖp vô 

chuyªn m«n cho lùc l­îng h¶i quan. 

 - Phèi hîp c¸c h×nh thøc xö lý theo ph¸p luËt víi tuyªn truyÒn, gi¸o 

dôc, ®éng viªn ®èi víi d©n c­ c¸c tØnh biªn giíi, båi d­ìng ý thøc vÒ tr¸ch 

nhiÖm  c«ng d©n vµ kiÕn thøc ph¸p luËt cho nh©n d©n. 

 - Phèi hîp víi Lµo vµ c¸c n­íc trong khu vùc trong chèng bu«n lËu ma 

tuý, gç vµ ®éng vËt quý hiÕm qua ®­êng biªn giíi. §Ò nghÞ Lµo phèi hîp víi 

c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña ViÖt Nam trong c¸c ho¹t ®éng chèng bu«n lËu, 

kh¾c phôc t×nh tr¹ng hiÖn nay lµ phÝa ViÖt Nam th× kh«ng cã ®ñ lùc ®Ó kiÓm 

tra, ng¨n chÆn trong khi phÝa Lµo th× th¶ láng cho hµng nhËp lËu trµn qua biªn 

giíi ViÖt Nam ®Ó t¨ng xuÊt khÈu. 

2- C¸c gi¶i ph¸p ®èi víi doanh nghiÖp 

2.1. §a d¹ng ho¸ mÆt hµng kinh doanh  

 - Ph¸t triÓn c¸c liªn doanh khai th¸c vµ chÕ biÕn gç víi Lµo ®Ó t¹o 

nguån gç nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç cña ViÖt Nam trong ®iÒu 

kiÖn Lµo thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®ãng cöa rõng. Tr­íc m¾t hîp t¸c víi Lµo t×m 

ph­¬ng thøc liªn kÕt khai th¸c, chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu l­îng gç mµ c¸c doanh 

nghiÖp ViÖt Nam ®· ký hîp ®ång khai th¸c tr­íc ®©y nh­ng ch­a ®­a vÒ ®­îc 

do lÖnh cÊm xuÊt khÈu gç trßn cña Lµo (¸p dông tõ 30/4/2001). 

- Më réng mÆt hµng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu, chñ ®éng liªn kÕt 

víi doanh nghiÖp Lµo ®Ó ký hîp ®ång xuÊt nhËp khÈu dµi h¹n, x©y dùng kÕ 

ho¹ch xuÊt nhËp khÈu æn ®Þnh. Khai th¸c c¸c c¬ héi tham gia c¸c héi chî 

triÓn l·m ®Ó giíi thiÖu hµng ho¸ cña m×nh vµ khai th¸c nguån hµng cña 

n­íc b¹n. 

- T¨ng c­êng hîp t¸c theo ph­¬ng thøc �tµi nguyªn cña Lµo, lao ®éng 

kü thuËt cña ViÖt Nam vµ vèn hîp t¸c hoÆc vèn vay cña n­íc thø ba� ®Ó t¨ng 

c­êng nguån hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu. Phèi hîp víi Lµo t×m c¸ch kh¾c phôc 

c¸c bÊt cËp ®ang tån t¹i trong ®Çu t­ s¶n xuÊt hµng ho¸ t¹i Lµo nh­ kh¶ n¨ng 

thanh to¸n rÊt h¹n chÕ, chi phÝ ®Çu t­ qu¸ cao vµ thñ tôc hµnh chÝnh rÊt phøc 
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t¹p ®ang g©y ra nhiÒu khã kh¨n cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®Çu t­ sang 

Lµo. 

- Ngoµi c¸c lÜnh vùc hiÖn nay ViÖt Nam d· ®Çu t­ vµo Lµo nh­ giao 

th«ng, cÇu ®­êng, thñy lîi, trong nh÷ng n¨m tíi c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam 

cã thÓ khai th¸c c¸c lÜnh vùc nh­ chÕ biÕn n«ng l©m, thñy s¶n, ch¨n nu«i gia 

sóc, gia cÇm ®Ó t¨ng nguån hµng xuÊt nhËp khÈu. MÆc dï ®Çu t­ vµo thÞ 

tr­êng Lµo ®ang gÆp nhiÒu khã kh¨n do c¬ së h¹ tÇng thiÕu thèn, luËt ®Çu t­ 

ch­a chÆt chÏ vµ chi phÝ hµnh chÝnh cao nh­ng c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam 

còng cã thÓ tËn dông nh÷ng ­u ®·i vÒ ®Çu t­ ®· ®­îc tho¶ thuËn gi÷a hai bªn 

t¹i cuéc häp Liªn chÝnh phñ ngµy 15/1/ 2002.  

2.2. C¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh 

- Më réng c¸c h×nh thøc ho¹t ®éng kinh doanh nh­ t¹m nhËp t¸i xuÊt; 

ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc xuÊt khÈu dÞch vô nh­ xuÊt khÈu lao ®éng, du lÞch, 

vËn t¶i biÓn vµ dÞch vô giao nhËn hµng qu¸ c¶nh, c¸c lo¹i h×nh dÞch vô kh¸c. 

- §Ó ®Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt khÈu, c¸c doanh nghiÖp cÇn tæ chøc c¸c 

v¨n phßng ®¹i diÖn t¹i c¸c trung t©m th­¬ng m¹i, c¸c khu d©n c­ lín cña Lµo 

®Ó thuËn tiÖn cho viÖc giao dÞch t×m kiÕm kh¸ch hµng vµ quan hÖ víi c¸c c¬ 

quan chøc n¨ng cña Lµo. Do thÞ tr­êng Lµo cã søc mua thÊp, ph©n t¸n, thÝch 

hîp víi ho¹t ®éng cña lùc l­îng th­¬ng nh©n cã quy m« nhá nªn c¸c doanh 

nghiÖp Nhµ n­íc ph¶i lùa chän ®Þa bµn vµ mÆt hµng kinh doanh thÝch hîp, 

kh«ng dµn tr¶i ®Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kinh doanh. 

- HÖ thèng giao th«ng ®­êng bé hiÖn vÉn lµ th¸ch thøc lín ®èi víi c¸c 

doanh nghiÖp kinh doanh trªn thÞ tr­êng Lµo. V× vËy, doanh nghiÖp kh«ng nªn 

®Çu t­ cho c¸c dù ¸n tËp trung víi sè vèn lín mµ nªn h×nh thµnh c¸c c¬ së s¶n 

xuÊt nhá ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng víi l­îng hµng cung øng võa ®ñ cho nhu cÇu cña 

tõng khu vùc d©n c­ Lµo ®Ó gi¶m chi phÝ vËn chuyÓn, ®¶m b¶o hiÖu qu¶ s¶n 

xuÊt kinh doanh. 

- Thµnh lËp bé phËn nghiªn cøu thÞ tr­êng ®Ó n¾m b¾t kÞp thêi nh÷ng 

thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu, c¸c ­u ®·i thuÕ quan vµ phi 

thuÕ quan ... cña c¶ hai phÝa còng nh­ nh÷ng biÕn ®éng vÒ nhu cÇu thÞ tr­êng 

®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch kinh doanh phï hîp vµ cã hiÖu qu¶. 



91  

- Sö dông c¸c ph­¬ng thøc mua b¸n vµ thanh to¸n linh ho¹t, phï hîp 

víi ®èi t­îng vµ tÝnh chÊt mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ 

kinh doanh. 

IV-  mét sè kiÕn nghÞ 

 Thµnh lËp Trung t©m th«ng tin th­¬ng m¹i biªn giíi víi sù tham gia 

cña UBND c¸c tØnh biªn giíi vµ ®¹i diÖn cña c¸c c¬ quan qu¶n lý chuyªn 

ngµnh ®Ó gi¸m s¸t vµ phèi hîp trao ®æi th«ng tin víi Lµo vÒ ho¹t ®éng th­¬ng 

m¹i trªn thÞ tr­êng biªn giíi, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh trong ho¹t ®éng 

th­¬ng m¹i biªn giíi.  Trung t©m th«ng tin th­¬ng m¹i biªn giíi cña Th¸i Lan 

cã thÓ lµ kinh nghiÖm tèt cho ho¹t ®éng cña m« h×nh nµy. 

- T¹i c¸c tØnh cã c¸c cöa khÈu chñ yÕu, cÇn thµnh lËp Ban Qu¶n lý kinh 

tÕ cöa khÈu thuéc UBND tØnh ®Ó phèi hîp víi Ban biªn giíi ChÝnh phñ chØ ®¹o 

ho¹t ®éng kinh tÕ cöa khÈu cña tØnh. T¹i c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi kh¸c, Së 

Th­¬ng m¹i c¸c tØnh trùc tiÕp phèi hîp víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®Ó qu¶n lý 

ho¹t ®éng th­¬ng m¹i biªn giíi. 

- Nhanh chãng triÓn khai Quy ho¹ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i t¹i c¸c vïng 

cöa khÈu biªn giíi T©y vµ T©y Nam ®Õn n¨m 2010 cña Bé Th­¬ng m¹i vµ Quy 

ho¹ch th­¬ng m¹i do Bé Th­¬ng m¹i phèi hîp víi c¸c tØnh x©y dùng, tiÕp tôc 

triÓn khai x©y dùng quy ho¹ch th­¬ng m¹i vµ chiÕn l­îc xuÊt khÈu ®èi víi c¸c 

tØnh ch­a cã quy ho¹ch. Trong viÖc x©y dùng quy ho¹ch th­¬ng m¹i, cÇn chó 

ý tíi ®Æc thï cña c¸c huyÖn gi¸p biªn giíi vµ lªn ph­¬ng ¸n ®Çu t­ cho c¸c cöa 

khÈu, c¸c chî biªn giíi, khai th¸c thÕ m¹nh vÒ bu«n b¸n qua biªn giíi trong 

chiÕn l­îc xuÊt nhËp khÈu. 

- T¨ng quyÒn h¹n cña c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi trong viÖc chñ ®éng 

qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch, x©y dùng chÝnh s¸ch qu¶n lý ho¹t ®éng 

xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch phï hîp víi ®Æc thï cña tõng ®Þa ph­¬ng, chñ ®éng 

trong viÖc sö dông c¸c nguån thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi trong viÖc 

®Çu t­ l¹i vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng cho kinh tÕ cöa khÈu. 

- Tæ chøc c¸c ®oµn kh¶o s¸t nghiªn cøu thÞ tr­êng däc tuyÕn biªn giíi 

vµ c¸c tØnh phô cËn cña Lµo ®Ó lµm c¬ së cho viÖc x©y dùng chiÕn l­îc mÆt 

hµng xuÊt nhËp khÈu. 
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- §Ò nghÞ c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña Lµo th­êng xuyªn cung cÊp nh÷ng 

thay ®æi trong chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu, biÓu thuÕ, ­u ®·i thuÕ quan vµ phi 

thuÕ quan; cung cÊp kÞp thêi nh÷ng thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch cña b¹n cho c¸c 

doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu víi Lµo vµ c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi  

- Tho¶ thuËn vÒ c¸c ­u ®·i bu«n b¸n t­¬ng ®­¬ng gi÷a hai n­íc, h¹n 

chÕ mét tån t¹i hiÖn nay lµ Lµo thùc hiÖn chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng víi hµng 

xuÊt khÈu ®Ó t¨ng xuÊt khÈu sang ViÖt Nam nh­ng l¹i qu¶n lý rÊt chÆt chÏ 

hµng nhËp còng nh­ ¸p dông chÝnh s¸ch qu¶n lý �láng� ®èi víi hµng ho¸ Th¸i 

Lan vµ qu¶n lý chÆt ®èi víi hµng ho¸ cña ViÖt Nam. 

- Nghiªn cøu c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ th­¬ng m¹i biªn giíi cña Trung 

Quèc ®èi víi Lµo ®Ó cã nh÷ng chÝnh s¸ch phï hîp, ®¶m b¶o kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam trªn thÞ tr­êng Lµo tr­íc søc Ðp cña 

hµng ho¸ Trung Quèc. 

- §Ó thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c gi¶i ph¸p ®· ®­îc ®Ò cËp ë c¸c phÇn 

trªn cÇn nguån nh©n lùc ®¸p øng  ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn. §Ó gi¶i quyÕt 

®­îc vÊn ®Ò rÊt quan träng vµ phøc t¹p nµy cÇn ph¶i cã sù quan t©m cña 

nhiÒu ngµnh víi nh÷ng gi¶i ph¸p vµ b­íc ®i cô thÓ. Tr­íc m¾t, cÇn khÈn 

tr­¬ng ®µo t¹o l¹i, ®µo t¹o bæ sung mét sè néi dung chuyªn m«n cho c¸n 

bé qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ th­¬ng m¹i ë c¸c cÊp nh­ c¸c vÊn ®Ò xung quanh 

chñ ®Ò héi nhËp th­¬ng m¹i quèc tÕ, khu vùc; vÒ c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn 

th­¬ng m¹i; vÒ c¸c kü n¨ng vµ nghiÖp vô qu¶n lý Nhµ n­íc. Bªn c¹nh ®ã, 

c¸c tØnh biªn giíi hiÖn cßn ®ang rÊt khã kh¨n vÒ ®iÒu kiÖn sinh ho¹t vµ 

lµm viÖc, c¬ së vËt chÊt kü thuËt cßn rÊt nghÌo nµn, yÕu kÐm, v× vËy cÇn 

cã chÝnh s¸ch ®·i ngé, khuyÕn khÝch thÝch hîp. 
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KÕt luËn 

  Trong nh÷ng n¨m qua, nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ t¹o thuËn lîi 

cho ph¸t triÓn th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ViÖt Nam - Lµo ®· ®em l¹i nh÷ng kÕt 

qu¶ nhÊt ®Þnh. Sù h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu b­íc 

®Çu ®· t¹o nªn nh÷ng biÕn chuyÓn nhÊt ®Þnh vÒ kinh tÕ x· héi cña c¸c tØnh 

biªn giíi. Th­¬ng m¹i  biªn giíi ®· ®ãng gãp phÇn ®¸ng kÓ trong tiªu thô 

hµng ho¸ cña c¸c tØnh biªn giíi, gãp phÇn kh¬i dËy tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh tiÒm 

Èn cña tuyÕn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, khai th«ng thÞ tr­êng, khai th¸c ®­îc 

nguån hµng cã s½n ë ®Þa ph­¬ng ®Ó ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, l­u th«ng phôc vô kÞp 

thêi nhu cÇu sinh ho¹t cña c­ d©n biªn giíi. Sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i ®· t¹o 

®iÒu kiÖn h×nh thµnh c¸c khu d©n c­ tËp trung däc tuyÕn biªn giíi, ph¸t triÓn 

kÕt cÊu h¹ tÇng, c¸c tuyÕn ®­êng giao th«ng vµ c¸c c¬ së ban ®Çu cho b­u 

chÝnh viÔn th«ng; gãp phÇn c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña d©n c­ 

c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi. Th­¬ng m¹i biªn giíi còng ®Èy m¹nh giao l­u kinh 

tÕ, t¹o ®iÒu kiÖn cñng cè an ninh quèc phßng khu vùc biªn giíi, gãp phÇn ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi vµ héi nhËp kinh tÕ khu vùc. 

         Tuy nhiªn, xÐt vÒ tæng thÓ, quy m« ho¹t ®éng th­¬ng m¹i c¸c khu vùc 

cöa khÈu cßn nhá bÐ, ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng ph¸t triÓn cña c¸c ®Þa 

ph­¬ng biªn giíi còng nh­ quan hÖ hîp t¸c ®Æc biÖt gi÷a hai n­íc. Kim ng¹ch 

xuÊt  khÈu thÊp vµ ch­a æn ®Þnh. C¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua c¸c cöa 

khÈu cßn nghÌo nµn, ch­a cã c¸c mÆt hµng mòi nhän, chñ lùc ®Ó ®Èy nhanh 

kim ng¹ch xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng Lµo vµ qua Lµo tíi §«ng B¾c Th¸i Lan 

vµ c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc, kh¶ n¨ng ph¸t triÓn mÆt hµng nhËp khÈu tõ 

Lµo cßn rÊt h¹n chÕ. KÕt cÊu h¹ tÇng còng nh­ c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña ho¹t 

®éng th­¬ng m¹i ë c¸c vïng cöa khÈu cßn qu¸ thiÕu thèn, nghÌo nµn l¹c hËu, 

h¹n chÕ rÊt lín ®Õn hiÖu qu¶ kinh doanh. HÖ thèng c¸c chî biªn giíi ch­a 

®­îc chó träng ®Çu t­ x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®óng møc, hiÖn tr¹ng c¸c chî ë 

c¸c vïng cöa khÈu cßn qua s¬ sµi, t¹m bî vµ thiÕu quy ho¹ch ph¸t triÓn ®· lµm 

h¹n chÕ rÊt lín ®Õn søc ph¸t triÓn cña thÞ tr­êng. ViÖc kh«ng kiÓm so¸t ®­îc 

c¸c giao dÞch qua ng©n hµng còng lµm t¨ng t×nh tr¹ng thÊt thu thuÕ vµ lµm h¹n 

chÕ c¸c ho¹t ®éng tÝn dông cña c¸c ng©n hµng ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt nhËp 

khÈu t¹i biªn giíi. N¹n bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i diÔn ra nghiªm träng, 

¶nh h­ëng ®Õn ho¹t ®éng thÞ tr­êng vµ lµm thÊt thu thuÕ trªn toµn tuyÕn biªn 
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giíi. Nh÷ng bÊt cËp trong qu¶n lý th­¬ng m¹i còng g©y ¶nh h­ëng kh«ng nhá 

®Õn c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi vµ nhiÒu 

vÊn ®Ò vÒ trËt t­, an ninh x· héi kh¸c. 

         §Ó ph¸t triÓn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi t­¬ng xøng víi 

tiÒm n¨ng ph¸t triÓn hîp t¸c kinh tÕ gi÷a hai n­íc vµ tÇm quan träng cña viÖc 

ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, cÇn thùc hiÖn ®ång 

bé mét hÖ thèng nh÷ng gi¶i ph¸p thÝch hîp ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò tån 

®äng ®ang lµm gi¶m hiÖu qu¶ vµ c¶n trë sù ph¸t triÓn th­¬ng m¹i biªn giíi 

gi÷a hai n­íc, bao gåm c¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu sau: 

T¨ng c­êng c¸c chÝnh s¸ch  hîp t¸c khu vùc, hµi ho¸ ho¸ c¸c quy ®Þnh, 

thñ tôc kiÓm tra, kiÓm so¸t ng­êi vµ hµng ho¸ qua biªn giíi, triÓn khai c¸c 

ch­¬ng tr×nh vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng ë c¸c tØnh miÒn 

Trung trong khu«n khæ dù ¸n GMS , bao gåm  c¸c dù ¸n hoµn thµnh c¸c tuyÕn 

®­êng chñ yÕu cña hµnh lang §«ng T©y, kÕt nèi m¹ng th«ng tin néi khu vùc, 

c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng, m«i tr­êng vµ c¸c vÊn ®Ò x· héi; tiÕp tôc thùc hiÖn c¸c 

ch­¬ng tr×nh hç trî Lµo ph¸t triÓn n«ng l©m nghiÖp t¹i mét sè tØnh gi¸p biªn 

giíi ViÖt Nam, t¨ng c­êng sù hîp t¸c gi÷a c¸c tØnh biªn giíi hai n­íc  vµ phèi 

hîp víi Lµo ®Ó ph¸t triÓn c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu cã lîi thÕ c¹nh tranh ë mçi 

n­íc. 

 Hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu nh­  ®¬n gi¶n ho¸ 

c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu, hµi hoµ ho¸ thñ tôc h¶i quan; 

hoµn thiÖn c¸c quy tr×nh qu¶n lý hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, thèng nhÊt víi Lµo 

c¸c quy ®Þnh vÒ ph­¬ng tiÖn vËn t¶i hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, thêi h¹n vµ quy 

chÕ kiÓm tra, l­u hµng t¹i cöa khÈu vµ x©y dùng hÖ thèng phèi hîp trao ®æi 

th«ng tin vÒ hµng ho¸ t¹m nhËp t¸i xuÊt, t¹o ®iÒu kiÖn cho qu¶n lý hµng ho¸ 

qu¸ c¶nh cña c¶ hai phÝa. Bªn c¹nh ®ã cÇn x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch vÒ trao 

®æi hµng ho¸ gi÷a khu kinh tÕ cöa khÈu víi thÞ tr­êng néi ®Þa còng nh­ hoµn 

thiÖn chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, c¸c th­¬ng nh©n ho¹t 

®éng hîp ph¸p trong c¸c chî biªn giíi. 

Hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch thuÕ quan, tµi chÝnh, tÝn dông, sím c«ng bè 

danh môc hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu ®­îc miÔn gi¶m thuÕ gi÷a hai n­íc, tiÕp 

tôc thùc hiÖn quy chÕ hµng ®æi hµng trong nh÷ng n¨m tíi, xem xÐt danh môc 
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hµng miÔn thuÕ ¸p dông ®èi víi c¸c hµng ho¸ cã xuÊt xø tõ c¸c tØnh nghÌo, 

khã kh¨n vÒ giao th«ng vµ xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ phôc vô cho nhu cÇu s¶n 

xuÊt vµ tiªu dïng cña tØnh; chÝnh s¸ch ­u ®·i cho vay vèn ®èi víi c¸c doanh 

nghiÖp kinh doanh víi ®èi t¸c Lµo, xem xÐt l¹i hÖ thèng thuÕ xuÊt nhËp khÈu 

tiÓu ng¹ch; hç trî tÝn dông th­¬ng m¹i, tÝn dông kho b·i; gi¶m møc lÖ phÝ, 

thuÕ kho b·i t¹i c¸c cöa khÈu ... ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp më 

réng ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua ®­êng biªn giíi. 

 C¶i thiÖn hÖ thèng thanh to¸n triÓn khai thùc hiÖn Quy chÕ qu¶n lý tiÒn 

cña n­íc cã chung biªn giíi; më réng viÖc trao ®æi gi÷a ®ång kip Lµo vµ ®ång 

tiÒn ViÖt Nam, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thanh to¸n c¸c hîp ®ång xuÊt 

nhËp khÈu vµ phôc vô nhu cÇu thanh to¸n cña d©n c­ däc tuyÕn biªn giíi hai 

n­íc.  

T¨ng c­êng ®Çu t­ cho kÕt cÊu h¹ tÇng th­¬ng m¹i th«ng qua viÖc  hoµn 

thiÖn vµ triÓn khai thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t­ kÕt cÊu h¹ 

tÇng t¹i c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu tuú thuéc vµo ®Æc thï cña mçi khu kinh tÕ 

cöa khÈu; x©y dùng c¸c tuyÕn ®­êng x­¬ng c¸ däc tuyÕn biªn giíi phôc vô 

nhu cÇu ®i l¹i vµ vËn chuyÓn hµng ho¸ cña d©n c­; n©ng cÊp, më réng tuyÕn 

®­êng quèc lé dÉn ®Õn c¸c cöa khÈu chÝnh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc 

vËn chuyÓn hµng ho¸ tõ c¸c tØnh biªn giíi ®Õn c¸c trung t©m kinh tÕ t¹i thÞ 

tr­êng néi ®Þa; x©y dùng c¸c c¬ së ph©n lo¹i, ®ãng gãi s¬ chÕ hµng ho¸, kho 

b·i  tËp  kÕt vµ b¶o qu¶n hµng ho¸ còng nh­ x©y dùng m¹ng l­íi dÞch vô 

th­¬ng m¹i t¹i c¸c khu vùc cöa khÈu, t¹o ®iÒu kiÖn sinh ho¹t thuËn lîi cho d©n 

c­ vµ c¸c ®èi t­îng tham gia ho¹t ®éng kinh doanh t¹i biªn giíi. 

T¹o nguån hµng xuÊt nhËp khÈu: trªn c¬ së  x©y dùng chiÕn l­îc mÆt 

hµng xuÊt khÈu l©u dµi vµ æn ®Þnh , ph¸t huy thÕ m¹nh vÒ ®Þa lý ®Ó ph¸t triÓn 

dÞch vô qu¸ c¶nh vµ t¹m nhËp t¸i xuÊt, ®Çu t­  vµ liªn doanh víi c¸c doanh 

nghiÖp Lµo x©y dùng c¸c c¬ së chÕ biÕn n«ng l©m s¶n t¹i c¸c tØnh biªn giíi, 

t¨ng c­êng chÕ biÕn t¹i ®Þa ph­¬ng c¸c mÆt hµng n«ng s¶n xuÊt khÈu sang 

Lµo vµ l©m s¶n nhËp khÈu tõ Lµo, n©ng cao gi¸ trÞ gia t¨ng cña mÆt hµng xuÊt 

nhËp khÈu vµ qua ®ã n©ng cao hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, t¨ng 

c­êng bu«n b¸n trao ®æi hµng ho¸ qua Lµo víi vïng §«ng b¾c Th¸i Lan. 
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Ph¸t triÓn hÖ thèng chî biªn giíi  vµ qu¶n lý ho¹t ®éng bu«n b¸n qua 

®­êng biªn, thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i  trong viÖc x©y dùng chî biªn giíi 

theo NghÞ ®Þnh 20/N§CP vÒ ph¸t triÓn th­¬ng nghiÖp miÒn nói, khuyÕn khÝch 

viÖc trao ®æi , mua b¸n t¹i chî c¸c lo¹i hµng ho¸ s¶n xuÊt t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng 

cña hai n­íc�, phèi hîp víi c¸c tØnh biªn giíi cña Lµo ®Ó x©y dùng c¸c cÆp 

chî biªn giíi vµ quy chÕ qu¶n lý chî biªn giíi trªn c¬ së c¸c qui chÕ qu¶n lý 

chî vµ qui chÕ qu¶n lý kinh tÕ biªn giíi cña mçi n­íc ®ång thêi n©ng cÊp 

®­êng giao th«ng tíi c¸c cöa khÈu, c¸c chî biªn giíi ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho d©n 

c­ vïng biªn giíi cã thÓ tíi mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ t¹i c¸c chî, gi¶m hiÖn 

t­îng mua b¸n ngay trªn ®­êng biªn giíi gi÷a hai n­íc. 

T¨ng c­êng c«ng t¸c chèng bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i: kÕt hîp 

®ång bé gi÷a chèng bu«n lËu b»ng biÖn ph¸p kinh tÕ  th«ng qua viÖc n©ng cao 

kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ trong n­íc víi viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng 

thuÕ vµ thñ tôc h¶i quan, kh¾c phôc nh÷ng bÊt hîp lý trong chÝnh s¸ch thuÕ vµ 

c¸c khe hë trong chÝnh s¸ch ®ang t¹o ®iÒu kiÖn cho bu«n lËu ph¸t triÓn; t¨ng 

c­êng c«ng t¸c phèi hîp gi÷a c¸c ngµnh chøc n¨ng vµ b¶o vÖ ph¸p lý ®èi víi 

nh÷ng ng­êi thi hµnh c«ng vô; phèi hîp c¸c h×nh thøc xö lý theo ph¸p luËt víi 

tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, ®éng viªn ®èi víi d©n c­ c¸c tØnh biªn giíi, båi d­ìng 

ý thøc  vÒ tr¸ch nhiÖm  c«ng d©n vµ kiÕn thøc ph¸p luËt cho nh©n d©n. 

Bªn c¹nh c¸c gi¶i ph¸p ë tÇm vÜ m«, c¸c doanh nghiÖp kinh doanh xuÊt 

nhËp khÈu qua biªn giíi Lµo còng cÇn chñ ®éng x©y dùng mét chiÕn l­îc kinh 

doanh phï hîp víi mét chiÕn l­îc mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu linh ho¹t, hiÖu 

qu¶ , n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng. Theo c¸c cam kÕt vÒ ®Èy 

nhanh thùc hiÖn AFTA, ViÖt Nam  sÏ tèi ®a sè dßng thuÕ c¾t gi¶m xuèng 0-

5% vµo n¨m 2003 vµ thêi gian thùc hiÖn víi Lµo lµ 2005, nh­ vËy, c¸c ­u ®·i 

thuÕ quan gi÷a hai n­íc kh«ng cßn cã t¸c dông nh­ hiÖn nay. V× vËy, doanh 

nghiÖp hai n­íc ph¶i thùc sù dùa vµo kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña chÝnh m×nh trªn 

thÞ tr­êng khu vùc. 

§Ó thùc hiÖn ®ång bé hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p nªu trªn nh»m thóc ®Èy vµ 

n©ng cao hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi ViÖt Nam-Lµo, 

cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c ngµnh, c¸c cÊp qu¶n lý víi c¸c ®Þa 

ph­¬ng biªn giíi vµ c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu 
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qua biªn giíi ViÖt Nam - Lµo trong viÖc thùc hiÖn chñ tr­¬ng chung cña §¶ng 

vµ ChÝnh phñ vÒ t¨ng c­êng ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ hîp t¸c ph¸t triÓn. 

 Víi nguån th«ng tin cßn kh¸ h¹n chÕ trong ®iÒu kiÖn c¸c biÕn ®éng kinh 

tÕ thÕ giíi, khu vùc vµ t¸c ®éng tíi ViÖt Nam cßn nhiÒu yÕu tè khã l­êng, ®Ò tµi 

kh«ng thÓ tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ. Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi  mong nhËn ®­îc sù 

gãp ý cña c¸c chuyªn gia trong vµ ngoµi ngµnh ®Ó tiÕp tôc hoµn thiÖn nh»m cã 

nh÷ng ®ãng gãp tÝch cùc cho c«ng t¸c qu¶n lý vµ kinh doanh t¹i thÞ tr­êng khu 

vùc biªn giíi ViÖt Nam - Lµo trong nh÷ng n¨m tíi. 

Chóng t«i xin ch©n thµnh c¶m ¬n ViÖn nghiªn cøu th­¬ng m¹i, Vô Qu¶n 

lý Khoa häc - Kü thuËt, Vô Tµi chÝnh, Vô xuÊt nhËp khÈu, Vô Ch©u ¸ - Th¸i 

B×nh D­¬ng - Bé Th­¬ng m¹i, c¸c nhµ nghiªn cøu, c¸c doanh nghiÖp�®· gióp 

®ì chóng t«i trong qua tr×nh thùc hiÖn ®Ò tµi nµy. 
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Phô lôc 1 

Mét sè v¨n b¶n ph¸p quy liªn quan tíi ph¸t triÓn  

th­¬ng m¹i ViÖt Nam -Lµo  

  - QuyÕt ®Þnh sè 0807/1998/Q§/BTM ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 1998 cña 

Bé Th­¬ng  m¹i vÒ viÖc ban hµnh qui chÕ tæ chøc vµ qu¶n lý chî biªn giíi 

ViÖt Nam - Lµo.       

  - QuyÕt ®Þnh sè 177/1998/Q§-TTg ngµy 15/9/1998 cña Thñ t­íng 

ChÝnh phñ vÒ viÖc ¸p dông mét sè chÝnh s¸ch thÝ ®iÓm t¹i khu vùc cöa khÈu 

CÇu Treo, tØnh Hµ TÜnh. 

 - QuyÕt ®Þnh sè 181/1998/Q§-11G ngµy 21 th¸ng 9 n¨m 1998 cña Thñ 

t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc gi¶m thuÕ nhËp khÈu cho hµng hãa s¶n xuÊt t¹i n­íc 

Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo.     

       - QuyÕt ®Þnh sè 219/1998/Q§-TTg ngµy 12/11/1998 vÒ viÖc ban hµnh 

�Quy chÕ khu vùc khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ vµ th­¬ng  m¹i Lao B¶o� 

(Khu th­¬ng  m¹i Lao B¶o). 

 - QuyÕt ®Þnh sè 06/Q§-TTg ngµy 5/1/1999 vÒ viÖc phª duyÖt Dù ¸n 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi khu vùc cöa khÈu Bê Y - Ngäc Håi tØnh Kon Tum. 

-  HiÖp ®Þnh chung vÒ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho vËn chuyÓn hµng hãa 

vµ hµnh kh¸ch däc biªn giíi ë khu vùc s«ng Mªk«ng (C¨mpuchia, Trung 

Quèc, Lµo Mianma, Th¸i Lan, ViÖt Nam), th¸ng 1/1999.         

       - C«ng v¨n sè 6510/TCHQ-GSQL ngµy 15 th¸ng 11 n¨m 1999 cña 

Tæng côc H¶i quan vÒ thùc hiÖn tho¶ thuËn gi÷a ChÝnh phñ Céng hßa d©n 

chñ nh©n d©n Lµo vµ ChÝnh phñ n­íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 

vÒ viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ng­êi, ph­¬ng tiÖn vµ hµng hãa qua l¹i 

gi÷a hai n­íc. 

 - C«ng v¨n sè 1199/CP-QHQT ngµy 12 th¸ng 11 n¨m 1999 cña 

ChÝnh phñ vÒ söa ®æi  NghÞ ®Þnh th­ trao ®æi hµng hãa cña c­ d©n biªn giíi 

ViÖt Nam - Lµo. 

 - C«ng v¨n  sè 26/CP-QHQT ngµy 10 th¸ng 1 n¨m 2000 cña ChÝnh phñ 

vÒ phª duyÖt HiÖp ®Þnh ®­êng bé 3 bªn ViÖt Nam - Lµo - Th¸i Lan.  
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       - QuyÕt ®Þnh sè 53/2001/Q§-TTg ngµy 19 th¸ng 4 n¨m 2001 cña Thñ 

t­íng ChÝnh phñ vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi Khu kinh tÕ cöa khÈu biªn giíi. 

 - QuyÕt ®Þnh sè 0938/2000/Q§-BTM ngµy 30 th¸ng 6 n¨m 2000 cña 

Bé Th­¬ng  m¹i vÒ ban hµnh Qui chÕ vÒ hµng hãa cña Céng hßa d©n chñ nh©n 

d©n Lµo qu¸ c¶nh l·nh thæ Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam . 

 - C«ng v¨n sè 2507/TM-XN ngµy 25 th¸ng 9 n¨m 2001 cña Bé Th­¬ng  

m¹i vÒ viÖc trao ®æi hµng hãa víi Lµo. 

 - C«ng v¨n sè 2160/TM-XN ngµy 2 th¸ng 10 n¨m 2001 cña Bé Th­¬ng  

m¹i vÒ trao ®æi hµng hãa víi Lµo.  

        - QuyÕt ®Þnh sè 187/2001/Q§-TTg ngµy 7 th¸ng12 n¨m 2001 cña Thñ 

t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc cho phÐp cöa khÈu T©y Trang vµ cöa khÈu Ma Lï 

Thµng, tØnh Lai Ch©u ®­îc ¸p dông chÝnh s¸ch Khu kinh tÕ cöa khÈu biªn 

giíi. 

        - QuyÕt ®Þnh sè 188/2001/Q§-TTg ngµy 11 ngµy 12 n¨m 2001 cña Thñ 

t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc cho phÐp cöa khÈu Loãng SËp (Pa H¸ng) vµ cöa khÈu 

ChiÒng Kh­¬ng, tØnh S¬n La ®­îc ¸p dông chÝnh s¸ch Khu kinh tÕ cöa khÈu. 

        - QuyÕt ®Þnh 08/2002/Q§-TTg  ngµy 11 th¸ng 1 n¨m 2002 cña Thñ 

t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc söa ®æi mét sè ®iÒu cña Quy chÕ th­¬ng m¹i Lao 

B¶o. 

- QuyÕt ®Þnh sè 137/2002/Q§-TTg ngµy 15 th¸ng 10 n¨m 2002 cña 

Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ viÖc thµnh lËp Khu kinh tÕ cöa khÈu  vµ ¸p dông 

chÝnh s¸ch ®èi víi Khu kinh tÕ cöa khÈu  Cha Lo, tØnh Qu¶ng B×nh. 
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Phô lôc 2 

Mét sè chØ tiªu kinh tÕ c¬ b¶n cña c¸c tØnh biªn giíi ViÖt Nam           
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