§iÓm l¹i t×nh h×nh kinh tÕ Thæ nhÜ kú


vµ triÓn väng trong thêi gian tíi





I/ Sè liÖu kinh tÕ c¬ b¶n míi nhÊt:


- Thæ NhÜ Kú cã sè d©n 71 triÖu ng­êi (n¨m 2004). Lùc l­îng lao ®éng gåm 25,3 triÖu ng­êi, trong ®ã sè lao ®éng cã viÖc lµm chiÕm 22,9 triÖu ng­êi. Tû lÖ thÊt nghiÖp ®¹t 9,5% (quý 3 n¨m 2004).





- NÒn kinh tÕ Thæ ®øng thø 16 trong sè 30 n­íc OECD (tÝnh theo GNP) víi GNP n¨m 2004 t¨ng tr­ëng 9,8 % vµ ®¹t 295 tû usd. GNP/®Çu n¨m 2004 ng­êi ®¹t 4.150 usd. Møc l¹m ph¸t tÝnh theo CPI trong n¨m 2004 gi¶m xuèng cßn 9,3%.





- Thæ thùc hiÖn chÕ ®é th¶ næi tû gi¸ ngo¹i hèi. Tû gi¸ hèi ®o¸i ®­îc x¸c ®Þnh theo c¸c ®iÒu kiÖn cung vµ cÇu trªn thÞ tr­êng. Ng©n hµng trung ­¬ng Thæ cã thÓ thùc hiÖn ®Êu gi¸ mua b¸n ngo¹i tÖ vµ can thiÖp linh ho¹t trªn thÞ tr­êng ngo¹i hèi.





- Môc tiªu Ên ®Þnh l¹m ph¸t Èn vµo cuèi n¨m 2005 ®­îc Thæ thùc hiÖn víi chÝnh s¸ch chñ yÕu lµ l·i xuÊt ng¾n h¹n. Dùa trªn c¬ së triÓn väng l¹m ph¸t, Ng©n hµng trung ­¬ng ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn l·i xuÊt. 





- N¨m 2004, c¸n c©n tµi kho¶n v·ng lai ®¹t -15,6 tû usd; kim ng¹ch nhËp khÈu ®¹t 97,2 tû usd; kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 62,8 tû usd; c¸n c©n xuÊt nhËp khÈu ®¹t -34,4 tû usd (n¨m 2004); ngoµi ra dù tr÷ ngo¹i tÖ cña Thæ ®¹t 53,7 tû usd.





II/ C¸c gi¶i ph¸p kinh tÕ thêi kú 2001-2004


Sau cuéc khñng ho¶ng tåi tÖ n¨m 2001, Thæ NhÜ Kú ®· thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh kh«i phôc kinh tÕ ®­îc thiÕt kÕ víi nh÷ng biÖn ph¸p toµn diÖn vµ nhê vËy ®· ®em l¹i c¸c kÕt qu¶ quan träng. Nh÷ng biÖn ph¸p kinh tÕ Thæ ®· ¸p dông cã thÓ ®­îc tæng kÕt nh­ sau:





- Thùc hiÖn c¸c c¶i c¸ch vÒ c¬ cÊu trong c¸c lÜnh vùc nh­: ng©n hµng, viÔn th«ng, n¨ng l­îng (®iÖn, gas, x¨ng dÇu), mua b¸n c«ng, thuèc l¸ vµ ®å uèng cã cån. Thµnh lËp c¸c C¬ quan qu¶n lý vµ gi¸m s¸t ®éc lËp.





- Nh­ mét phÇn cña cuéc c¶i c¸ch c¬ cÊu trong lÜnh vùc ng©n hµng ®­îc thùc hiÖn vµo ®Çu nh÷ng n¨m 2000, C¬ quan qu¶n lý vµ gi¸m s¸t ho¹t ®éng ng©n hµng ®· ®­îc thµnh lËp. Ng©n hµng nhµ n­íc ®­îc c¶i tæ c¬ cÊu l¹i. Tµi s¶n vèn cña c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i bÞ vì nî, ph¸ s¶n ®­îc xö lý chuyÓn vµo Quü b¶o hiÓm tiÒn göi tiÕt kiÖm. ChÝnh phñ Thæ ban hµnh c¸c quy ®Þnh qu¶n lý míi cã hiÖu lùc nh»m t¨ng c­êng vµ cñng cè c¸c ng©n hµng t­ nh©n. TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p nµy lµm cho ng©n s¸ch nhµ n­íc ph¶i tèn kÐm mét kho¶n chi phÝ lín. Nh­ng ng­îc l¹i, trong mét thêi gian rÊt ng¾n c¸c biÖn ph¸p nµy ®· ®em l¹i nh÷ng kÕt tÝch cùc nh­: tû lÖ vèn hîp lý cña hÖ thèng ng©n hµng t¨ng lªn trªn 31% vµ ngµnh ng©n hµng ®¹t ®­îc lîi nhuËn t­¬ng ®èi quan träng trong 3 n¨m liªn tiÕp tõ n¨m 2002-2004.





- C¸c chøc n¨ng cña Ng©n hµng trung ­¬ng Thæ (CBRT) ®­îc t¨ng c­êng. Sau khi trë nªn ®éc lËp vµo th¸ng 5/2001, CBRT ®· ban hµnh chÕ ®é tû gi¸ ngo¹i hèi th¶ næi. Tû gi¸ ngo¹i hèi lóc nµy ®­îc x¸c ®Þnh theo c¸c ®iÒu kiÖn trªn thÞ tr­êng, chñ yÕu lµ do cung vµ cÇu. CBRT tæ chøc c¸c phiªn ®Êu gi¸ mua b¸n ngo¹i hèi khi cÇn thiÕt hoÆc can thiÖp linh ho¹t vµo trÞ tr­êng ngo¹i hèi ë c¸c thêi ®iÓm cÇn thiÕt. CBRT b¾t ®Çu thùc hiÖn môc tiªu Ên ®Þnh l¹m ph¸t Èn, theo ®ã c«ng cô chÝnh s¸ch chñ yÕu lµ l·i suÊt ng¾n h¹n vµ ®ång thêi lÊy triÓn väng l¹m ph¸t lµm c¬ së ®Ó ban hµnh c¸c quyÕt ®Þnh vÒ l·i xuÊt. H¬n n÷a, CBRT còng giíi thiÖu c¸c chÝnh s¸ch tiÒn tÖ. Theo ®ã, tiÒn tÖ c¬ së vµ dù tr÷ ngo¹i tÖ ®­îc sö dông nh­ nh÷ng tiªu chuÈn ho¹t ®éng, qua ®ã tµi s¶n néi ®Þa rßng ®­îc lùa chän nh­ nh÷ng môc tiªu chØ dÉn. CBRT còng cho phÐp t¨ng ®­êng cÇu tiÒn tÖ.





- NhiÖm kú cña ChÝnh phñ liªn hiÖp kÕt thóc vµo n¨m 2002. Sau ®ã, ChÝnh phñ do mét ®¶ng ®iÒu hµnh ®· dµnh ®­îc ®a sè ghÕ trong quèc héi lªn cÇm quyÒn. ChÝnh phñ míi lªn cÇm quyÒn ®­a ra c¸c nguyªn t¾c kû luËt tµi chÝnh vµ c¶i c¸ch kinh tÕ còng nh­ xö lý c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ mang tÝnh x©y dùng linh ho¹t. ChÝnh phñ míi coi môc tiªu ®µm ph¸n gia nhËp EU lµ chÝnh s¸ch ­u tiªn hµng ®Çu. ChÝnh phñ còng khuyÕn khÝch c¸c ®èi t¸c trong x· héi tham gia vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh vµ qu¸ tr×nh t¹o lËp chÝnh s¸ch cã liªn quan. ChÝnh phñ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c tæ chøc kinh tÕ phèi hîp ho¹t ®éng víi nhau tèt h¬n. C¸c vÊn ®Ò vÒ bÇu cö chÝnh phñ, t¨ng c­êng sù tham gia cña khu vùc t­ nh©n trong tÊt c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ vµ t­ nh©n ho¸ trë thµnh 3 trong sè c¸c vÊn ®Ò ­u tiªn cao ®é trong ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ.





- C¸c c¬ quan qu¶n lý kinh tÕ thµnh c«ng trong ho¹t ®éng cïng víi sù phèi hîp cña c¸c tæ chøc quèc tÕ nh­ IMF vµ WB. HiÖp ®Þnh trî gióp tÝn dông cuèi cïng ký víi IMF ®· ®­îc thùc hiÖn thµnh c«ng (VÊn ®Ò quan träng ®­îc ghi nhËn lµ tr­íc khi hiÖp ®Þnh trî gióp tÝn dông cuèi cïng ®­îc thùc hiÖn thµnh c«ng vµo th¸ng 12/2004, Thæ ®· tr¶i qua 18 tho¶ thuËn trî gióp tÝn dông kh«ng thµnh c«ng. HiÖp ®Þnh cuèi cïng nµy lµ mét trong nh÷ng hiÖp ®Þnh trî gióp tÝnh dông ®­îc thùc hiÖn thµnh c«ng nhÊt mµ IMF ®· tõng ký kÕt víi c¸c n­íc tõ tr­íc ®Õn nay).





- Trong khu«n khæ tiÕn tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp EU, Thæ ®· tr¶i qua mét thêi kú chuyÓn ®æi c¬ b¶n s©u s¾c trong thùc hiÖn c¸c c¶i c¸ch. Thæ ®· söa ®æi HiÕn ph¸p vµ hµng tr¨m ®¹o luËt cïng víi nhiÒu quy ®Þnh qu¶n lý ®Ó hµi hoµ t­¬ng ®ång víi c¸c tiªu chuÈn cña EU. Thæ ®· ®¸p øng tÊt c¶ c¸c Tiªu chuÈn Copenhagen, ®©y lµ tiªu chuÈn chÝnh trÞ tiªn quyÕt ®Ó b¾t ®Çu cuéc ®µm ph¸n trë thµnh thµnh viªn ®Çy ®ñ cña EU. KÕt qu¶ lµ, vµo ngµy 17/12/2004 t¹i Héi nghÞ th­îng ®Ønh c¸c nguyªn thñ vµ nhµ l·nh ®¹o EU diÔn ra t¹i Brussel, EU ®· quyÕt ®Þnh b¾t ®Çu c¸c cuéc ®µm ph¸n gia nhËp víi Thæ vµo ngµy 3/10/2005. Víi quyÕt ®Þnh quan träng nµy, Thæ hy väng ®­îc trë thµnh thµnh viªn ®Çy ®ñ cña EU trong kho¶ng thêi gian 7-10 n¨m tíi.





- TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nãi trªn ®· lµm cho ChÝnh phñ Thæ hy väng c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ sÏ tiÕp tôc mang l¹i kÕt qu¶ tÝch cùc trong t­¬ng lai vµ ®ång thêi Thæ tin t­ëng r»ng cã thÓ ®¹t ®­îc æn ®Þnh chÝnh trÞ. Ngoµi ra, cã thÓ nhËn thÊy 3 thay ®æi quan träng vÒ thãi quen ®· gãp phÇn vµo gi¶m l¹m ph¸t nh­ sau:





+ Ngo¹i tÖ ®­îc d©n chóng Thæ sö dông phæ biÕn lµm ph­¬ng tiÖn tiÕt kiÖm nh»m phßng chèng l¹m ph¸t, ®Æc biÖt lµ tr­íc n¨m 2001. Tuy nhiªn, b»ng viÖc giíi thiÖu chÕ ®é tû gi¸ ngo¹i hèi th¶ næi tù do, ng­êi d©n Thæ ®· thÊy r»ng ®ång TL lªn gi¸ dÇn dÇn vµ biÕn ®éng cña ®ång TL t¨ng lªn hoÆc gi¶m xuèng phô thuéc vµo c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ. §iÒu nµy lµm cho ng­êi d©n nhËn thÊy ngo¹i tÖ kh«ng cßn lµ ph­¬ng tiÖn chèng l¹m ph¸t tèt. Do vËy, ng­êi d©n b¾t ®Çu gia t¨ng sö dông c¸c c«ng cô tiÕt kiÖm tÝnh b»ng ®ång TL trong c¸c kho¶n ®Çu t­ cña hä.





+ Khu vùc t­ nh©n còng nh­ khu vùc c«ng b¾t ®Çu tÝnh tr­ît gi¸ t¨ng tiÒn c«ng theo møc l¹m ph¸t dù tÝnh chø kh«ng theo møc l¹m ph¸t thùc hiÖn.





+ Tr­íc ®©y, khu vùc c«ng th­êng x¸c ®Þnh gi¸ c¶ hoÆc thuÕ nhËp khÈu hµng ho¸ vµ dÞch vô kh«ng hîp lý. Ng­îc l¹i víi thùc tiÔn ®ã, trong 3 n¨m cuèi cïng  ChÝnh phñ Thæ ®· ban hµnh mét chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc (SOEs), theo ®ã c¸c vÊn ®Ò vÒ ®Þnh gi¸ vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan kh¸c ®­îc liªn kÕt theo chØ tiªu thùc hiÖn phï hîp víi c¸c môc tiªu kinh tÕ chÝnh thøc nh­ thÆng d­ chñ yÕu vµ l¹m ph¸t. Khi mét vµi chi phÝ t¨ng lªn, c¸c doanh nghiÖp SOEs hoÆc lµ t¨ng gi¸ hµng ho¸ vµ dÞch vô cña m×nh hoÆc lµ  ph¶i t¹o ra kho¶n tiÕt kiÖm nh»m ®¹t ®­îc chØ tiªu thùc hiÖn. HÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp SOEs ®­îc ChÝnh phñ khuyÕn khÝch thùc hiÖn theo c¸ch thø 2 vµ do vËy møc thuÕ nhËp khÈu cña c¸c doanh nghiÖp nµy kh«ng bÞ thay ®æi qu¸ nhiÒu. Qua ®ã, c¸c doanh nghiÖp SOEs ®· gãp phÇn lµm gi¶m l¹m ph¸t. Mét ®iÒu quan träng cÇn thÊy lµ khu vùc t­ nh©n ë Thæ nh¹y bÐn cao ®é ®èi víi nh÷ng thay ®æi vÒ gi¸ c¶ vµ thuÕ nhËp khÈu do c¸c SOEs mang l¹i, mÆc dï sù ¶nh h­ëng tuyÖt ®èi cña nh÷ng hµng ho¸ vµ dÞch vô nµy trong c¸c giá tÝnh l¹m ph¸t liªn quan lµ t­¬ng ®èi thÊp h¬n. Mét sè nhµ kinh tÕ gäi ®iÒu nµy lµ ¶nh h­ëng vÒ mÆt t©m lý (VÝ dô, gi¸ b¸n lÎ trung b×nh mÆt hµng ®iÖn n¨ng ®­îc ph©n phèi vµ kinh doanh bëi c«ng ty TEDAS, mét doanh nghiÖp SOE chiÕm 98% thÞ phÇn trªn thÞ tr­êng b¸n lÎ ®· kh«ng t¨ng lªn kÓ tõ cuèi n¨m 2002, mÆc dï cho ®Õn nay c¸c chi phÝ liªn quan ®Õn nguån n¨ng l­îng chñ yÕu ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ. Tuy vËy, nguån ®iÖn n¨ng mµ c¸c doanh nghiÖp SOEs qu¶n lý ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu tµi chÝnh ®· ph©n bæ do c¸c chi phÝ kÕt hîp l¹i ®­îc trung hoµ b»ng c¸c kho¶n tiÕt kiÖm th«ng qua t¸i x¾p xÕp c¸c nhµ m¸y s¶n xu¸t ®iÖn vµ giíi thiÖu mét sè biÖn ph¸p qu¶n lý/vËn hµnh nh­ gi¶m sè nh©n viªn lµm viÖc vµ kiÓm so¸t c¸c kho¶n thÊt tho¸t truyÒn t¶i vµ ¨n c¾p còng nh­ c¸c chi phÝ ®Ìn ®­êng trªn phè).





III/ Thµnh tùu kinh tÕ trong n¨m 2004


Nhê ch­¬ng tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ ®· nãi trªn, n¨m 2004 ®· trë thµnh mét trong nh÷ng n¨m thµnh c«ng nhÊt ®èi víi nÒn kinh tÕ Thæ NhÜ Kú do:





- T¨ng tr­ëng kinh tÕ trong n¨m 2004 ®¹t kho¶ng 9,8%. §©y lµ mét trong 4 tû lÖ cao nhÊt trong 35 n¨m qua. Thêi kú 2002-2004 cßn lµ mét trong 4 chu kú 3 n¨m trong ®ã nÒn kinh tÕ Thæ t¨ng tr­ëng liªn tiÕp ®¹t h¬n 22% 





- Sau 3 thËp kû cã møc l¹m ph¸t cao (l¹m ph¸t 2, thËm chÝ lµ 3 con sè), lÇn ®Çu tiªn Thæ ®· gi¶m ®­îc tû lÖ l¹m ph¸t xuèng cßn 1 con sè (l¹m ph¸t CPI ®¹t 9,3% trong n¨m 2004).





- C¸c kho¶n nî ch­a thanh to¸n cña khu vùc c«ng gi¶m kho¶ng 30% trong tû träng c¸c kho¶n c«ng nî/GNP. ChÊt l­îng c¸c kho¶n c«ng nî trë nªn v÷ng ch¾c trong thêi gian 3 n¨m cuèi cïng. §Õn cuèi n¨m 2004, tû lÖ l·i xuÊt thùc tÕ ®èi víi c¸c c«ng cô ®i vay néi ®Þa gi¶m xuèng møc cßn 1 con sè (d­íi 10%). Møc kú h¹n trung b×nh cña c¸c phiªn ®Êu gi¸ néi ®Þa cña Kho b¹c kÐo dµi lªn h¬n 1 n¨m trong n¨m 2004 so víi vµi chôc ngµy trong n¨m 2001.





- Khu vùc c«ng rÊt nh¹y bÐn víi c¸c nguyªn t¾c kû luËt tµi chÝnh vµ ®¹t møc thùc hiÖn thÆng d­ chñ yÕu (kh¸i niÖm cña IMF) h¬n 6,5% GNP.





- XuÊt khÈu hµng n¨m vµ kim ng¹ch bu«n b¸n ngo¹i th­¬ng t¨ng cao ®¹t m­c kû lôc, t­¬ng øng kho¶ng 21% vµ 44% GNP. T­¬ng tù nh­ vËy, doanh thu cña ngµnh du lÞch ®¹t h¬n 15 tû usd vµ c¸c kho¶n ®Çu t­ do ng­êi n­íc ngoµi thùc hiÖn qua viÖc mua tµi s¶n ë Thæ v­ît qu¸ 1,4 tû usd. ¦íc tÝnh c¸n c©n tµi kho¶n v·ng lai n¨m 2004 b»ng kho¶ng 5,3% GNP vµ ®¹t -34,4 tû usd, chñ yÕu lµ do c¸n c©n bu«n b¸n ngo¹i th­¬ng t¹o ra.





- ¦íc tÝnh tæng c¸c dù ¸n ®Çu t­ cè ®Þnh ®¹t møc cao kû lôc b»ng kho¶ng 19% GNP vµ víi trÞ gi¸ 57,1 tû usd





- TÝnh ®Õn cuèi n¨m 2004, dù tr÷ ngo¹i tÖ (bao gåm c¶ vµng) ®¹t møc cao, v­ît qu¸ 53,7 tû usd vµ b»ng  h¬n 18% GNP





- ChiÕn l­îc t­ nh©n ho¸ m¹nh mÏ dµi h¹n ®­îc b¾t ®Çu trong n¨m 2004. TÝnh céng dån c¶ n¨m, doanh thu do thùc hiÖn t­ nh©n ho¸ ®¹t 2,04 tû usd. §©y lµ møc cao thø 2 trong lÞch sö t­ nh©n ho¸ cña Thæ.





- C¸c thÞ tr­êng tµi chÝnh ho¹t ®éng lµnh m¹nh. Tû lÖ vèn thÝch hîp vµ lîi nhuËn cña c¸c ng©n hµng ®· t¨ng lªn nhiÒu. Ho¹t ®éng trong lÜnh vùc ng©n hµng ®· ®­îc kh«i phôc ®Çy ®ñ trë l¹i sau cuéc khñng ho¶ng tåi tÖ n¨m 2001. Trong n¨m cuèi cïng, chØ sè hçn hîp cña Së giao dÞch chøng kho¸n Istanbul (IMKB) tÝnh theo ®ång usd t¨ng kho¶ng 48% vµ IMKB trë thµnh thÞ tr­êng ho¹t ®éng tèt thø 7 trong sè c¸c thÞ tr­êng lo¹i nµy cña 25 n­íc cã nÒn kinh tÕ ®ang næi lªn.





- C¸c c«ng viÖc chuÈn bÞ cho viÖc giíi thiÖu ®ång tiÒn míi (YTL) ®· hoµn thiÖn mét c¸ch thµnh c«ng trong n¨m 2004 vµ YTL ®­îc ®­a vµo b¾t ®Çu l­u th«ng tõ ngµy 1/1/2005. Thæ bá ®i 6 sè 0 trªn ®ång tiÒn cò (TL), bëi vËy 1 triÖu TL cò ®­îc thay b»ng 1 YTL míi . ChÝnh phñ Thæ còng hy väng ®iÒu nµy sÏ t¹o ra triÓn väng kinh tÕ tÝch cùc h¬n. Thªm vµo ®ã, hiÖn nay c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®ang cã thuËn tiÖn khi ph©n tÝch c¸c giao dÞch hoÆc sè liÖu kinh tÕ tÝnh b»ng ®ång tiÒn míi YTL h¬n lµ hä thùc hiÖn tr­íc ®©y.





- ¶nh h­ëng tiªu cùc cña gi¸ dÇu thÕ giíi vµ gi¸ c¶ hµng ho¸ ®ang gia t¨ng trªn thÞ tr­êng do Thæ lµ n­íc nhËp khÈu rßng dÇu th«, gas vµ mét sè hµng ho¸ lµ  h¹n chÕ ®èi víi nÒn kinh tÕ Thæ. TÊt c¶ c¸c môc tiªu kinh tÕ vÜ m« Thæ ®Òu ®¹t ®­îc trong n¨m 2004. Do vËy, Thæ ®· chøng minh r»ng nÒn kinh tÕ cña Thæ ®ñ m¹nh ®Ó ®èi phã víi nh÷ng ¶nh h­áng lín nh­ vËy tõ bªn ngoµi.





- Trong th¸ng 12/2004, EU ®· quyÕt ®Þnh b¾t ®Çu c¸c cuéc ®µm ph¸n víi Thæ vµo ngµy 3/10/2005 tíi ®©y. Thæ ®· nhÊt trÝ víi IMF vÒ hiÖp ®Þnh hç trî tÝnh dông míi kÐo dµi 3 n¨m dù kiÕn sÏ ®­îc ký kÕt vµo ®Çu n¨m 2005.





IV/ TriÓn väng kinh tÕ n¨m 2005 vµ trong thêi gian tíi


1/ C¸c chÝnh s¸ch chñ yÕu:


- Vµo th¸ng 11/2004, ChÝnh phñ Thæ ®· ban hµnh chiÕn l­îc tiÒn gia nhËp EU vµ ®· th«ng b¸o c¸c nguyªn t¾c cña ch­¬ng tr×nh kinh tÕ míi kÐo dµi 3 n¨m. ChÝnh phñ cam kÕt duy tr× nguyªn t¾c kû luËt tµi chÝnh vµ tiÕp tôc thùc hiÖn c¶i c¸ch c¬ cÊu.





- C¸c cuéc ®µm ph¸n ®Ó trë thµnh thµnh viªn ®Çy ®ñ cña EU sÏ b¾t ®Çu vµo ngµy 3/10/2005 vµ dù kiÕn Thæ ph¶i tr¶i qua mét giai ®o¹n chuyÓn ®æi s©u s¾c. Thæ hy väng sÏ trë thµnh thµnh viªn ®Çy ®ñ cña EU trong kho¶ng thêi gian tõ 7-10 n¨m tíi. Ngoµi ra, Thæ còng ®· nhÊt trÝ víi IMF vÒ viÖc thùc hiÖn mét ch­¬ng tr×nh hç trî tÝn dông míi dù kiÕn sÏ ®­îc Ban gi¸m ®èc IMF sím th«ng qua vµ sÏ kÕt thóc vµo n¨m 2007. Nh÷ng yÕu tè nµy sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho Thæ phßng tr¸nh ®­îc nh÷ng ¶nh h­ëng tµi chÝnh nghiªm träng tõ bªn ngoµi ®Ó t¹o thuËn lîi cho c¸c c¶i c¸ch c¬ cÊu kinh tÕ vµ thu hót nhiÒu vèn ®Çu t­ FDI.





2/ C¸c nguyªn t¾c kû luËt tµi chÝnh


Trong n¨m 2005, Thæ ®Æt ra môc tiªu thÆng d­ chñ yÕu 6,5% GNP vµ trong c¸c n¨m tiÕp theo, dù kiÕn chØ sè quan träng nµy sÏ kh«ng ®­îc thÊp h¬n 5% GNP. Dù kiÕn c¸c kho¶n c«ng nî ®­îc gi¶m xuèng vÒ sè l­îng vµ c¶i thiÖn chÊt l­îng (gi¶m tû lÖ l·i xuÊt thùc tÕ xuèng vµ t¨ng kú h¹n lªn). ChÝnh phñ Thæ hy väng c¸c c¬ quan kiÓm to¸n quèc tÕ sÏ n©ng cÊp xÕp h¹ng tµi chÝnh cña Thæ.





3/ C¶i c¸ch c¬ cÊu vµ c¸c vÊn ®Ò bæ sung.


3.1/ C¸c dÞch vô vµ thÞ tr­êng tµi chÝnh 


- Dù th¶o luËt c¶i c¸ch dÞch vô tµi chÝnh ®ang ®­îc hoµn tÊt vµ dù kiÕn luËt nµy sÏ ®­îc ban hµnh trong n¨m 2005. Theo ®ã, sÏ cã c¸c ho¹t ®éng s¸t nhËp m¹nh mÏ vµ mua b¸n l¹i diÔn ra trong lÜnh vùc ng©n hµng.





- ViÖc BNP Paribas, ng©n hµng lín nhÊt trong khu vùc ®ång euro mua l¹i cæ phÇn kiÓm so¸t ë Turk Ekonomi Bankasi trong th¸ng 2/2005 vµ viÖc Unicredito Italiano hîp t¸c víi Koo Holding, mét tæ hîp cña Thæ ®Ó mua l¹i cæ phiÕu kiÓm so¸t cña Yapi Kredi Bankasi, mét trong 3 ng©n hµng t­ nh©n lín nhÊt ë Thæ ®· chÝnh thøc b¾t ®Çu trong th¸ng 1/2005 vµ dù kiÕn sÏ ®­îc hoµn tÊt trong vßng vµi th¸ng. ¦íc tÝnh, cæ phÇn cña c¸c ng©n hµng n­íc ngoµi trong hÖ thèng ng©n hµng sÏ t¨ng lªn nhanh chãng th«ng qua viÖc s¸t nhËp vµ mua l¹i míi trong thêi gian tíi, thËm chÝ lµ ngay trong n¨m 2005





- §èi víi thÞ tr­êng s¬ cÊp vµ thø cÊp, Së giao dÞch thø cÊp Thæ ®· b¾t ®Çu ho¹t ®éng vµo ngµy 4/2/2005. Mét hÖ thèng cÇm cè phæ th«ng còng sÏ ®­îc khëi x­íng vµo cuèi n¨m 2005. H¬n n÷a, theo c¸c dù b¸o IMKB sÏ thu hót mét sè l­îng lín ngo¹i tÖ vµ chØ sè hçn hîp IMKG sÏ t¨ng ®¸ng kÓ.





3.2/ C¶i c¸ch an sinh x· héi


- Dù th¶o luËt c¶i c¸ch an sinh x· héi ®ang ®­îc hoµn thiÖn vµ dù kiÕn luËt nµy sÏ ®­îc ban hµnh trong n¨m 2005 nh»m:





+ Gi¶m g¸nh nÆng cña hÖ thèng an ninh phóc lîi x· héi ®èi víi lÜnh vùc tµi chÝnh c«ng.





+ T¨ng c­êng c¸c dÞch vô c«ng cã liªn quan. §èi víi vÊn ®Ò nµy, thang b¶ng l­¬ng sÏ ®­îc c¶i c¸ch vµ c¸c tæ chøc b¶o hiÓm x· héi hiÖn hµnh sÏ ®­îc t¸i c¬ cÊu.





- H¬n n÷a, hÖ thèng dÞch vô y tÕ c«ng sÏ ®­îc x¾p xÕp l¹i. B­íc ®Çu tiªn lµ Thæ ®· ban hµnh vµo ®Çu n¨m 2005 luËt xem xÐt chuyÓn c¸c bÖnh viÖn do SSK së h÷u vµ c¸c quü b¶o hiÓm x· héi cña c«ng nh©n vµo c¸c bÖnh nhµ n­íc vµ t¸i c¬ cÊu c¸c bÖnh viÖn míi ®­îc hîp nhÊt nµy.





- Ngoµi ra, trong n¨m 2005 Thæ sÏ thùc hiÖn c¸c c¶i c¸ch “dÞch vô vµ trî gióp x· héi” nh»m cung cÊp cho ng­êi nghÌo c¸c dÞch vô c«ng chÊt l­îng tèt.





- Cuèi cïng, Thæ sÏ b¾t ®Çu mét hÖ thèng b¶o hiÓm y tÕ tæng hîp ®èi víi toµn bé d©n sè trong n¨m 2005.





3.3/ C¶i c¸ch vÒ thuÕ


Dù th¶o luËt c¶i c¸ch thuÕ ®ang ®­îc thoµn thiÖn vµ dù kiÕn luËt nµy sÏ ®­îc ban hµnh trong n¨m 2005. LuËt nµy xem xÐt t¸i c¬ cÊu vµ t¨ng c­êng c¸c ®¬n vÞ thu thuÕ ë ®Þa ph­¬ng vµ trung ­¬ng hiÖn t¹i ®ang trùc thuéc Bé Tµi chÝnh. Do vËy, viÖc c¶i c¸ch nµy sÏ nh»m:





- T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ChÝnh phñ gi¶i quyÕt tèt h¬n ®èi víi c¸c khã kh¨n trong nÒn kinh tÕ cã nhiÒu doanh nghiÖp kinh doanh trèn ®¨ng ký. 





- T¨ng ®¸ng kÓ doanh thu thuÕ vµ møc thuÕ suÊt.





- Giíi thiÖu c¸c quy ®Þnh thuÕ ®¬n gi¶n h¬n, minh b¹ch h¬n vµ hiÖu qu¶ h¬n.





3.4/ C¶i c¸ch lÜnh vùc n«ng nghiÖp


Thæ dù kiÕn b¾t ®Çu mét cuéc c¶i c¸ch toµn diÖn trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp nh»m môc ®Ých gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò khã kh¨n vÒ c¬ cÊu nh­ sau:





- Sè lao ®éng trong ngµnh n«ng nghiÖp chiÕm 34% tæng sè lao ®éng ë Thæ, ng­îc l¹i thÞ phÇn cña ngµnh nµy trong GNP l¹i d­íi 15%. §iÒu nµy chØ ra r»ng, ngµnh n«ng nghiÖp cña Thæ ho¹t ®éng kh«ng hiÖu qu¶. HoÆc cã thÓ nãi ngµnh n«ng nghiÖp ch­a tËn dông hÕt tiÒm n¨ng cña m×nh.





- Tû lÖ trung b×nh sè ng­êi biÕt ch÷ trong ngµnh n«ng nghiÖp thÊp h¬n so víi trong c¸c ngµnh kh¸c.





- Quy m« ®Êt ®ai cã thÓ ®­îc t­íi tiªu kh«ng hîp lý do thiÕu hôt c¬ së h¹ tÇng.





- Sù thõa h­ëng hoÆc kÕ thõa ®Êt ®ai tõ thÕ hÖ nµy sang thÕ hÖ kh¸c g©y lªn nguyªn nh©n quy m« ®Êt canh t¸c trung b×nh cµng ngµy cµng trë lªn nhá bÐ h¬n. Nãi c¸ch kh¸c, kh«ng ai cã thÓ cã lîi tõ nh÷ng nÒn kinh tÕ quy m« s¶n xuÊt nhá nh­ vËy.





- Kü thuËt s¶n xuÊt trung b×nh trong ngµnh n«ng nghiÖp trong kh¾p c¶ n­íc t­¬ng ®èi l¹c hËu vµ cÇn ®­îc c¶i tiÕn.





- CÇn thiÕt ph¶i thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p nh­: giíi thiÖu mét thÞ tr­êng c¹nh tranh m¹nh mÏ, theo ®ã s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ viÖc ®Þnh gi¸ ®­îc x¸c ®Þnh theo c¸c ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng; khuyÕn khÝch c¸c hîp ®ång dµi h¹n ®Ó cho phÐp ng­êi s¶n xuÊt nh×n thÊy tr­íc t­¬ng lai tèt h¬n; giíi thiÖu nhiÒu h¬n c¸c ho¹t ®éng héi nhËp vµ ho¹t bu«n b¸n trao ®æi; cã trao ®æi s¶n phÈm cã chÊt l­îng cao.





- Trî cÊp cña nhµ n­íc bao gåm ch­¬ng tr×nh hç trî trùc tiÕp cÇn ®­îc hîp lý ho¸ hoÆc xem xÐt l¹i.





- Tæng thÓ hÖ thèng n«ng nghiÖp n»m d­íi møc tiªu chuÈn cña EU.





- Ngµnh n«ng nghiÖp vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ c¸c nh­ chÕ biÕn l­¬ng thùc, ch¨n nu«i gia sóc… cÇn thiÕt ph¶i héi nhËp tèt h¬n trªn thÞ tr­êng.





- Ng­êi d©n di c­ tõ c¸c vïng n«ng th«n, chñ yÕu lµ nh÷ng vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tíi c¸c thµnh thÞ ®­îc coi lµ gia t¨ng tiÒm tµng bÊt æn vÒ mÆt x· héi vµ thÊt nghiÖp ë nh÷ng n¬i ®Þnh c­ míi, ngo¹i trõ hä ph¶i cã nh÷ng lîi thÕ thõa h­ëng nh­ møc ®é biÕt ch÷ vµ tr×nh ®é lao ®éng cao.





3.5/ §èi phã víi nÒn kinh tÕ cã nhiÒu doanh nghiÖp ho¹t ®éng trèn ®¨ng ký


Mét sè nguån tin kh«ng chÝnh thøc cho biÕt, khèi l­îng c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña c¸c doanh nghiÖp trèn ®¨ng ký ë Thæ chiÕm tíi 30-40% trÞ gi¸ khèi l­îng c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ cña c¸c doanh nghiÖp ®¨ng ký chÝnh thøc t¹o ra. §èi phã víi c¸c doanh nghiÖp trèn ®¨ng ký trong ho¹t ®éng kinh tÕ lµ chñ ®Ò ­u tiªn cao ®é trong ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ Thæ. Gi¶i quyÕt tèt vÊn ®Ò nµy sÏ dÉn tíi t¨ng doanh thu thuÕ vµ ®ãng gãp tÝch cùc cho b¶o hiÓm x· héi, vµ do vËy sÏ c¶i thiÖn ®­îc nÒn tµi chÝnh c«ng còng nh­ t¨ng c­êng tÝnh c¹nh tranh.





3.6/ T¸i c¬ cÊu lÜnh vùc c«ng.


- ChÝnh phñ Thæ sÏ giíi thiÖu kho¶n c¶i c¸ch trän gèi trong c¸c lÜnh vùc nh­: luËt, gi¸o dôc quèc gia vµ hÖ thèng y tÕ. Dù th¶o luËt bÇu cö ChÝnh phñ trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng ®ang ®­îc so¹n th¶o vµ dù kiÕn ®­îc hoµn tÊt ®Ó ban hµnh trong thêi gian tíi. Dù kiÕn, luËt qu¶n lý râ c¸c vÊn ®Ò tr¸ch nhiÖm trong lÜnh vùc c«ng còng sÏ ®­îc ban hµnh sím.





- Thæ hy väng c¸c quy ®Þnh qu¶n lý vÒ kiÓm so¸t tµi chÝnh trong lÜnh vùc c«ng sÏ gãp phÇn vµo gi¸m s¸t tèt h¬n hÖ thèng c«ng.





3.7/ T¨ng c­êng tham gia cña khu vùc t­ nh©n vµ t­ nh©n ho¸.


- T­ nh©n ho¸ lµ mét trong nh÷ng yÕu tè chñ yÕu trong ch­¬ng tr×nh kinh tÕ cña Thæ vµ dù kiÕn sÏ ®¹t møc doanh thu kû lôc trong ng¾n h¹n . NhiÒu doanh nghiÖp lín do nhµ n­íc së h÷u bao gåm Turk Telecom (viÔn th«ng), Tekel (thuèc l¸), Tipras (läc dÇu), Petkim (ho¸ dÇu), Tedas vµ c¸c ®¬n vÞ thµnh viªn trùc thuéc (ph©n phèi vµ b¸n lÎ ®iÖn n¨ng), Eias (nhµ m¸y s¶n xuÊt ®iÖn n¨ng), Milli Piyango (sæ xè quèc gia) sÏ ®­îc t­ nh©n ho¸ trong n¨m 2005. Qu¸ tr×nh t­ nh©n ho¸ sÏ ®­îc ®Èy m¹nh trong nh÷ng n¨m tiÕp theo. H¬n n÷a, dù kiÕn tµi s¶n trong c¸c dù ¸n ®Çu t­ cña Quü b¶o hiÓm tiÒn göi tiÕt kiÖm nh­: m¹ng ®iÖn tho¹i di ®éng lín thø 2 ë Thæ Telsim, c¸c nhµ m¸y xi m¨ng, c¸c kªnh truyÒn h×nh, b¸o chÝ xuÊt b¶n, sè l­îng lín c¸c c«ng ty m«i giíi bÊt ®éng s¶n sÏ ®­îc b¸n ®Êu gi¸ cæ phÇn trong n¨m 2005 vµ sè tiÒn thu ®­îc cã thÓ lªn ®Õn hµng tû usd.





- ChÝnh phñ Thæ muèn ®­a tÊt c¶ c¸c ngµnh kinh tÕ quan träng vµo c¸c thÞ tr­êng c¹nh tranh ®Çy ®ñ, ®ång thêi b¶o ®¶m ho¹t ®éng ®éc lËp cña c¸c c¬ quan gi¸m s¸t vµ qu¶n lý cã liªn quan nh­: C¬ quan gi¸m s¸t vµ qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng ng©n hµng, C¬ quan qu¶n lý thÞ tr­êng vèn, C¬ quan qu¶n lý viÔn th«ng, C¬ quan qu¶n lý thÞ tr­êng n¨ng l­îng, C¬ quan qu¶n lý thÞ tr­êng thuèc l¸ vµ ®å uèng cã cån, C¬ quan qu¶n lý c¹nh tranh, C¬ quan qu¶n lý mua b¸n c«ng.





4/ ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ.


ChÝnh phñ tin t­ëng vµo ho¹t ®éng ®éc lËp cña Ng©n hµng trung ­¬ng (CBRT) vµ hy väng CBRT sÏ tiÕp tôc ®ãng vai trß chñ chèt trong nÒn kinh tÕ Thæ. Cô thÓ lµ:





- CBRT sÏ tiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch Ên ®Þnh môc tiªu l¹m ph¸t Èn ®Õn cuèi n¨m 2005





- Sau ®ã, CBRT sÏ thùc hiÖn chÝnh s¸ch Ên ®Þnh môc tiªu l¹m ph¸t ®Çy ®ñ.





- KÓ tõ n¨m 2005, Uû ban chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cña CBRT sÏ tæ chøc c¸c phiªn häp th­êng kú vµo ngµy thø 8 hµng th¸ng. C¸c quyÕt ®Þnh cña Uû ban chÝnh s¸ch tiÒn tÖ sÏ mang tÝnh “t­ vÊn” trong n¨m 2005 vµ cã tÝnh “b¾t buéc” trong nh÷ng n¨m sau ®ã.





- ChÕ ®é tû gi¸ ngo¹i hèi th¶ næi tù do sÏ ®­îc duy tr× cã hiÖu lùc





5/ Gi¶i quyÕt th©m hôt tµi kho¶n v·ng lai


- Thæ nhËn thÊy tÇm quan träng cña møc ®é th©m hôt tµi kho¶n v·ng lai vµ dù kiÕn sÏ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó gi¶m møc th©m hôt nµy xuèng møc hîp lý. Mét sè nhµ kinh tÕ tin t­ëng r»ng trong n¨m 2004 nh÷ng nh©n tè d­íi ®©y ®· lµm cho nhËp khÈu t¨ng nhanh h¬n so víi xuÊt khÈu. MÆt kh¸c, c¸c nhµ kinh tÕ còng cho biÕt c¸c sù kiÖn nµy chØ mang tÝnh t¹m thêi vµ cã thÓ sÏ kh«ng lÆp l¹i trong n¨m 2005 hoÆc trong c¸c n¨m tiÕp sau vµ bëi vËy xu h­íng gia t¨ng nhËp khÈu trong thêi gian tíi cã thÓ gi¶m xuèng:





+ C¸c dù ¸n ®Çu t­ bÞ ho·n l¹i do cuéc khñng ho¶ng n¨m 2001 ®· ®­îc thùc hiÖn m¹nh mÏ trong n¨m 2004.





+ Kim ng¹ch bu«n b¸n ngo¹i th­¬ng t¨ng m¹nh ®­îc c¸c nhµ t¹o lËp chÝnh s¸ch xem nh­ ®éng lùc nh»m lµm cho t¨ng tr­ëng kinh tÕ ®­îc duy tr× cao





+ C¸c nguån lùc tõ bªn ngoµi gi¶m bít tµi trî th©m hôt tµi kho¶n v·ng lai.





- H¬n n÷a, do kÕt qu¶ cña toµn cÇu ho¸ vµ gia t¨ng c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu m¹nh mÏ ®­îc thùc hiÖn trong n¨m 2004 dù kiÕn x¶y ra trong ng¾n h¹n vµ trung h¹n.





- ¦íc tÝnh, ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi vµ ®Çu t­ c¬ b¶n (c¸c dßng ®Çu t­ rßng vµo trong n­íc) ë Thæ t¨ng m¹nh trong ng¾n h¹n vµ trung h¹n. H¬n n÷a ®Çu t­ hµng n¨m ®­îc thùc hiÖn b»ng tµi s¶n ë Thæ bëi c¸c c«ng d©n n­íc ngoµi dù kiÕn trong mét vµi n¨m tíi sÏ t¨ng gÊp vµi lÇn khèi l­îng hµng n¨m so víi n¨m 2004 ®¹t h¬n 1,4 tû usd. Tû lÖ t¨ng tr­ëng hµng n¨m cña sè l­îng kh¸ch du lÞch ®Õn Thæ dù kiÕn sÏ t¨ng h¬n 10% trong thËp kû tíi vµ sÏ cã h¬n 45 triÖu l­ît kh¸ch du lÞch ®Õn Thæ trong n¨m 2015.





6/ Gi¶i quyÕt n¹n thÊt nghiÖp


- ChÝnh phñ Thæ quan t©m ®Õn viÖc ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p lµm gi¶m tû lÖ thÊt nghiÖp xu«ng cµng thÊp cµng tèt. Thæ dù b¸o sÏ sím ®¹t ®­îc t¨ng tr­ëng kinh tÕ bÒn v÷ng vµ sÏ xem xÐt gi¶i quyÕt vÊn ®Ò hÖ thèng gi¸o dôc quèc gia (còng nh­ hÖ thèng n«ng nghiÖp) trong trung h¹n vµ dµi h¹n.





- ChÝnh phñ Thæ còng coi c¸c ch­¬ng tr×nh ­u ®·i lµ nh÷ng biÖn ph¸p ng¾n h¹n, ®ång thêi tin t­ëng viÖc giíi thiÖu c¸c ch­¬ng tr×nh ­u ®·i sö dông nhiÒu lao ®éng vµ ­u ®·i nh÷ng ngµnh cô thÓ h¬n lµ ch­¬ng tr×nh ­u ®·i “®Ó trèng toµn bé” cã thÓ gãp phÇn vµo viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò thÊp nghiÖp tíi mét chõng mùc nhÊt ®Þnh
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