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TIN THỊ TRƯỜNG GẠO 

  

Philippine-Nhập khẩu gạo 11 tháng đạt 1,92 

tấn 

 

MB- Tính đến ngày 13 tháng 11 năm 2020, 1,92 triệu tấn 

gạo đã được nhập khẩu vào nước này, so với con số P1,85 

triệu tấn mà nước này đã nhập khẩu trong cùng kỳ năm 

ngoái, dữ liệu từ Cục Công nghiệp cây trồng của Bộ Nông 

nghiệp (BPI-DA). 

Nhà cung cấp gạo nhập khẩu lớn nhất của quốc gia này 

vẫn là Việt Nam, nước đã xuất khẩu 1,66 triệu tấn lương 

thực trong giai đoạn này. 

Tiếp sau Việt Nam là Myanmar (137.314 tấn), Thái Lan 

(67.824 tấn), Trung Quốc (26.130 tấn) và Ấn Độ (10.278 

tấn). 

Vì Trung Quốc cũng là một quốc gia nhập khẩu gạo phần 

lớn nên Giám đốc Quốc gia của Liên đoàn Nông dân Tự do 

(FFF) Raul Montemayor cho rằng gạo nhập khẩu từ Trung 

Quốc có thể là tài trợ. 

Năm 2019, Trung Quốc là nhà nhập khẩu gạo lớn thứ hai 

trên thế giới sau Philippines. Vào tháng 5, một báo cáo 

của Mạng Thông tin Nông nghiệp Toàn cầu (GAIN) của Bộ 

Nông nghiệp Hoa Kỳ (USDA) cho thấy trong năm thị trường 

2020 đến 2021, sản lượng gạo toàn cầu sẽ tăng trong bối 

cảnh các vụ mùa bội thu hơn ở Trung Quốc, Đông Nam Á 

và Hoa Kỳ.  

Thương mại toàn cầu cũng được dự báo ở mức khối lượng 

lớn thứ ba, trong đó Philippines vẫn duy trì vị thế là nhà nhập khẩu gạo lớn nhất thế giới. 

“Diện tích lúa toàn cầu được dự báo sẽ tăng từ năm 2020 đến năm 2021. Việc mở rộng diện tích 

chủ yếu dựa trên việc tái trồng ở các khu vực khô hạn trước đây ở Đông Nam Á, trồng nhiều vụ 

sớm hơn ở Trung Quốc và sự phục hồi đáng kể ở Hoa Kỳ. Năng suất được dự báo sẽ tăng nhẹ. Sản 

lượng tăng hơn 8 triệu tấn lên mức kỷ lục mới ”, USDA cho biết. 

Năm ngoái, Philippines chỉ nhập khẩu gạo từ Việt Nam, Myanmar, Thái Lan, Ấn Độ, Pakistan, Tây 

Ban Nha và Ý. Vào thời điểm đó, Philippines đã nhập khẩu 2,9 triệu tấn, trở thành nhà nhập khẩu 

gạo lớn nhất thế giới vào năm 2019. 
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Trong năm nay, ngoài Trung Quốc, Philippines còn nhập khẩu gạo từ Hàn Quốc, Singapore, 

Campuchia, Đài Loan và Nhật Bản. 

Khi được yêu cầu bình luận, Người phát ngôn của DA Noel Reyes khá bối rối khi trả lời câu hỏi tại 

sao các nhà nhập khẩu PLP lại mua gạo từ Trung Quốc, khi “có nhiều nguồn rẻ hơn”. 

Cách đây vài tuần, DA đã ra quyết định ngừng cấp giấy phép kiểm dịch động thực vật nhập khẩu 

(SPSICs) đối với gạo để điều chỉnh việc nhập khẩu gạo. 

Trong tổng lượng gạo nhập khẩu từ trước đến nay, chỉ có 2.618 GCN thông quan vệ sinh và kiểm 

dịch động thực vật nhập khẩu (SPS-IC) đối với gạo được sử dụng, có nghĩa là vẫn còn 1.986 SPSIC 

chưa sử dụng trong năm nay, tương đương 1,82 triệu tấn gạo. 

Khả năng tự cung tự cấp Gạo năm 2019 giảm xuống 80% - PSA 

Metro Manila (CNN Philippines, ngày 2 tháng 11) -Khả năng tự cung về gạo của Philippines ở 

mức đáp ứng được 79,8% nguồn cung gạo trong năm 2019, đó là công bố gần đây nhất trong Báo 

cáo Hệ thống Chỉ số Nông nghiệp của Cơ quan Thống kê Philippines (PSA) phần về Tính sẵn có và Sự 

đầy đủ của lương thực và Thực phẩm, PSA còn lưu ý rằng con số này đã giảm so với dữ liệu của năm 

2018, năm khó khăn nhất trong cung gạo, khi đó đạt là 86,2%. 

PSSA giải thích rằng tỷ lệ này cho thấy sản xuất trái với tiêu dùng, và tỷ lệ dưới 100% có nghĩa là 

"không đủ sản xuất lương thực để đáp ứng nhu cầu của người dân." 

PSA cho biết sự sụt giảm là do tỷ trọng sản xuất thấp hơn so với nhập khẩu gạo cao hơn. 

Cần lưu ý rằng trong năm 2019, 20,2% nguồn cung được nhập khẩu, tăng so với mức 13,8% của 

năm trước. 

Trong một tin nhắn, Bộ trưởng Nông nghiệp William Dar cho biết điều này là do tác động của Luật 

thuế quan buộc nhiều nông dân phải chuyển sang trồng các loại cây khác. 

Năm 2019, tổng nhập khẩu gạo đạt 2,9 triệu tấn, đưa quốc gia này trở thành nhà nhập khẩu gạo 

hàng đầu thế giới, thay thế Trung Quốc. 

Đối với năm nay, Dar cho biết mục tiêu là 90-93% tự cung cấp gạo. Trong khi đó, DA dự kiến 

nhập khẩu tổng cộng 2,3 triệu tấn trong năm nay. 

Tuy nhiên, nghiên cứu viên Roehlano Briones của Viện Nghiên cứu Phát triển Philippines nói với 

CNN Philippines rằng mục tiêu tự cung tự cấp khó có thể đạt được bởi ngành nông nghiệp 

Philippines vẫn đang trong quá trình phục hồi. 

VTOPH- Tình hình thị trường gạo Philippines 

a. Giá thóc nội địa tiếp tục giảm  

Cho tới cuối tháng 10/20202, giá thóc thu mua tại cổng trang trại tạo PLP tiếp tục giảm khi 

gần cuối vụ thu hoạch cộng với một loạt các trận bão lớn. Theo Dữ liệu mới nhất từ Cơ quan Thống 

kê Philippines (PSA), giá thóc trung bình tại trang trại tiếp tục giảm 4,1% xuống 15,79 P/kg so với 

mức giá 16,47P/kg tuần trước. Thậm trí có nơi, giá thóc giảm thấp tới mức P11/kg.  
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Tuy nhiên, theo công bố mới nhất hôm 3/11 của PSA, giá thành thóc năm 2019 chỉ ở mức 

11,20 Php, giá thành 2018 là 11,81 Php.  Do đó, những tin tức về mức độ thua lỗ nặng của nông dân 

ở mức giá thấp nhất là 11,00 Php/kg ở một số nơi thì dường như chưa chính xác và cũng vì thế áp 

lực về rớt giá thóc không còn dữ dội như trước 3/11. 

b. Tình trạng lạm dụng thủ thuật buôn lậu gạo 

Một trong những vấn đề nóng trong nhập khẩu gạo Philippines hiện nay là việc các nhà nhập 

khẩu lạm dụng việc định giá nhập khẩu thấp và khai báo NK sai xuất xứ.  

Theo Cục Hải quan (BOC), từ tháng 01/2020 tới tháng 8/2020, Philippines đã nhập khẩu 1,75 

triệu tấn gạo, giá trị 34 tỷ peso (tương đương 700.000 USD). Theo Hiệp hội Nông dân tự do 

Philippines (FFF), 81% lượng gạo nhập khẩu nói trên bị định giá thấp hơn mức giá đối chiếu, giá vận 

chuyển và bảo hiểm chuẩn của BOC. Nhờ định giá thấp, nhà nhập khẩu có thể bớt tới 20% trong mức 

thuế phải nộp, khiến mức thất thu từ thuế nhập khẩu gạo lên tới 2,2 tỷ peso (25.000 USD). 

2. Biện pháp hạn chế gạo nhập khẩu và cải thiện tình hình giá thóc nội địa trong vụ thu 

hoạch 

a. Không Áp thuế tự vệ đối với gạo nhập khẩu 

- Theo Luật Thương mại gạo (RTL), thuế tự vệ đặc biệt có thể được áp dụng đối với gạo nhập 

khẩu theo quy định tại Luật Các biện pháp tự vệ (SMA) để bảo vệ ngành gạo trước bối cảnh giá cả 

biến động mạnh hoặc đột ngột gây ảnh hưởng tiêu cực tới nông dân trong nước.  

- Cho tới 08/10/2020, Bộ Nông nghiệp (DA) xác nhận không xem xét việc áp thuế tự vệ  theo 

đề nghị chính phủ từ Liên đoàn Nông dân tự do (FFF) để hạn chế gạo nhập khẩu vào Philippines. 

Theo Bộ trưởng William Dar, các biện pháp khác DA cân nhắc sử dụng gồm: tăng cường thu mua và 

hỗ trợ tài chính cho nông dân thua lỗ. Bên cạnh đó, PLP cần tiếp tục mở cửa thị trường gạo để nông 

dân phải đối mặt với cạnh tranh và năng năng lực sản xuất qua các chính sách hỗ trợ từng phần chứ 

không lâu dài từ nguồn  thu thuế nhập khẩu (quỹ RCEF 10 tỷ Php/năm). Do đó, công cụ chính đối 

với gạo nhập khẩu DA thực hiện là siết chặt bằng giấy phép SPS-ICs. 

b. Siết chặt việc cấp SPS-Ics, tăng cường kiểm dịch thông quan đối với giấy CN đã cấp 

- Ngày 20/10/2020, tại Phiên điều trần  giữa Thượng viện và DA về Nghị quyết số 536 của 

Thượng viện nhằm cải thiện các thủ tục nhập khẩu gạo. Bên cạnh việc yêu cầu điều tra cáo buộc các 

thương nhân lạm dụng các đặc quyền nhập khẩu từ các HTX, Thượng Nghị sỹ Villar – Chủ tịch Ủy ban 

Lương thực và Thực phẩm Philippines đã đề xuất giải pháp siết chặt việc cấp SPS-ICs  

- Tuy nhiên, đề xuất siết chặt việc cấp SPS-ICs không được sự ủng hộ của FFF với quan ngại về 

cơ sở pháp lý quy định tại Luật RTL: (i) việc ngừng cấp SPS-ICs chỉ được phép thực hiện trong trường 

hợp gạo nhập khẩu có nguy cơ lây bệnh cho cây trồng trong nước hoặc gây hại đối với người tiêu 

dùng, và (ii) việc cấp SPS-ICs không nên áp đặt hạn ngạch và thời gian nhập khẩu. 

- Trong khi đó SINAG, một trong những nhóm vận động hành lang mạnh nhất trong ngành nông 

nghiệp, còn đề nghị mạnh hơn: thay vì đóng băng quy trình thông quan nhập khẩu,  DA nên ban 

hành “lệnh cấm toàn diện” đối với việc cấp giấy CN SPS-ICs và không giới hạn việc đình chỉ đối với 

các HTX cho đến năm 2021.  Ngoài ra, Hôm 2/11, SINAG đe dọa sẽ kiện DA nếu như DA không thực 
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hiện kiểm dịch vì an toàn TP theo họ đề xuất là (i) thực thi giải pháp kiểm dịch lần đầu tại cửa khẩu 

theo Luật An toàn thực phẩm không được thực hiện trong 30 ngày tới; (ii) Tiếp theo là kiểm dịch 

lần hai tại các kho hàng được công nhận. Họ đưa ra yêu cầu này Bởi DA đã nhận P2 tỷ cho việc xây 

dựng các cơ sở “Kiểm dịch lần đầu tại cửa khẩu” từ đầu năm 2020. 

c. Đình chỉ các hợp tác xã nông trại (HTX) nhập khẩu gạo 

- Thượng nghị sỹ Villar đã chỉ trích rất mạnh về việc các HTX đang bị nhiều nhà nhập khẩu lợi 

dụng để lẩn trốn thuế và đề nghị DA dừng cấp giấy phép nhập khẩu gạo, ngô và các hàng thực phẩm 

cơ bản khác trước và trong vụ thu hoạch. 

- Ngày 4/11, đối với gạo, Bộ trưởng Nông nghiệp William D. Dar đã  ký ban hành Lệnh hành 

chính số 34 (DAO- 34-20), đình chỉ cấp giấy phép thông quan nhập khẩu kiểm dịch động thực vật 

(SPS-IC) đối với các hợp tác xã nông trại và hiệp hội thủy lợi (HTX) cho đến khi có thông báo mới. 

Cục Thực vật  (BIP) sẽ tham vấn các bên liên quan và mở điều tra để phác thảo quy định mới bảo 

vệ nông dân và HTX của họ khỏi bị các thương nhân gạo lớn sử dụng làm bình phong. Cuộc điều tra 

sẽ tập trung vào hành vi bị cáo buộc là “lợi dụng các đặc quyền mà pháp luật cung cấp cho các hợp 

tác xã để trốn tránh trách nhiệm pháp lý và trốn thuế". 

Các hợp tác xã nông dân và hiệp hội thủy lợi cũng đã tham gia kinh doanh nhập khẩu gạo thay 

vì mua gạo từ nông dân trong nước Theo BT DA, trong năm 2019, đối tượng này đã nhập khẩu gần 

50% lượng gạo. 

3. Nhận định và ý kiến của giới chuyên môn   

Cựu Thứ trưởng Nông nghiệp, hiện là thành viên Hội đồng tiền tệ của NHTƯ PLP, Bruce J. 

Tolentino cho rằng phải cấm các nhóm không phải là HTX thực sự nhập khẩu.  

Theo các chuyên gia kinh tế, các giải pháp như cấm hợp tác xã nhập khẩu gạo hoặc đình chỉ 

nhập khẩu gạo trong giai đoạn thu hoạch đều ảnh hưởng tiêu cực tới người tiêu dùng. Bên cạnh đó, 

các chuyên gia cũng đề xuất Chính phủ cân nhắc kỹ khi áp dụng những biện pháp trên để tránh đưa 

ra các biện pháp được coi là rào cản phi thuế quan (non-tariff barriers – NTB). Cụ thể, việc cấm các 

hợp tác xã nhập khẩu gạo có thể bị coi là một NTB nếu như biện pháp này được áp dụng một cách 

thiếu căn cứ. Chính phủ, cụ thể là DA, cần làm rõ các hợp tác xã bị cấm là các hợp tác xã nông dân 

đúng nghĩa hay các hợp tác xã do thương nhân thâu tóm mua lại suất. Đối với việc cấm nhập khẩu 

gạo theo mùa, đây có thể được coi là một biện pháp phi thuế quan (NTM) hơn là NTB nếu như Chính 

phủ có thể  chứng minh rõ ràng về vụ thu hoạch, cũng như làm rõ mục đích hỗ trợ các vùng nông 

thôn kém phát triển mà nông dân chủ yếu kiếm sống nhờ sản xuất gạo. Tuy nhiên, Chính phủ cũng 

cần cân nhắc sự tuân thủ của Philippines đối với luật pháp của WTO khi áp dụng biện pháp này. 

Ít có khả năng Philippines áp dụng trở lại biện pháp tự vệ đối với gạo cũng như cấm nhập khẩu 

gạo. Tuy nhiên, DA sẽ siết chặt việc cấp SPS-ICs, đẩy nhanh việc ban hành Dự thảo ATTP mới thực 

thi kiểm dịch đối với hàng NK và tăng cường giám sát hoạt động nhập khẩu để tránh tình trạng nhà 

nhập khẩu định giá sai và thông đồng với hải quan để khai sai xuất xứ hàng hóa ngoài ASEAN để lẩn 

trốn thuế NK. 

Diễn biến giá thóc trong nước sẽ không quá căng tạo áp lực chính sách đối với DA trong quản 

lý NK gạo cũng như đối với chương trình thực thi RCEF trong nước sau khi PSA công bố giá thành 
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thóc 2019 chỉ còn 11.2 PHp, bởi chênh lệch khoảng cách lớn giữa giá thành thực và giá thu mua 

hiện tại thấp cũng chỉ là ảo.  

 Xác nhận của PSA về khă năng tự chủ về gạo của PLP chỉ ở mức 80% thay vì mục tiêu 90-93% 

đăt ra là thực tế mà PLP cần tính toán cho sát với tình hình để đưa ra mức dự báo chính xác nhu 

cầu NK của 2020 cũng như các năm tiếp theo: Hiện tại DA dự báo năm 2020 sẽ NK 2,3 tr. tấn- mức 

này dường như vẫn là quá lạc quan và xa vời với mục tiêu tăng dự trữ gạo ANLT ở mức 100 ngày. 

Theo TV,  ước thực hiện NK gạo PLP 2020 ở mức: 2,7 tr. tấn (giảm 6,5% so với mức  NK năm 2019- 

2,9 tr. tấn). Dự báo XK của gạo VN sang PLP có thể đạt tới 2,4-2,5 tr. tấn. 

CHUYÊN ĐỀ: TÌNH HÌNH KT PLP, ĐIỀU CHỈNH CHIẾN 

LƯỢC VÀ BIỆN PHÁP KHẮC PHỤC 

VTOPH- Sau khi giảm 9,0% trong nửa đầu 2020, kinh tế phục hồi chậm chạp vào nửa cuối năm 

do phản ứng tài khóa của chính phủ đạt được sức hút và tiêu dùng của hộ gia đình dần tăng lên khi 

việc làm phục hồi. Sau khi nới lỏng kiểm dịch cộng đồng từ tháng Sáu, tình hình việc làm được cải 

thiện rõ rệt. Khu vực dịch vụ là lĩnh vực tạo việc làm chính với 3,4 triệu việc làm tiếp theo là khu 

vực nông nghiệp và công nghiệp, với 2,1 triệu và 2 triệu, tương ứng. Do đó, tỷ lệ thất nghiệp giảm 

từ 17,7% hồi tháng 4 xuống 10,0% vào tháng 7. Theo báo cáo mới của Ngân hàng Phát triển Châu Á 

(ADB), kinh tế Philippines được dự báo giảm 7,3%  năm 2020 trước khi tăng trưởng trở lại 6,5% vào 

năm 2021. 

Bộ Tài chính  (DOF) cho biết thâm hụt của chính phủ đã tăng lên 897,2 tỷ PHP (18 tỷ USD), 

tương đương với 6,9% GDP. Tỷ lệ thâm hụt trên GDP cao hơn 4,8 điểm phần trăm so với 2,1 phần 

trăm được ghi nhận trong cùng kỳ năm ngoái. Tuy nhiên, vẫn còn khoảng chịu đựng bởi vẫn thấp 

hơn mức thâm hụt dự kiến là 2,3 nghìn tỷ Php hay 10,1% GDP. Nền kinh tế PLP suy giảm 11,5% trong 

Q3, đưa mức thu hẹp từ đầu năm đến nay lên mức trung bình 10%. Theo DOF, tỷ lệ thâm hụt trên 

GDP cao hơn có thể là do tăng chi tiêu, chủ yếu do việc thực hiện các biện pháp ứng phó với cuộc 

khủng hoảng COVID-19. Mặt khác, doanh thu của chính phủ trong chín tháng đầu 2020 đã giảm 7,92% 

xuống 14,14 nghìn tỷ P2 từ 1,33 nghìn tỷ Php trong cùng kỳ năm 2019. 

Cho đến nay, 2/3 tổng số doanh nghiệp MSME đã đóng cửa hoặc giảm quy mô đáng kể. Điều 

này cảnh báo tất cả vì MSMEs chiếm 98,57% tổng số cơ sở kinh doanh trong cả nước, chiếm 71% việc 

làm và 25% thu nhập từ xuất khẩu, đóng góp 39% vào GDP. MSME bị tê liệt đã đẩy 19,5 triệu người 

Philippines vào tình trạng thất nghiệp. 

Các nhà kinh tế ước tính rằng sẽ cần đến P2 nghìn tỷ để kích thích nền kinh tế trở lại sức sống 

trước đây. Một số gói kích thích đang chờ Quốc hội thông qua - Dự luật ARISE 1,3 nghìn tỷ Php, Dự 

luật CURES 1,5 nghìn tỷ Php, Đạo luật GUIDE và Đạo luật FIST, tất cả đều chưa được ban hành. Tuy 

nhiên, điều đã được phê duyệt là quỹ giải cứu trị giá 165,5 tỷ từ Bayanihan 2. Thật không may, số 

tiền của Bayanihan 1, 2 quá nhỏ để tạo ra tác động đáng kể đến nền kinh tế. Nếu không có gói kích 

cầu lớn, nền kinh tế có thể sẽ giảm 8% đến 11% trong năm nay và sự phục hồi sẽ kéo dài và chậm 

chạp. 

Sẽ mất ít nhất hai năm để vực dậy lại nền kinh tế bị tổn hại của PLP, một nền kinh tế mà 72% 

hoạt động kinh tế được thúc đẩy bởi tiêu dùng của tư nhân và chính phủ.  Nền kinh tế hoạt động 
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với nền tảng sản xuất yếu và nền nông nghiệp tự cung tự cấp, phụ thuộc vào nhập khẩu cho phần 

lớn nhu cầu của đất nước. 

Nhập khẩu luôn nhiều hơn xuất khẩu có thể dẫn đến khủng hoảng tài khoản vãng lai. Rất may, 

lượng kiều hối OFW, doanh thu từ du lịch và đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) đã lấp đầy khoảng 

trống trong những năm qua. Song điều này không còn xảy ra trong thời kỳ hậu COVID. Hơn 600.000 

OFW đã được hồi hương và kiều hối đang không ngừng tăng lên. Thu từ du lịch đã cạn kiệt so với 

vốn FDI đã giảm từ năm 2017. 

Vì vậy, trong khi nhập khẩu tiếp tục tăng, đã mất nhiều nguồn thu để trả cho chúng, PLP đang 

đối mặt với viễn cảnh thâm hụt tài khoản vãng lai ngày càng lớn mà cần phải lấp đầy khoảng trống 

bằng cách vay nhiều hơn, tăng thuế hoặc vét cạn kiệt dự trữ ngoại hối. Thâm hụt tài khoản vãng lai 

ngày càng gia tăng sẽ nhanh chóng làm suy giảm các nền tảng kinh tế và hạn chế khả năng phát 

triển. Đó là một sự kết hợp độc hại sẽ đưa PLP trở lại là kẻ bệnh hoạn ở Châu Á. 

Do đó, khởi động lại nền kinh tế, PLP cần có các giải pháp rất rõ ràng, đồng bộ và dứt khoát 

tái cấu trúc lại nền kinh tế một cách có chủ đích từ nền kinh tế do người tiêu dùng dẫn dắt sang 

nền kinh tế dẫn dắt sản xuất. Đây là bài tóan khó chưa tìm ra lời giải đang đặt ra trước các nhà 

quản lý kinh tế của đất nước. 

Tái cấu trúc nền kinh tế là một quá trình phức tạp liên quan đến tạo thuận lợi hơn cho các 

hoạt động đầu tư, kinh doanh, sản xuất và điều hướng chuỗi logistics. Được thực hiện đúng, sự 

chuyển dịch sang nền kinh tế do sản xuất dẫn dắt sẽ tạo ra việc làm, thu nhập từ ngoại hối, thu thuế 

và sự gia tăng nhu cầu tiêu dùng. Đây là viên đạn bạc hứa hẹn sẽ khôi phục sự sôi động của nền kinh 

tế và đưa nền kinh tế vào con đường tăng trưởng bền vững trong nhiều thập kỷ tới. Đó là một công 

thức đã được thử và chứng minh mà PLP cần theo đuổi. 

Chính phủ PLP đã điều chỉnh lạm phát của Philippines duy trì ở 2,5% vào năm 2020 và dự báo 

2,6% vào năm 2021, vẫn nằm trong khung kiểm soát lạm phát mục tiêu của ngân hàng trung ương 

Philippines là 2,0-4,0%, chính sách tiền tệ có khả năng tiếp tục giúp nền kinh tế phục hồi sau đại 

dịch. 

Nền kinh tế PLP dự báo sẽ dần phục hồi vào năm 2021 khi dịch bệnh được kiềm chế và triern 

khai vaccin, nền kinh tế được mở rộng hơn và nhiều biện pháp kích thích của chính phủ được thực 

hiện. Rủi ro là ở chỗ sự suy giảm trong năm tới là sự phục hồi toàn cầu chậm hơn dự kiến có thể 

ảnh hưởng nặng nề đến thương mại, đầu tư và chuyển tiền của người lao động Philippines ở nước 

ngoài.  

Phân tích những nguyên nhân chính khiến nền kinh tế PLP khó bước vào giai đoạn  hồi phục 

mới (New Normal), các chuyên gia kinh tế ING còn cho rằng tăng trưởng có thể sẽ đi vào quỹ đạo 

thấp hơn vì xu hướng hiện tại chỉ ra một kịch bản rất khác là vào năm 2021 bởi nền kinh tế Philippines 

thiếu sự đóng góp từ mọi lĩnh vực. Các xu hướng đáng lo ngại đối với tiêu dùng, nguồn hình thành 

vốn và chi tiêu của chính phủ sẽ không thể đảo ngược nhanh chóng ngay cả khi các hạn chế về cách 

ly được nới lỏng. 

Tiêu dùng thiếu cú huých của chuyển tiền 

Tiêu dùng chiếm (72%) phần lớn kinh tế của Philippines, lĩnh vực này sẽ phải vật lộn với tình 

trạng thất nghiệp gia tăng, lo ngại về đại dịch và dòng chuyển tiền đang giảm dần. Kiều hối 
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Philippines (OFWs) ở nước ngoài làm tăng thu nhập trong nước với các hộ gia đình nhận được 59.295 

Php/năm (1.200USD/hộ), chiếm 19% thu nhập trung bình ở Philippines. Ước tính có tới 300.000 

người Philippines sẽ phải hồi hương do đại dịch, làm cạn kiệt nguồn cung của 2,2 triệu lao động hợp 

đồng làm việc ở nước ngoài. 

Dự báo kiều hối giảm 5-10% trong năm nay do các đợt cách ly dài mới và triển vọng tiêu cực 

đối với giao thông hàng hải dẫn đến mức giảm tới 3,1 tỷ đô la vào năm 2020 và 2021 cho tiêu dùng, 

thiếu sự thúc đẩy tích cực từ các dòng vốn này. 

Động lực đầu tư chững lại, sản lượng tiềm năng giảm dần 

Trước đại dịch, dòng vốn tăng lên nhờ sự bùng nổ xây dựng cùng với chương trình cơ sở hạ 

tầng tiêu biểu của chính quyền  "Build, Build, Build" nhưng hiện tại cho thấy động lực phát triển cho 

lĩnh vực này đang chững lại. 

Nhập khẩu vốn giảm mạnh trong năm và đã hồi phục phần nào nhưng vẫn dưới mức bình quân 

5 năm là 3,5 tỷ USD/tháng. Dự báo suy thoái gần đây của NK hàng hóa vốn sẽ ảnh hưởng đến sản 

lượng tiềm năng vì các công ty có khả năng ngừng đầu tư quy mô lớn để bảo vệ tiền mặt và vượt 

qua thời kỳ suy thoái. Trong khi đó, các hộ gia đình sẽ trì hoãn kế hoạch đầu tư do thị trường việc 

làm đầy thách thức, thể hiện ở việc doanh thu bán xe đường bộ giảm mạnh (- 44,6%) trong năm. 

Ngân hàng cho vay thấp hơn 

Trong khi đó, động lực đầu tư suy giảm phản ánh xu hướng cho vay của các ngân hàng thương 

mại, hiện đã giảm cho đến tháng 8. Các khoản giải ngân cho vay cho thương mại bán lẻ và sản xuất 

đã chuyển tác động tiêu cực sang hoạt động sản xuất hiện vốn đang thu hẹp trong khi thương mại 

bán lẻ sụt giảm do tỷ lệ trống không gian trong các trung tâm mua sắm ở mức14%, mức cao nhất 

được báo cáo kể từ cuộc khủng hoảng tài chính châu Á. Triển vọng cho vay bất động sản không mấy 

khả quan với tỷ lệ trống văn phòng tăng lên 8,3% khi các nhà khai thác trò chơi nước ngoài (Pogos) 

đóng cửa. 

Các động thái khác thường của BSP và lạm phát thấp 

Phản ứng của Ngân hàng Trung ương (BSP) đối với đại dịch đã rất quyết liệt, sử dụng cả các 

biện pháp thông thường và khác thường, nới lỏng định lượng và kiếm tiền từ nợ trên thực tế. Ảnh 

hưởng ròng của các động thái khác thường của BSP là sự gia tăng thanh khoản vượt mức, hiện ở 

mức 1,4 nghìn tỷ Php, khoảng 7,2% GDP và 8,9% cung tiền, dẫn đến đường cong lãi suất phẳng hơn 

và thấp hơn. Lạm phát (2,5%) dự kiến sẽ không tăng trong vài tháng tới với điều kiện nhu cầu giảm 

và đồng tiền mạnh lên. 

Lạm phát dự báo sẽ ở mức ổn định cho đến năm 2022 và BSP dự kiến sẽ sớm thoát khỏi các 

chính sách bất thường, vì vậy kỳ vọng đường cong lãi suất sẽ không thay đổi với lãi suất được kiềm 

chế trừ khi khoản vay của chính phủ tăng đáng kể vào năm tới. 

Phản ứng tài khóa là khiêm tốn 

Xu hướng chi tiêu của chính phủ cũng chỉ ra một quỹ đạo đi xuống cho tăng trưởng. Tuy nhiên, 

phản ứng tài chính khá khiêm tốn với việc các nhà chức trách gần đây đã thông qua khoản tài trợ 

bổ sung cho Covid-19 trị giá 165 tỷ Php, nâng tổng chi tiêu phản ứng của Covid-19 lên khoảng 550 
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tỷ Php- chiếm 2,7% GDP. Mức tăng chi tiêu ban đầu tăng mạnh đã giảm tốc đáng kể trong tháng 9 

(giảm 15,5%) do kiềm chế chi, nỗ lực quản lý thâm hụt ngân sách. Chính phủ đã nhiều lần từ chối 

việc tiếp tục kêu gọi các gói tài chính bổ sung vào năm 2021 và có vẻ như nền kinh tế sẽ không thể 

dựa vào chi tiêu của chính phủ để giúp bù đắp đà tăng trưởng đang chậm lại. 

Suy thoái tiếp tục trong 2021 với xu thế suy yếu thể hiện trên các lĩnh vực chính 

Philippines tiếp tục suy thoái trong vài quý nữa với xu hướng chỉ ra sự suy yếu liên tục trên 

các lĩnh vực chính. Các quan chức chính phủ vẫn tự tin về sự thay đổi nhanh chóng, nhưng các dấu 

hiệu về tiêu dùng mềm, đầu tư giảm tốc và chi tiêu chính phủ mờ nhạt đều cho thấy điều ngược lại. 

Trừ khi nhận thấy sự đảo ngược trong những xu hướng này, bởi nền kinh tế Philippines đang trên 

đà đi vào quỹ đạo tăng trưởng thấp hơn, không thể trở lại mức tăng trưởng trung bình trước đại 

dịch là 6%. 

Đồng peso tiếp tục tăng mạnh nhờ chính sách quản lý tiền tệ siết chặt ngay từ đầu 2020 sau 3 

phiên cắt giảm mạnh lãi suất tới 125 điểm phần trăm lãi suất tiền gửi nhờ Chính sách quản lý tiền 

tệ từ đầu năm 2020. Đây là giải pháp cắt giảm lãi suất rất mạnh khuyến khích vay, duy trì ổn định 

đồng Peso trước sự sụt giảm mạnh của hoạt động kinh tế trong ngắn hạn. Đối với một nền kinh tế 

mà nội tại tiêu dùng là động lực chính, khu vực sản xuất bị đóng cửa, các yêu tố bên ngoài gồm du 

lịch (2,5% GDP) đóng cửa, kiều hối dừng chuyển về, xuất khẩu giảm mạnh, đầu tư trực tiếp nước 

ngoài (FDI) và kiều hối đều ảnh hưởng lớn đến tăng trưởng, việc duy trì ổn định đồng nội tệ quá ảo 

lại tiềm ẩn các yếu tố tạo sự bất ổn lâu dài của nền kinh tế. Philippines đang ở một thời điểm quan 

trọng trong quan hệ kinh tế với Liên minh châu Âu về đàm phán hiệp định thương mại tự do (EPFTA). 

Do hậu quả kinh tế của đại dịch nên nắm bắt cơ hội này để phục hồi các cuộc đàm phán và đảm bảo 

một FTA Philippines-EU để giúp thúc đẩy sự phục hồi kinh tế lâu dài và bền vững. 

CHÍNH SÁCH KINH TẾ, THƯƠNG MẠI PHILIPPINES     

DA đình chỉ cấp Giấy phép nhập khẩu gạo (GCNSPS- IC) cho các hợp tác xã 

Nông nghiệp và Thủy lợi và chờ điều tra của DA 
 
BW- Bộ Nông nghiệp (DA) đã đình chỉ quy trình cấp phép nhập khẩu gạo cho các hợp tác xã 

nông nghiệp và hiệp hội các nhà tưới tiêu do nghi ngờ rằng một số trong số họ đang làm hình nhân 

cho các thương nhân. 

 
Ngày 4/11, Bộ trưởng Nông nghiệp William D. Dar đã  ký ban hành Lệnh hành chính số 34 

(DAO- 34-20), đình chỉ cấp giấy phép thông quan nhập khẩu kiểm dịch động thực vật (SPS-IC) đối với 

các hợp tác xã nông trại và hiệp hội thủy lợi (HTX) cho đến khi có thông báo mới.  

 
Ông Dar cũng chỉ đạo Cục Công nghiệp Thực vật tham vấn các bên liên quan và mở một cuộc 

điều tra để chuẩn bị cho các quy tắc mới bảo vệ nông dân và hợp tác xã của họ khỏi bị "sử dụng làm 

bình phong ". 
 
Philippines đang đối phó với việc nhập khẩu gạo gia tăng kể từ khi Đạo luật Cộng hòa số 11203 

hoặc Luật Chính thức hóa gạo loại bỏ các hạn chế nhập khẩu vào năm 2019. 

 
Ông Dar cho biết việc đóng băng diễn ra sau các báo cáo rằng SPSICs để nhập khẩu gạo đang 

được các thương nhân sử dụng các hợp tác xã nông trại và hiệp hội tưới tiêu làm bình phong. 
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Cuộc điều tra sẽ tập trung vào hành vi bị cáo buộc là “lợi dụng các đặc quyền mà pháp luật 

cung cấp cho các hợp tác xã để trốn tránh trách nhiệm pháp lý của họ và trốn thuế,” ông Dar nói. 

 
Ông Dar cũng trích dẫn Nghị quyết số 536 của Thượng viện yêu cầu một cuộc điều tra về cáo 

buộc lạm dụng các đặc quyền nhập khẩu. 

 
Ông nói thêm rằng nhiều hợp tác xã và hiệp hội thủy lợi cũng đã tham gia kinh doanh nhập 

khẩu gạo thay vì mua gạo từ nông dân trong nước. 

 
 
Các hợp tác xã nông dân và hiệp hội thủy lợi cũng đã tham gia kinh doanh nhập khẩu gạo thay 

vì mua gạo từ nông dân trong nước.  Theo BT DA, trong năm 2019, đối tượng này đã nhập khẩu gần 

50% lượng gạo. 

 
Chủ tịch Cơ quan Phát triển Hợp tác xã (CDA), Samahang Industriya ng Agrikultura Rosendo O 

(SO) phản đối rằng thay vì đóng băng quy trình thông quan nhập khẩu, ông Dar nên đình chỉ các quan 

chức tạo điều kiện cấp SPS-IC cho các hợp tác xã. 

 
Ông So nói thêm DA nên ban hành “lệnh cấm toàn diện” đối với việc phát hành SPS-IC, và 

không giới hạn việc đình chỉ đối với các hợp tác xã và hiệp hội. 

 
Ông So nói: “SPS-IC sẽ không được ban hành cho đến năm sau. 

 
Cựu Thứ trưởng Nông nghiệp và đương nhiệm là thành viên Hội đồng tiền tệ của Bangko Sentral 

ng Pilipinas V. Bruce J. Tolentino nói rằng điều quan trọng là phải cấm nhập khẩu các nhóm không 

phải là “hợp tác xã thực sự”. 

 
Ông Tolentino cho biết trong một cuộc phỏng vấn qua e-mail “Có những doanh nghiệp và 

những doanh nghiệp khác đã được tổ chức thành hợp tác xã để tận dụng những ưu đãi miễn thuế 

đó, và do đó lạm dụng đặc quyền thuế”. 

 
Ông nói thêm: “Đây là một nhiệm vụ quy định mà Cơ quan Phát triển Hợp tác xã (CDA) phải 

thực hiện, phối hợp với Cục Thuế và Sở Tài chính. 

 

DTI xem xét nâng cao hàm lượng nội địa của hàng hóa sản xuất 
 
PNA - Bộ trưởng Bộ Thương mại và Công nghiệp (DTI) Ramon Lopez đã nhấn mạnh sự cần thiết 

phải tăng hàm lượng nội địa của hàng hóa sản xuất trong nước để giảm bớt sự phụ thuộc của các 

nhà sản xuất trong nước vào nhập khẩu. 

 
Lopez nói với Hãng thông tấn Philippines (PNA) rằng phần lớn các sản phẩm nhập khẩu của 

nước này là hàng hóa trung gian, điều này sẽ giúp cải thiện hoạt động sản xuất. Ông nói thêm rằng 

17% các chuyến hàng đến từ Philippines là hàng tiêu dùng và 6% là hàng hóa tư bản. “Với phần lớn 

hàng hóa trung gian, nó cho thấy sự tăng trưởng của nó sẽ dẫn đến sự phát triển của khu vực sản 

xuất. Nhưng theo thời gian, chúng ta cần tăng hàm lượng địa phương bằng năng lực sản xuất hàng 

hóa cơ bản và trung gian, ” Bộ Trưởng Công Thương nói. 

 

https://www.pna.gov.ph/articles/1120117
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Với việc đồng peso của Philippines trở nên mạnh hơn, Lopez cho biết các nhà sản xuất được 

khuyến khích nhập khẩu nhiều hơn. Thâm hụt thương mại của đất nước vào tháng 8 năm 2020 đã 

tăng lên 2,1 tỷ USD từ 1,8 tỷ USD vào tháng 7 năm nay. Nhưng so với cùng kỳ năm ngoái, nhập siêu 

đã thu hẹp từ 3 tỷ USD vào tháng 8/2019. 

 
Trái ngược với một số tuyên bố rằng các quy định nới lỏng đối với các sản phẩm nhập khẩu là 

yếu tố rất lớn dẫn đến thâm hụt thương mại của đất nước, người đứng đầu DTI lưu ý rằng cán cân 

thương mại của quốc gia đang "vượt quá quy định" vì các quy định gần như tương tự nhau giữa nhập 

khẩu và xuất khẩu. 

 
“Thâm hụt đã ở đó trong nhiều thập kỷ. Đó là kết quả của nhiều thập kỷ chính sách tự do hóa 

nhập khẩu không có hoặc rất hạn chế hỗ trợ cho các nhà sản xuất trong nước so với trợ cấp hỗ trợ 

cho các công ty ở các nước khác do chính phủ của họ đưa ra. Điều này làm giảm cơ cấu chi phí ở 

nhiều quốc gia so với các nhà sản xuất Philippines. Điều này làm cho họ cạnh tranh hơn về chi phí, 

mặc dù một cách giả tạo, nó cải thiện khả năng xuất khẩu sang các nước khác, ”Lopez nói. 

 
Ông nói thêm rằng những yếu tố này hạn chế sự tăng trưởng của nhiều nhà sản xuất. Lopez 

lưu ý: “Nước này sẽ phải nhập khẩu mỗi khi nhu cầu tăng trưởng không thể đáp ứng được bằng năng 

lực sản xuất trong nước. 

 
Ông cho biết xuất khẩu của đất nước đã được cải thiện trong những năm qua và thậm chí 

trong hai tháng đầu năm 2020 trước khi các biện pháp cách ly được thực hiện do Covid-19. “Chúng 

ta phải nhớ rằng xuất khẩu của chúng ta đã tăng trong những năm qua, thậm chí cho đến năm 2019 

và hai tháng đầu năm nay, trước khi bắt đầu từ tháng 3, ngay cả khi các nền kinh tế khác ngoại trừ 

Việt Nam đã tăng trưởng xuất khẩu âm, ”. 

 

SỰ KIỆN THƯƠNG MẠI- HỘI CHỢ- TRIỂN LÃM- CƠ HỘI 

KINH DOANH 

 

TRIỂN LÃM & HỘI CHỢ PHILCOTRUCT VX 2020 PHIÊN BẢN VIRTUAL  

 
PHILCONTRUCT là triển lãm B2B lâu 

đời nhất và lớn nhất Đông Nam Á của 

Philippines về các sản phẩm và dịch vụ mới 

nhất cho ngành xây dựng và xây dựng. 

 
Kể từ khi triển lãm ra mắt vào năm 

2010, PHILCONTRUCT đã phát triển ổn định 

cùng với nền kinh tế của khu vực, cung cấp 

nền tảng cho các nhà sản xuất, nhà cung 

cấp và nhà cung cấp dịch vụ đáp ứng nhu 

cầu về vật liệu xây dựng, thiết bị xây dựng 

và dịch vụ hỗ trợ trong khu vực. 
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Được coi là triển lãm lớn nhất ở Philippines, PHILCONTRUCT đã xác định được bối cảnh 

xây dựng và xây dựng ở đất nước này trong hơn hai thập kỷ. Giờ đây, nó đóng vai trò là nơi 

gặp gỡ hàng năm của những người khởi xướng và thay đổi ngành công nghiệp, quy tụ hàng 

trăm nhà cung cấp hàng đầu và hàng nghìn người mua thương mại tại một địa điểm. Sự kiện 

được tổ chức bởi Hiệp hội Xây dựng Philippine (PCA), tổ chức hàng đầu trong lĩnh vực xây 

dựng và xây dựng với các thành viên chịu trách nhiệm cho hơn 70% tất cả các dự án xây dựng 

trong nước. 

 
Danh mục sản phẩm tham gia hội chợ: Sản phẩm trang trí kiến trúc và nội thất, vật liệu 

xây dựng, bê tông và thép, thiết bị xây dựng và máy móc xây dựng, đồ đạc và nội thất, các 

sản phẩm phần cứng và đường ống nước, hệ thống sưởi, điều hòa không khí và các sản phẩm 

và công nghệ làm lạnh, điện tử gia dụng và phong cách sống, công nghệ gia đình và tự động 

hóa, nội thất và hoàn thiện bên ngoài, CNTT và CAD cho ngành xây dựng và xây dựng, nhà 

bếp và phòng tắm, sản phẩm phong cách sống, sản phẩm chiếu sáng và điện, máy móc sản xuất 

vật liệu xây dựng, thiết bị khai thác, công nghệ và dịch vụ, sơn và hóa chất, dịch vụ chuyên 

nghiệp, gạch lát, hoàn thiện và bề mặt, công nghệ cửa sổ và kính. 

 
Trong bối cảnh dịch Covid, Hiệp hội các nhà 

xây dựng Philippines, Inc. (PCA) sẽ tổ chức 

phiên bản ảo của triển lãm thương mại xây 

dựng hàng đầu vào ngày 5 đến 11 tháng 11 

năm 2020. Sự kiện được gọi là 

PHILCONTRUCT VX 
 

 

Ronaldo Elepano, Jr., Tổng Chủ tịch sự kiện chia sẻ. “Chúng ta đã nói về số hóa cho 

ngành xây dựng trong khoảng một năm trở lại đây. Thực hiện phiên bản PHILCONTRUCT ảo là 

cách để cho ngành công nghiệp thấy rằng hiện nay có nhiều cách để kinh doanh hơn. Tất nhiên, 

chúng tôi hy vọng chúng tôi có thể một lần nữa thực hiện các màn trình diễn thực tế nhưng 

chúng tôi tin rằng ảo vẫn ở đây để tồn tại. PCA đồng hành cùng Global-Link trong việc trở 

thành ảo.  

 
Triển lãm ảo dự kiến không chỉ có sự tham gia của các công ty trong nước mà quan trọng 

hơn là các nhà triển lãm nước ngoài thường xuyên của triển lãm, những người có thể không 

bay đến nước này vào tháng 11 này. Trong số những người đã được mời tham gia hầu như có 

các công ty đến từ Úc, Áo, Canada, Đan Mạch, Đức, Ấn Độ, Ý, Nhật Bản, Jordan, Malaysia, 

New Zealand, Singapore, Hàn Quốc, Tây Ban Nha, Thụy Điển, Đài Loan, Thái Lan, Việt Nam, 

UAE, Vương quốc Anh và Hoa Kỳ. 

 
PHILCONTRUCT cũng sẽ có phiên bản trực tuyến của Technoforum, diễn đàn chia sẻ kiến 

thức của chương trình, nơi sẽ có những diễn giả đáng chú ý tham gia từ khắp nơi trên thế giới. 

Các gian hàng ảo giới hạn có sẵn cho mỗi chương trình. Để đặt một vị trí ảo hoặc bất kỳ thắc 

mắc nào, hãy liên hệ với Global-Link qua email PHILCONTRUCT@globallinkmp.com hoặc qua 

các trang Facebook/LinkedIn chính thức của PHILCONTRUCT Expo. Triển lãm ảo đang được 

thực hiện thông qua Sự kiện VX của Global-Link MP. 
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Hiệp hội các nhà xây dựng Philippines đã triển khai PHILCONTRUCT trong ba thập kỷ nay 

và lần đầu tiên sự kiện này sẽ tổ chức phiên bản ảo. Sau khi hoãn 3 chương trình trong khu 

vực, PHILCONTRUCT hiện đã sẵn sàng để phục vụ các nhà xây dựng quốc gia với triển lãm ảo 

từ ngày 5 đến ngày 11 tháng 11 năm 2020. Triển lãm ảo dự kiến sẽ tiếp cận hàng nghìn người 

ủng hộ PHILCONTRUCT và những người tham dự thường xuyên từ Clark, Cebu, Davao, Manila, 

và các tỉnh khác. 

 

DAN VIL COMMERCIAL CORPORATION 

 
CÔNG TY CỔ PHẦN THƯƠNG MẠI DAN VIL chủ yếu hoạt động trong lĩnh vực nhập khẩu và 

kinh doanh các sản phẩm nông nghiệp như bột mì, ngũ cốc, ngô và các sản phẩm thực phẩm 

khác cho người cũng như thức ăn chăn nuôi, tất cả các nhãn hiệu riêng. Công ty được thành 

lập vào ngày 06 tháng 10 năm 1988. Hoạt động kinh doanh trở nên thành công và với đủ nguồn 

lực tiếp thị, DAN VIL đã có thể thêm nhiều sản phẩm tiêu dùng hơn.  

 
Hiện tại, hoạt động của công ty chủ yếu dựa vào việc nhập khẩu các sản phẩm thực phẩm 

phục vụ con người như ngũ cốc và bột mì, thức ăn gia súc và một số sản phẩm công nghiệp 

như màng căng, hợp kim chủ, rhodium và dụng cụ trang sức cho thị trường Philippines. 

 
Hiện tại, công ty đang tìm kiếm các nhà cung cấp và đối tác về gạo, ngô và các sản phẩm 

nông nghiệp khác và muốn hợp tác độc quyền. 

 
Hiện công ty đang tìm đối tác và nhà cung cấp gạo độc quyền. Có thể bắt đầu với một số 

lượng nhỏ trước, sau đó có thể tăng dần. Khả năng nhập khẩu có thể lên đến 50 FCL mỗi tuần 

với giả định chất lượng và giá cả sẽ đáp ứng thị trường của chúng tôi và nếu nền kinh tế 

Philippines trở lại bình thường, công ty sẽ đạt được mục tiêu của mình. 

 
Liên hệ: 

Mr. Deo Daniel B. Villacorta 
President/Managing Director 
Unit 2, 3rd Floor Topy Building IV. No. 3 Economia St., Bagumbayan, 
Quezon City 1110, Metro Manila, Philippines 
Telephone Number (+632) 634-539 /(+632) 571-5178 
Fax Number (+632) 637-7746 
Email: deo.villacorta@dvc-ph.com 
www.danvilcommcorp.com 
Skype ID: danvilcommcorp 

 

 

THƯƠNG VỤ VIỆT NAM TẠI PHILIPPINES (VTOPH) 
 

ĐT: + 63 28 4043659 

https://mail.moit.gov.vn/owa/redir.aspx?C=C6nshv1nNZ6ii7RQJ9yC4NzHrsDGD71s0ZMDMwKLYfwsY-ebOLjYCA..&URL=mailto%3adeo.villacorta%40dvc-ph.com
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Email: ph@moit.gov.vn 

Địa chỉ: 670 Ocampo Street, Malate, Metro Manila 

Post No. 1017 

mailto:ph@moit.gov.vn

