KHU CHẾ XUẤT Ở BRAXIN -

NGHỊ ĐỊNH THỰC HIỆN LUẬT SỐ 11.580/2007 
VỀ KHU  CHẾ XUẤT (ZPE).

Phạm Bá Uông,Tham tán TM  Việt Nam tại CHLB.Braxin, 07/04/2009.

Ngày 6/4/2009 Tổng thống Braxin Luiz Inacio Lula da Silva đã ký Nghị định hướng dẫn thực hiện Luật số 11.58 năm 2007 đã ban hành về Khu vực Chế biến Xuất khẩu (ZPE). Các Bộ trưởng Bộ Phát triển, Công nghiệp – Ngoại thương Miguel Jorge,  Bộ trưởng Bộ Tài chính Guido Mantega cùng nhiều quan chức Chính phủ, các Thị trưởng tham dự Diễn đàn lần thứ 10 các Thị trưởng Vùng Đông Bắc đã tham dự lễ ký. 

Nghị định Hướng dẫn thực hiện Luật về Khu vực Chế biến Xuất khẩu gồm 15 điều, đề cập các vấn đề thành lập và quản lý các khu Chế Xuất, các chế độ về thuế quan, hối đoái, các quy định hành chính quản li, thủ tuc kiểm tra hải quan và những yêu cầu quy định đối với các doanh nghiệp thành lập và hoạt động trong Khu Chế Xuất. 

Về quản lý Nhà nước đối với Khu Chế Xuất có Hội đồng Quốc gia về Khu Chế Xuất (CZPE) với cơ sở bộ máy hành chính thuộc cơ quan Bộ Phát triển, Công nghiệp – Ngoại thương ( MDIC). Hội đồng này do Bộ trưởng Bộ Phát triển, Công nghiệp – Ngoại thương làm Chủ tịch, với sự tham gia của các Bộ trưởng bộ Tài chính, Bộ trưởng Bộ Kế hoạch, Bộ trưởng Bộ Môi trường, Bộ trưởng Bộ Nội vụ. Hội đồng  xem xét, thông qua các đề nghị xin thành lập Khu Chế Xuất của các Thống đốc các tiểu Bang, xét duyệt các dự án của các doanh nghiệp xin mở cơ sở hoạt động sản xuất trong các Khu Chế Xuất. Tổng thống ký ban hành Quyết định Thành lập  Khu Chế Xuẩt trên cơ sở tờ trình của Hội đồng Quốc gia về Khu Chế Xuất (CZPE). 

Nhà nước đảm bảo ổn định môi trường pháp lý ưu đãi về đầu tư, chuyển đổi hối đoái, thuế quan, quản lý hành chính  cho Khu Chế Xuất trong thời hạn 20 năm,  sau  đó được gia hạn tiếp thời hạn  tương tự. 

Theo Luật về Khu vực Chế Xuất ( ZPE), các doanh nghiệp hoạt động ở Khu Chế Xuất được hưởng các ưu tiên chính như được miễn các loại thuế trực tiếp và lệ phí, đóng góp khác theo quy định của Liên bang như Thuế nhập khẩu, Thuế mang tên IPI, PIS, COFINS, PIS- Nhập khẩu và COFINS- Nhập khẩu, Thuế về Vân Tải để Đổi mới Đội tàu Vân tải Biển (AFREMM). 

Nếu doanh nghiệp mua hàng hoá, dịch vụ ở thị trường nội địa được hưởng ưu đãi miễn một số loại thuế như IPI, PIS, PASP. Nếu doanh nghiệp nhập khẩu hàng hoá sẽ  được miễn các loại thuế nhập khẩu, thuế IPI, COFINS, PIS- Nhập khẩu và COFINS- Nhập khẩu, Thuế về Vân Tải để Đổi mới Đội tàu Vân tải Biển (AFREMM). 

Trong số các ưu đãi về thủ tục hành chính, doanh nghiệp được ưu tiên giải quyết thủ tục nhanh và  miễn một số loại giấy phép, giấy chứng nhận  về xuất nhập khẩu, trừ các chứng từ về kiểm tra an toàn vệ sinh, an ninh quốc gia, quy định bảo vệ môi trường.  Các doanh nghiệp xuất khẩu được phép quản lý, sử dụng giữ lại ở ngân hàng nước ngoài số ngoại tệ thu đươc qua xuất khẩu hàng hoá. 

Dự án Luật mới về Khu vực Chế biến Xuất khẩu - ZPE ( Luật số 11.58) đã thông qua tháng 7/2007, nhưng qua một số lần bổ sung cho đến tháng 6/2008 văn kiện Luật chính thức số 11.732  mới được  Tổng thống Braxin Luiz Inacio Lula da Silva ký ban hành. Đến nay Nghị định được ban hành nhằm hướng dẫn thực hiện văn bản Luật nói trên. 

Khu Chế Xuất được hiểu là một khu vực địa lý được hoạch định riêng biệt trong đó Nhà nước giành ưu đãi đặc biệt về các biện pháp quản lý liên ngành cho các doanh nghiệp tiến hành các hoạt động sản xuất, gia công, chế biến tạo ra sản phẩm có giá trị ưu việt hơn mang thêm gía trị gia tăng và hàm lượng chất xám cao hơn nhằm mục đích chính cho xuất khẩu ra thị trường nước ngoài. 

Việc ra đời Khu Chế Xuất ở Braxin  chậm muộn hơn so với Khu Bảo thuế Manau ( Zona Franca de Manau) được ra đời từ những năm đầu thập kỷ 1960. Trước đây việc xây dựng khung pháp lý về Khu Chế Xuất ở Braxin còn gặp nhiều ý kiên trở ngại khác nhau của chính giới, các nhóm lợi ích xã hội. Có quan điểm cho rằng Khu Chế Xuất sẽ làm thất thu thuế và một bộ phận không nhỏ giới doanh nghiệp trong nước e ngại tạo ra sự cạnh tranh không bình đẳng giữa các doanh nghiệp. Gần đâễpã hội đã tìm được sự đồng thuận  kể cả một số nghị sỹ trước đây chưa ủng hộ  nay đã lấy hiệu quả của  mô hình Khu Chế Xuất để quảng bá tuyên truyền cho chính sách, uy tín hoạt động của  mình. 

Cho đến nay  ở Braxin đã có 17 Khu Cho Xuất được  cấp phép, tuy nhiên chưa có Khu Cho Xuất nào được hoàn thiên, thực thụ đi vào vận hành với sự tham gia toàn diện của các cơ quan chức năng liên ngành. Có 4 khu chế xuất tương đối hoàn chỉnh, chỉ còn chờ  Cơ quan Hải quan thành lập hoạt động đó là khu ZPE Imbituba Bang SC, khu Teúfilo Otini Bang MG, Araguana Bang TO và khu Rio Grande Bang RS. Các khu còn lai đang trong quá trình triển khai hạ tầng và cơ sở vật chất. 

Sự khác nhau cơ bản giữa Khu Bảo thuế Manau và Khu Chế Xuất Braxin ở chỗ  Khu Bảo thuế Manau là một khu duy nhất ở Braxin. Định hướng cho hàng hoá đáp ứng nhu cầu thịi trường trong nước. Các doanh nghiệp trong và ngoài nước được phép bán hàng hoá vào thị trường nội địa không giới hạn  về tỷ lệ khối lượng, được hưởng ưu đãi giảm hoặc miễn thuế. 

Còn  Khu Chế Xuất ZPE được thành lập  ở một số địa phương, trong đó các doanh nghiệp phải giành ít nhất 80 % lượng hàng hoá, dịch vụ tạo ra để xuất khẩu cho thị trường  nước ngoài- tối đa 20 % hàng hoá dịch vụ còn lại được bán ra thị trường trong nước. Số hàng hoá và dịch vụ còn lại (20 %) có thể đưa ra tiêu thụ ở thị trường trong nước phải chịu toàn bộ các loại thuế và lệ phí cũng như các loại thuế hiện hành khác cũng như phải đóng (truy thu) các loại thuế đã được miễn khi nhập khẩu hàng hoá đó vào nôi địa và khi mua hàng hoá đó ở thị trường nội địa. 

Hiện nay mô hình Khu Chế Xuất không còn là mới mẻ đối với nhiều nước công nghiệp phát triển và các nước đang phát triển trên khắp các châu lục. Về tên gọi và chức năng cũng như mức độ mở của các khu chế xuất, khu thương mại tự do, khu bảo thuế có thể  khác nhau ít nhiều tuỳ từng nước và khu vực. 

Mục đích chính của Khu Chế Xuất là a) thu hút vốn đầu tư nước ngoài hướng cho xuất khẩu; b).đặt các doanh nghiệp trong nước vào điều kiện sản xuất và cạnh tranh bình đẳng với các đối tác doanh nghiệp ở nước ngoài được hưởng ưu đãi các điều kiện và cơ chế ưu tiên tương tự; c). tạo công ăn việc làm; d). tạo giá trị gia tăng cho sản phẩm, dịch vụ, qua đó gia tăng lợi nhuận và  doanh thu. e). mở rộng ứng dụng, triển khai công nghệ mới trong sản xuất và quản lý, góp phần giảm chênh lệch vùng miền. 

Một số tổ chức quốc tế như Ngân hàng Thế giới, UNIDO, UNTAD, ILO và nhiểu cơ quan Nhà nước của Hoa Kỳ, Trung Quốc, Mehico...đã đức rút bài học kinh nghiệm thành công, khuyến cáo các nước trong đó có Braxin nên thành lập Khu Chế Xuất. Phần lớn các khu chế xuất tập trung ở các nước đang phát triển. Các khu thương mại tự do đươc ra đời từ những năm đầu thế kỷ 20. Quy chế về khu tự do thương mại đầu tiên được xây dựng ở Achentina, Uruguay vào năm 1920. Sự ra đời và phát triển nhanh chóng các khu thương mại tự do thực sự vào những năm 1960 và 1970. 

Năm 1999, có 43 triệu người làm việc trong khoảng 3000 khu thương mại tự do (Free trade zones) ở 116 nước trên thế giới, chủ yếu sản xuất quần áo, giầy dép, đồ chơi, sản phẩm điện tử gia dụng...
Trong bối cảnh khủng hoảng kinh tế thế giới hiện nay, xuất khẩu suy giảm, nhiều nước rút bài học hướng nội chuyển đổi mô hình tăng trưởng dựa vào động lực nội nhu. Nhưng không vì thế mà xem nhẹ vai trò của Khu Chế Xuất. Không phải một sớm một chiều mà các quốc gia  thay đổi ngay được bánh lái con thuyển kinh tế của mình nhằm  hướng nội hay hướng ngoại. Nhưng cộng đồng quốc tế sẽ đoàn kết vượt qua khủng hoảng kinh tế thế giới. Về lâu dài, không nước nào đứng ngoài hay cưỡng lại xu thế hội nhập kinh tế quốc tế trong đó lưu lượng chu chuyển và sản xuất hàng hoá mang tính liên kết toàn cầu để tận dụng lợi thế về chi phí đầu vào sẽ tiếp tục đem lại sức sống và vị thế  của khu chế xuất, vốn là một động cơ quan trọng góp phần  tăng trưởng kinh tế quốc gia. 
Tài liệu tham khảo :

· Free trade zone : A free trade zone is crossing the border without being taxed for it. //en.wikipedia.org/wiki/Free_trade_zone

· Kenya Export Processing Zones  : www.epzakenya.com
· Les zones franches d'exportation: www.ilo.org/public/french/dialogue 
· Hiệp hội Khu Chế Xuất Braxin ZPEs : www.abrazpe.org.br/faq.html 

· Assesoria de Comunicacao Social do MDIC : www.mdic.gov.br. 

----------((----------

PAGE  
1

