Chuong I11

Cdc bién phdp xit 1y trong
va sau qua trinh t0 tung canh tranh

Can phan biét giita c4c bién phap xi Iy vu viéc canh tranh
théng thutmg duoc 4p dung sau khi két thic qua trinh tb tung
day da véi cac bién phap khan cip tam thoi duge 4p dung trong
mét sé trudng hop truge khi két thic qua trinh td tung.

MUC I
CAC BIEN PHAP KHAN CAP TAM THOI

1500. Thi tuc té tung canh tranh nhét thiét phai kéo dai
trong mét thoi gian.

Chinh vi Iy do d6 cho nén céc quyét dinh xit 1y dugc dwa ra
khi két thidc tha tuc té tung cé nguy co méit di tinh hiéu qua
va khéng cdbn ¥ nghia ddi vai nhing doanh nghiép 1a nan nhan
ctia hanh vi vi pham, néu nhu trong qué trinh té tung ma
quyén, lgi ich chinh d4ng ctia ho bi xAm hai dén mitc khéng
khéc phuc duoc.

Dé bao dam hiéu luc va hidu qua cta cic quyét dinh xi 1y
vu viéc canh tranh, phap luat da quy dinh mét sb thi tuc khén
cap dé phong ngira nguy co ké trén.
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Miic du chi duoc 4p dung trong nhitng tinh huéng khén cap,
nhung nhitng tht tuc d6 ciing khéng vi thé ma phai thyc hién
trong nhing thoi han bét busc!.

1501. C6 hai co ché khan cip tam thoi khac nhau: mét co
ché ap dung déi véi cac hanh vi "phan canh tranh™® va mét co
ché 4p dung d6i voi mét sé hanh vi "han ché canh tranh'".

Bén canh hai co ché d6 13 céc bién phéap khdn cip tam thai
theo quy dinh chung ctia phap luit va mét sé bién phap khéin
cAp tam thdi quy dinh trong phéap lut cta Lién minh chau Au.

Déi vai hanh vi phan canh tranh cang nhu déi v6i hanh vi
han ché canh tranh, co quan quan 1y canh tranh hoan toan cé
quyén 4p dung thi tuc khdn cAp tam thdi clia théng luat dugc
quy dinh tai cic diéu 809 va 873 ciia B3 luat T6 tung dan sy méi
va tai Digu 5-1 ctia Ba luat T8 tung hinh su.

V& van d& nay, Toa dn Phic thdm Paris da néu rd: "tham
quyén ctia Hoi dong Canh tranh theo quy dinh tai Diéu 12, Phdp
lénh ngay 1-12-1986 (nay la Diéu L.464-1 Bo ludt Thuong mai)
khéng cdn'tré viée thue hién nhimg thém quyén chung ciia thdm
phdn phu trach thi tuc khén cap tam théi quy dinh tai cdc didu
872 va 873 ciia Bb ludt Té tung dan su mai™,

Tham chi, thi tuc khén cip tam thdi truyén théng con duac
phat huy truée su canh tranh cha cac quy dinh chuyén biét vé
cdc bién phap khdn cip tam thai duge quy dinh tai Phap lénh
ngay 1-12-1986.

1. Hpi déng Canh tranh, Quyét dinh 8§ 01-MC-07 ngay 21-12-2001; Hoi
déng Canh tranh, Quyét dinh 6 03-MC-04, sau déi thanh Quyét dinh 03-D-42,
ngay 18-8-2003.

2. Didu L.464-1, B luat Thuong mai.

3. Khoan IV, Didu L.442-6, B4 luat Thuong mai.

4. Toa &n Phiic thdm Paris, Phan tba thit nhat, ngay 13-7-2000, ban 4n
gir nguyén phan 1én ndi dung etia Quyét dinh xét xir nhanh cta Tha 4n
Thuong mai so thdm Paris v& vu tranh chép gita Cong ty Wappup va Céng ty
France Télécom lién quan dén hoat ddng tidu thu dién thoai di déng WAP.
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1502. Cic quy dinh trén chinh la co s& phap Iy dé dp dung
mdt sb bién phap khén cip. Nhing bién phap nay déng mét vai
tro ngay cang quan trong trong béi canh ma thi tue x& 1y vé mét
néi dung dbi véi cde hanh vi phan canh tranh thutng kéo dai
qua lau.

Ngoai ra, néu so v6i phap luét cia Lién minh chau Au thi
cic quy dinh cia néi luat Phap vé vAn d& nay co tinh thuc thi
cao hon.

§1. Cdc bién phap khén céip tam thoi theo quy dinh cia
phap luat Lién minh chau Au

1503. Thim quyén ap dung chc bién phap khdn cip tam
thoi ctia Uy ban chau Au khéng duge quy dinh trong Hiép ude

Rome. Tham chi 1a cho dén tdn nim 2004, tit ci cAc vian ban

huéng din thi hanh Diéu 81 va c4c didu tiép theo cia Hiép uée
déu khong 6 quy dinh vé van d& nay.

Khoan 3, Diéu 3, Quy ché sb 17/62 chi quy dinh ring truéc
khi ra quyét dinh chinh thie dé xit 1§ hanh vi vi pham céc quy
dinh tai Diéu 81 hoc 82, Uy ban chau Au c6 quyén "khuyén cdo
cdc doanh nghiép hodc hiép héi doanh nghiép litn quan chém
diet hanh vi vi pham”.

Rd rang la néu xét vé mat cau chix thi quy dinh trén day
khéng tao cho f]y ban mét quyén han thire s manh me va khong
cho phép Uy ban 4p dung cdc bién phép khén cip tam thoi.

Tuy nhién, d6 lai khong phéi la cach giai thich ma Tba an
Cong ly chau Au da dua ra trong mét quyét dinh ciia Chéanh an
Toa 4n nay vao ngay 17-1-1980 v& viéc chAp thuin yéu cau cia
Camera Care, mét cong ty bi tir chdi ban va phai chiu nhitng
thiét hai khéng thé khic phuc duoc®.

5. Ngay 17-1-1980, Toa an Céng 1y ciia Lién minh chau Au 1980-1, tr.119.
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Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chau Au da tai khing dinh lai
chch giai thich d6 viio nam 1984 trong ban 4n Ford®. Toa 4n cho
ring Khoan 3, Diéu 3, Quy ché s 17 cho phép fIy ban chau Au
ap dung moi bién phdp phu hop véi tirng hoan canh cu thé dé
bac dam viée thyre hién thdm quyén ra quyét dinh xit Iy vu viée
chinh thitc ctia minh theo quy dinh tai Hiép wéc Rome. '

Ban 4n trén 1a mét vi du tidu biéu cho cach tiép can mang
tinh muc dich d6i v6i cac vin ban quy pham phap luét. Véi cach
tiép can d6, Toa 4n Cong I ctia Lién minh chau Au chi dong sita
chita nhing khiém khuyét cia Hiép uc bing cich dua ra
nhitng giai thich nh&m bao dam hiéu luc ciia mdt sb quy dinh vé
ciac muc tiéu chung cia Hiép udce, va 1am cho cdc quy dinh d6 c6
hi¢u luyc a4p dung cao hon so véi cde quy dinh chuyén biét.

1504. Ngay nay, Uy ban chau Au da chinh thitc ¢6 duge mt
co 8& phép 1y dé 4p dung cac bién phap khén cp tam thoi. Co
st phéap 1y d6 duge quy dinh tai Didu 8, Quy ché sb 1/2003.

Trong trudng hop khin cép c6 thé giy ra nhitng thiét hai
nghiém trong va khong thé khéc phuc duor, Uy ban chau Au ¢6
quyén 4p dung moi bién phéap khdn chp tam thai trong mét thoi
gian x4c dinh, nhung cé thé gia han, véi didu kién 1a bién phap
d6 khéng duge vugt qua gigi han can thiét.

Nhu vay, Uy ban khéng chi ¢6 quy2n ra quyét dinh bude
phai chdm dit hanh vi vi pham, ma cbn cé quyén dp dung moi
bién phép khéac, véi diéu kién bién phép d6 phai phi hop véi
hoan canh va bao dam duoe nguyén téc tuong xing. Nguyén
tic nay cht yéu lién quan dén thdi han ap dung bién phéap
khén cdp tam thdi: nam 2002, Uy ban chau Au da tirng can cd
vao quy dinh tai Diéu 3, Quy ché sé 17, dé ra quyét dinh bude
IMS Health - mét cong ty chiém vi tri théng linh trén thi trudmg

6. C4c vu viée sd 228 va 229-82, Tha 4n Cong 1§ ciia Lién minh chau Au
1984-2, tr.1129. '
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thu thap théng tin vé hoat déng kinh doanh dwge phdm cta
Ditc - phdi tam thoi ngirng thue hién mét sé hoat déng. Sau do,
l',Ty ban da rit lai quyét dinh nay khi xét thiy khong con 1y do
dé ap dung nita’.

1505. Cac tva 4n ctia Lién minh chau Au cé trach nhiém
kiém tra, giAm sat viéc tuan thi nguyén tic twong xirng ké trén.
Vi dy, Toa 4n Cong 1y cia Lién minh chau Au da ting ra ban an
thira nhan ring Uy ban ¢6 dy @t cin ci dé ra quyét dinh buge
cac Hang truyén hinh RTE va ITV phai cung cip c6 thu phi cac
chuong trinh ctia ho cho mét s§ bén thit ba ¢6 yéu cau @& sao
chép lai®.

ny ban chau Au ¢6 toan quyén quyét dinh viée &4p dung hodc
khong 4p dung bién phap khan cdp tam thoi, Viée quyét dinh ap
dung hozc khong 4p dung bién phéap khédn cép tam thoi phai lap
thanh van ban ¢6 néu ro 1y do®. Quyét dinh d6 6 thé bi khdi kién
ra truge Toa 4n Cong 1y cta Lién minh chau Au.

Vi du, Toa an So¢ thim ctia Lién minh chau Au (Toa 4n cb
tham quyén giai quyét khiéu kién trong linh vuc canh tranh) da
ting tuyén hily mot quyét dinh do Uy ban chau Au dua ra vao
thang 8-1991 tir chéi 4p dung cac bién phéap khén cép tam thoi
d61 véi UER theo yéu ciu ctia Hang truyén hinh "La Cing"'%.

7. Uy ban chau Au, ngay 6-4-2002, ND Health/IMS Health, Céng bdo cia
Lién minh chau Au ngay 18-10-2003.

B. Toa 4n Céng 1y ciia Lién minh chau Au, ngay 6-4-1995, Radio Telefis
Eireann, ITV.

9. Tai lidu tham khao: "Céc bién phap kh&n cip tam thoi cia Uy ban
chau Au trong linh vuc canh tranh”, tdc gia Anne Piroche (cén b Téng cuc
Canh tranh, Tidu diing va Chéng gian lan thuong mai) RTD eur s6 3, thang
7 dén thang 9-1989; "Céc bién phdp khén cAp tam th¥i trong phép luat canh
tranh: mét vi du méi vé su két hop giia phdp luit cia Phdp va phdp luat
ctia Lién minh chau Au", tde gia L.Idot, RTD eur, 29 (4), thang 10 dén thang
12-1993.

10. Toa 4n Su thdm cta Lién minh chau Au, nghy 24-1-1992, La Cing
c/Commission,
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1506. Thi tuc 4p dung céc bién phap khén cip tam thyi
trong linh vuc vén tai-hang khéng bi han ché hon so v6i tha
tuc chung.

Diéu 4 bis, Quy ché s6 3975/87 (Quy ché nay da bi bai bo ké
tir ngay 1-5-2004) huéng din thi hanh cic quy dinh vé canh
tranh d6i v6i linh vuc véan tai hang khéng quy dinh: cac bién
phép khén cip tam thoi chi cé thé duge 4p dung khi hai dd ba
digu kién sau day:

- Uy ban chau Au phai cb "ching cit x4c thue” dé khing dinh
ring cdc hanh vi lién quan da vi pham quy dinh tai cac diéu 81
va 82 cua Hiép ubc;

- Uy ban chau Au ciing phai ¢6 "ching ct xac thue” dé
khéng dinh ring cac hanh vi lién quan da duge thue hién nhim
muc dich 1am anh hudng truc tiép dén su ton tai cia mét dich
vu hang khong, hodc da giy ra hé qua nhu vay;

- Phai ching minh duoc rang viée ap dung céc thd tuc thong
thudng sé khéng dt dé bao vé dich vu hang khéng bi xAm hai.

1507. Toa an Cong 1§ clia Lién minh chau Au v Toa an So
thdm ctia Lién minh chau Au ciing ¢é quyén ap dung céc bién
phap khan cip tam thoi néu bén khdi kién cb yéu cau.

Thiam quyén nay duge quy dinh tai cac didu 242 va 243
{Diéu 185 va 186 cii) ctia Hiép udc Rome. Céc didu luat nay duoc
ap dung chung cho moi linh vue thude thdm quyén chia cc co
quan cta Lién minh chau Au.

Trén binh dién canh tranh, cdc tba 4n cGa Lién minh chau
Au ciing 6 thdm quyén trén déi véi cac hoat dong tro cap. Cudi
nim 1991, Toa 4n Céng 1y ciia Lién minh chiu Au da bac don
clia cong ty Matra yéu cau Toa 4n ap dung thi tuc khén cip tam
thori dé dinh chi viée thue hién chuong trinh trg cip danh cho
mét cong ty con ciia hai tip doan Ford va Volkswagen dé cong ty
nay san xuét loai xe hoi "monocoques” tai Setubal, Bd Pao Nha.
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Bén yéu ciu phai chirng minh duge vé nguy co gay thiét hai
nghiém trong va khong thé khic phuc dwoc.

Duong nhién, di Toa 4n Céng 1y 4p dung bién phap khén
cAp tam thoi thi diéu dé ciing khéng cé nghia ring quyét dinh
giai quyét vu viée vé mat néi dung chic chin sé két luan c6 ton
tai hanh vi vi pham.

Céac bén lién quan cé quyén yéu cdu Chanh an Toa 4n So
thdm cfia Lién minh ch4u Au dinh chi thue hién bién phap khén
cip tam théi do Uy ban quyét dinh.

§2. Cac bién phap khén cép tam théi dp dung db6i véi
hanh vi phan canh tranh theo quy dinh cta ngi luit Phap

1508. Didu L.464-1 B6 luat Thuong mai cho phép Hbi dong
Canh tranh 4p dung cac bién phap khéin cip tam thisi truée khi
ra quyét dinh xi 1y vu viéc canh tranh vé mat néi dung.

1) Chii thé cé quyén yéu ciu dp dung bién phap khin cip
tam thoi

1509. TAt ca céc chi thé ¢6 quyén khiéu nai vu viée canh
tranh déu c6 thé yéu ciu ap dung bién phép khén cip tam thoi.
Cac chi thé d6 bao gom: Bs trudng Bé Kinh té, doanh nghiép,
cac chinh quyén dia phuong, cdc td chie nghé nghiép, cac td
chire nghiép doan, céc td chie dai dién ngudi tidu dung duoc clp
phép hoat déng, cac phong thuong mai va céng nghiép, céc héi
néng dan va héi nganh nghé thi céng my nghé. ‘

Cho dén thdi didém hién tai, dai da sb cc trudng hop ap
dung bién phép khéan cAp tam thoi déu xuét phat tir yéu cau ctia
doanh nghiép. Chi mét sé it trudmg hop 12 theo yéu ciu cla cac
chi thé khac.

Hbi dong Canh tranh khéng ¢6 quyén tu minh ra quyét dinh
ap dung cac bién phap khin cip tam thoi.
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1510. Vén d& dat ra la lisu Hoi dong Canh tranh c6 phai xéc
minh lgi ich cia bén yéu chu 4p dung bién phép khdn cép tam
thii dac 14p v6i cac diéu kién thu Iy yéu cdu hay khéng?

Muc dich ctia céc bién phap khén ¢ip tam thdi 12 ngin chan
nhirng thiét hai nghiém trong d6i véi nén kinh té néi chung, dbi
v6i sy phat trién kinh té ctia mét linh vue nganh nghé hodc mét
khu virc dia 1y nhét dinh, d6i véi loi ich chia ngudi tidu ding hoiic
cta doanh nghiép khiéu nai.

Nhur vay, liéu c6 cin phai cé su phi hop gitta loi ich bi de
doa véi tur cach clia bén yéu cau 4p dung bién phap khén cip
tam thoi hay khong?

Céc van ban quy pham phép luat hién hanh khéng quy dinh
mét cich cu thé va ro rang vé van dé nay. Vi vay, cdu tra li hoan
toan thudc thdm quyén caa Hoi déng Canh tranh.

Duing nhu ciu tra 1&i cho ciu hbi néu trén co thé thay déi
tity theo tur c4ch ctia bén yéu ciu. B6 trugng Bo Kinh té thi chic
chén c6 thé vién dén kha nang gy thiét hai cho lgi fch ciia ngudi
titu dung dé yéu ciu ap dung bién phap khdn cp tam thai d6i
v&i hanh vi vi pham.

Nhung mét td chite dai dién cho ngudi tidu diung liéu cb thé
vién din kha ning gy thiét hai cho nén kinh té dé dua ra yéu
cau 4p dung bién phap khédn cip tam thoi déi véi hanh vi vi
pham hay khéng? Cau tra i rd rang 1a khong chic chin, nhung
ciing khdong hoan toan la phi dinh. Da ¢6 truéng hop mét doanh
nghiép yéu cau 4p dung bién phap khin cép tam thoi véi 1y do
quyén, lgi ich ctia ho bi xam pham, Sau khi béc bb can ct d6, Hoi
dong Canh tranh con khing dinh thém ring hanh vi vi pham ro
rang ciing khong ¢6 d4u hiéu gay thiét hai nghiém trong va tic
thi d6i véi nén kinh té néi chung, déi v6i linh vue kinh té ¢6 lién
quan hoéc d6i véi loi ich chia ngudi tiéu dung.

11. Quyét dinh sb 88-MC-08, Seda ¢/JVC ngay 6-7-1998, Phu luc tap chi
ADCC Lamy, s 327.
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Yéu cau ap dung bién phéap khdn cép tam thoi clia mét co
quan chinh quyén dia phuong, mét té chirc nghé nghiép, nghiép
doan hoic mdt Phong Thuong mai va Céng nghiép liéu cé6 dugc
chép nhén hay khéng, néu nhu bén yéu cau vién dén loi ich ctia
mjt doanh nghiép dé 1am can ci cho yéu ciu ciia minh?

Cau hoi trén sé rat dé giai quyét néu nhu hanh vi lién quan
vira x4m hai dén lgi ich cla doanh nghiép d6, vira anh huéng
dén lgi ich tap thé ma co quan hodc td chie ditng don yéu cu co
trach nhiém bao vé.

Nhung thuc té da c6 truong hop hanh vi vi pham chi xAm
hai dén lgi ich riéng ctia mot doanh nghiép va & trudémg hop nay,
cach giai quyét cia Hai ddng Canh tranh khong thuc sy rd
rang. Phdng Thuong mai thanh phé Grenoble da nép don yéu
cau 4p dung bién phap khén cip tam thdi vdi 1y do hanh vi vi
pham gay thiét hai cho ¢ong ty Lustucru va cho nén kinh té caa
thanh phé. Quyét dinh cia Hdi ddng Canh tranh d6i véi vu viéc
nay khéng hé dé cap viéc Phong Thuong mai c6 hay khong c6
thdm quyén ding ra bio vé quyén lgi clia céng ty Lustucruy,
trong khi cau chi ctia vén ban lust (xam hai dén quyén lgi ciia
doanh nghiép khiéu nai) dudng nhu muén néi riang chinh
doanh nghiép phéi tu ding ra d8 khiéu nai hanh vi xdm hai
dén quyén loi ciia minh'2.

1511. Cé hai quy dinh cho phép Héi déng Canh tranh xac
minh t6t hon lgi ich clia ngudi ding don trong viéc yéu clu 4p
dung bién phép khdn cap tam thoi:

- bidu 12, Nghi dinh s6 86-1309 ngay 29-12-1986 quy dinh
cu thé ring yéu cau ap dung bién phap khén cap tam thoi cé thé
dugc dua ra vao bat ky thoi diém nao cia qud trinh té tung,
nhung phai néu ré 1y do yéu cau;

12. Quyét dinh clia Hdi déng Canh tranh ngay 29-9-1987, Phu luc tap chf
ADCC Lamy, sb 292.
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- Digéu L.464-1 B¢ luat Thuong mai quy dinh: trudc khi
quyét dinh 4p dung hay khéong 4p dung bién phap khdn cp tam
thai, Hoi ddng Canh tranh bt bue phai nghe tudng trinh ciia
bén bi khiéu nai va y kién ctia Uy vién Chinh pha.

Nhu viy, méc di cin phai tién hanh nhanh, nhung tha tuc
ap dung bién phép khén cip tam thdi ciing phai bio dam tinh
tranh tung.

Didu dang chi § 13 trong mét sé trudng hop, Héi déng Canh
tranh khéng chi néu trong phan cin ¢ ma cdn néu trong phan
1y do cla quyét dinh ctia minh v& viée Héi dong da nghe ¥ kién
ca bén bi khiéu nai'®

1512. Trong qu4 trinh thdm dinh y&u cau ap dung bién phép
khén cAp tam thoi, bén khiéu nai ¢6 quyén bé sung moi gidy to,
tai lidu vao hd so vao bat ky thoi gian nao, nhung phai bao dam
dé& bén bi khiéu nai c6 thoi gian hop 1y dé tim hiéu va thue hién
quyén bao chia cia h914.

2) Piéu kién dé Hoi dong Canh tranh dp dung bién phap
khén cép tam thoi

Dé 4p dung bién phap khén cAp tam thyi phai tuan tha day
dv hai diéu kién, trong d6 mét diéu kién duoe quy dinh trong lujt,

mét diéu kién hinh thanh tir thue tién thi hanh phap luat ctia Hoi

dong Canh tranh va tit 4n 1¢ cfia Toa 4n Phuc thdm Paris™.

13. Vi du: Quyét dinh sé 88-MC-07 ngay 7-6-1988, Isa-France ¢/Canon
France.

14. H6i dong Canh tranh, Quyét dinh s6 01-MC-06 ngay 19-12-2001, Tbls
2 et Cegetel | France Ttlécom, Bdn tin chinh thize véd canh tranh, tiéu ding v
chéng gian lan thuong mai ngay 28-2-2002; Quyét dinh sé 01-MC-07 ngay 21-
12-2001, Kosmos/ France Télécom, Ban tin chinh thite vé canh tranh, tidu ding
va chéng gian lin thuong mai ngay 28-2-2002,

15. V& tinh chit la yéu cAu phu ciia yéu ciudp dyng bién phdp khén cap
tam thdi, xem binh luan vé Quyét dinh sé 763 trong Phu luc tap chi ADCC
Lamy,
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a. Piéu kién thir nhét: don khiéu nai vy viéc canh tranh
phdéi dit diéu kién thu Iy vé mat néi dung

1513. Diéu kién nay lién quan dén tinh chét ctia hanh vi bi
khiéu nai: 46 phai la mét hanh vi "phan canh tranh”; tirc 1a mét
trong nhirg hanh vi quy dinh tai cac diéu L.420-1, L.420-2 va
L.420-5 B6 luat Thuong mai.

1514. Yéu cau ap dung bién phap khén cip tam thoi khong
thé dwgc dua ra mét cach doc lap voi don khiéu nai vy vige canh
tranh. Yau ciu ap dung bién phap khén cip tam thoi ludn luén
12 yéu cau phu trong don khiéu nai. Vin d& nay da duoc quy
dinh cu thé tai Didu 42, Nghi dinh ngay 30-4-2002.

Nhu vay, néu Hpi dong Canh tranh chi ra quyét dinh tir chbi
ap dung bién phap khén cAp tam thoi ma khéong ra quyét dinh
khdng thu 1y hodic bac don khidu nai, thi tic 1a Héi dong da
ngim quyét dinh thu 1y don khiéu nai va tién hanh giai quyét
vu viéc vé mit ndi dung, Sau khi két thic qué trinh té tung, Hsi
dong Canh tranh se ra quyét dinh x& 1y vu viée canh tranh.
Quyét dinh giai quyét yéu ciu &p dung bién phap khdn cip tam
thoi khéng Anh hudng dén ndi dung cia quyét dinh xit 1§ vu viéc
canh tranh, va cﬁng khong can trd viéc ban hanh quyét dinh x
iy vu viéc canh tranh. '

Héi déng Canh tranh da ngim thé hién nhu vy trong
quyét dinh Adira'® ngay 8-12-1987 va trong quyét dinh SP
Metal nam 1988".

1515. Ngoai ra, vi chi 12 mét yéu ciu phu cho nén yéu ciu
4p dung bién phap khén cip tam thoi chi dugc thu 1y khi don
khiéu nai vu viéc canh tranh du digu kién thu 1y va ban than
yéu cdu 4p dung bién phéap khin cip tam thui cling du diéu kién
thu ly.

16. Phu luc tap chi ADCC Lamy, s6 300.
17. 88-MC-06, Phy luc tap ch{ ADCC Lamy, sb 314.
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1516. Trudc day, & giai doan xem xét yéu cau 4p dung bién
phép khén cip tam thoi, tire 13 trude khi tién hanh didu tra vy
viée canh tranh, khéng cin thiét phai chiing minh hosc khing
dinh chéc chin su tén tai cia hanh vi vi pham. Héi déng Canh
tranh chi can xac dinh ring hanh vi vi pham cé nhiéu kha ning
tdn tai 12 d& co thé 4p dung bién phap khén cip tam thai®®.

Nhung Toa 4n Phiic thim Paris da 1dm cho vén dé trd nén
phuc tap hon khi tuyén ban &4n Semavem c/Sony, ngay 19-10-
1987. Toa an Phuc thdm da cin cif vio mét sb6 quy dinh quen
thudc lién quan dén thi tue xét xit nhanh néu tai Khoan 1, Diéu
809, B6 luat TH tung hinh sy mai,

Toa 4n Phic thdm da phan biét hai trung hgp duge phép
ap dung quy dinh tai Di2u 12 Phap 1énh nam 1986, nay 12 Diéu
1..464-1 Bs luat Thuong mai: th nhét 13 trudmg hop hanh vi bi
khiéu nai “cdu thanh hanh vi vi pham ré rang”, va truong hop
thit hai 12 hanh vi bi khiéu nai "eé khé ning géy ra thiét hai tite

T

thi vé chée chén”.

Tiép d6, Toa 4n Phic thdm Paris tham chf con tién thém
mét budc theo hudng han ché kha néng ap dung bién phép khdn
cAp tam thdi, béi vi trong ban 4n ngay 4-2-1988 vé quyét dinh
Adira ctia Héi dong Canh tranh, Toa 4n yéu cdu phai bao dam
dugc déng thi hai didu kién quy dinh tai Didu 809 ctia Bo luat
Té tung hinh sir méi, trong khi theo didu luat nay thi d6 la hai
diéu kién khéng dong thui.

Nhu vay, ching ta c6 quyén dit ra cau hdi: phai ching can
phai xdc dinh dugce chic chén vé su ton tai cia hanh vi vi pham
quy dinh tai c4c didu 7 va 8 ctia Phap lénh ndm 1986, nay la
Diédu L.420-1 va 1.420-2 ctia Bj luat Thwong mai, thi méi duge
ap dung bién phdp khdn cip tam thoi, trong khi truéc kia chi
cin suy doan 14 da? Va néu nhu vay thi phai chang quyét dinh

18. Hoi ddng Canh tranh, ngay 25-3-1987, SEDA ¢ /JVC.
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vé viée 4p dung bién phap khan cip tam thoi da giai quyét lun
vé ndi dung vu viée canh tranh?

Cho du thé nao di ching nia thi Hoi ddng Canh tranh ciing
da ting b sung thém nhitng diéu kién d6 vao nhirng didu kién
do luat dinh va nhing didu kién duge hinh thanh tix thue tién
ap dung phép luat cta Hbi déng: Hoi dong timg cho ring theo
quy dinh tai Digu 12, Phap 1énh nim 1986, nay 12 Diéu L.464-1
Bé luat Thuong mai, cac bién phép khén cAp tam thdi chi duge
ap dung néu xéc dinh duoce nhitng hanh vi "vi pham phdp luét
ro rang” va céu thanh hanh vi bi cAm!®,

V& sau nay, Hoi dong Canh tranh thudng xuyén ap dung
quan diém cda Toa an Phiic thdm Paris néu trong ban &n
Semavem c/Sony nam 1987, chi khéng 4p dung quan diém cho
rang can phai déng thai hdi du hai didu kién nhu dwge néu trong
ban an Adira, mic dii ban 4n nay duge tuyén sau ban an
Semavem c/Sony.

Vi du, Hoi déng Canh tranh da tirng bac bd mét yéu cau ap
dung bién phap khéin cip tam thoi véi ly do "khéng xdc dinh
duoc hanh vi vi pham ré rang can ngdn chén mét cdich khdn
cdp hodc hanh vi c¢6 khd ndng géy thigt hai tire thi vi chdc
chdn”. Va ciing chinh trong quyét dinh d6, Héi dong khang dinh
khéng loai trir kha néng cdc hanh vi bi khiéu nai ¢6 thé anh
huéng dén thi truomg va do vay can tién hanh xem xét vé& mat
noi dung®.

Tuong tu nhu vay, Héi ddng Canh tranh da tir chbi yéu cau
ap dung bién phap khdn cip tam th¥i cia céng ty M.Jean
Chapelle d6i voi cong ty Sony France véi 1y do bén khiéu nai da

19, Hoi ddng Canh tranh, Quyét dinh sé 88-MC-07 ngay 7-6-1988, Isa
France c/Canon France, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 322,

20. Quyét dinh sb 88-MC-08 ngay 6-7-1988, Seda ¢ /JVC, Phu luc tap chi
ADCC Lamy, s6 3217.

CHUGNG I - CAC BIEN PHAP XU LY TRONG VA SAL QUA THRINH ...

2
-]




"khéong cung cdp duwoc bing chimg nao cho thdy tinh chdt phin
canh tranh ro rang cia cdc hanh vi bi khiéu nai"?!.

Nhu viy la trong mét thai gian dai, Héi dong Canh tranh da
thyue hién theo ding quan diém ctia Toa 4n Phic thidm Paris, tic
la quan diém sir dung nhirng diédu kién ctia thi tuc xét xit nhanh
trong tb tung truyén théng dé bd sung vao cac diéu kién ap dung
bién phap khdn cip tam thai trong t6 tung canh tranh quy dinh
tai Phap lénh nam 1986. Muc dich cia nha lam luit 14 bao ddm
hiéu lyc cta quyét dinh xi Iy vu viéc canh tranh, va ngin chin
nhitng thiét hai khéng thé khic phuc duwge. Nhung bén canh ds,
Toa 4n Phuc thdm d3 4p dat thém mé hinh truyén théng: Toa da
yéu cau Héi ddng Canh tranh hanh dong gibng nhu thim phén
phu trach tha tue xét xir nhanh, titc 14 4p dung céc bién phap
khan cAp tam thoi dé ngan chan nhing hanh vi ro rang la vi
pham phap luit nhiéu hon 1a dé bdo dam hiéu lye cia quyét
dinh x1t 1y vu viéc sau nay.

Két qua ciia qué trinh phat trién trén la da bé sung thém
vao quy dinh trong van ban luat, trén co s& két hop déng thoi
cac diéu kién vé kha nang xaAm hai dén canh tranh ctia hanh vi,
mitc 46 nghiém trong clia thiét hai ma bén khiéu nai ¢6 nguy co
phai ganh chiu, kha ning xdm hai ctia hanh vi dén tdng thé nén
kinh té hoc l¢i ich ctia ngudi tiéu dung.

1517. Tuy nhién, ké tir nam 1998 tré lai day, H6i dong Canh
tranh da t ra sdn sang hon trong viée 4p dung cac bién phap
khén cap tam thui. Diéu nay da duge thé hién trong cach giai
quyét chia Hai ddng dbi voi yéu ciu clia eong ty Arenis Leo?2, Hoi
déng khéng con khép kin trong nhing quan diém mang tinh han
ché ctia Toa an Phiic thdm Paris va ctia Toa an Tu phap téi cao,

21. Quyét dinh s6 89-MC-05, Bén tin chinh thirc vé canh tranh, titu ding
va ching gian lgn thuwong mai ngay 9-3-1989,

22. Quyét dinh sé 98-MC-07, Yéu ciu ciia Céng ty Arenis Leo, ngay 15-7-
1998, Phu luc tap chi ADCC Lamy, 8b 763.
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theo d6 cac bién phap khan cap tam thai chi ¢6 thé dwoc ap dung
khi xac dinh duge nhitng hanh vi cau thanh su vi pham phap
luat ro rang ho#c 6 kha ning gay thiét hai titc thi va chic chén.

Ngay nay, dé ap dung bién phap khén cip tam thui, Héi
déng chi can “xde dink dwoc nhing hanh vi ¢6 khd nang bi dp
dung quy dinh cdm tai cdc dieu 7 va 8, Phdp lénh ndam 1986
vé can phdi dwoc ngén chén kip thoi dé ngin ngira hodc chém
diut nhitng thiét hai nghiém trong va tirc thi dbi véi nén kinh
té noi chung, dbi véi loi ich ciia nganh, link vuc lién quan, dbi
voi loi ich cla ngudi tiéu dung hodc loi ich cua doanh nghiép
khibu nai"®.

Toa an Tu phép téi cao da chip nhan cach tiép can nay
trong ban an NC Numéricdable ngay 18-4-2000. Trong ban an dé,
Toa an Tu phép téi cao khing dinh ring céc bién phép khén cip
tam thoi ¢6 thé duge quyét dinh ap dung "ngay cd khi khong xdc
dink duoc réng hanh vi dé da ro rang vi pham phdp ludt".

Ban than Héi ddng Canh tranh ciing da nhan dinh nhuwr sau
khi truc tiép gidi quyét mot yéu cau 4p dung bién phap khan cip
tam thoi:

"Hpi dong Canh tranh khong can phdi khdng dinh tinh bdt

hop phdp ciia nhitng hank vi bi khiéu nai theo quy dinh tai

Thién 1I, Quyén IV, Bé ludt Thuong mai, ma chi can phdi

ddnh gid xem nhitng céo bubc trong don khiéu nai c6 dil cdn

cit theo quy dinh tai Piéu L.464-1 B6 ludt trén hay khéng, dé

cho phép Hopi dong xdc dinh rang khong logi trir cdc hanh vi

bi khibu nai c6 khd ndng cdu thanh nhimg hanh vi xém hai

dén canh tranh trén thi trur‘)rzg”24.

Viéc thao do bot cac diéu kién 4p dung bién phap khan cép
tam thdi nhu trén 1a rat can thiét, dic biét 1a trong béi canh ma

23. Quyét dinh sb 98-MC-06, ngay 1-7-1998, Sea France.
24. Quyét dinh s6 2000-MC-16, ngay 7-11-2000, Céng ty Flavelab.
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thiri han té tung truée Hoi ddng Canh tranh da va dang tiép tuc
gia ting.

Dang tiéc 1a thinh thoang, Héi dong Canh tranh vin tiép
tuc quy chiéu dén khai niém "hanh vi chu thanh sy vi pham
phép luat"®.

Tuy nhién, viéc Hpi déng Canh tranh dua ra nhitng dvi hdi
chit che trong viée danh gia chitng et ban dau la hoan toan
logich, bdi vi néu chép nhan thu 1y yéu cau 4p dung bién phap
khan cép tam thoi thi ¢6 nghia 13 Hoi dong ciing da ngim chép
nhan thu 1y don khiéu nai vé mit néi dung.

b. Diéu kién thit hai: thiét hai nghiém trong va tize thi

1518. Digu kién thit hai dé ap dung céc diéu 464-1 va 464-7
Bé luat Thuong mai 1a mét didu kién rd rang va én dinh hon, bgi
vi n6é duge quy dinh trong luat chi khéng hinh thanh tir 4n 1é:
hanh vi bi khiéu nai trong don yéu cau 4p dung bién phdp khén
cip tam théi phai gay ra nhing thiét hai nghiém trong va titc
thi dbi véi nén kinh t& néi chung, hosc @6i véi loi ich clla nganh,
linh vuc lién quan, hodic d6i véi lgi fch cia ngudi tiéu dung hoac
cta doanh nghiép khiéu nai.

Néu nhin bé ngoai thi ¢6 thé tuéng rang Hoi déng Canh
tranh da bd sung mét cach hét sitc hop 1y mét s6 loi ich khac vao
danh sach cac lgi ich néu tai Diéu L.464-1 B luat Thuong mai,
tic 14 nhing loi ich ma chi khi nao ching bi x4m hai nghiém
trong va tirc thi boi hanh vi phan canh tranh thi hanh vi 46 méi
bi ap dung bién phap khén cAp tam thoi. Cu thé, Hai déng Canh
tranh clng c6 thé xem xét “su nguy hai nghiém trong va tiec thi
ma hanh vi cé thé géy ra cho hoat dong canh tranh” trén mét thi
trutng, Héi dong Canh tranh thue té da xem xét thém diéu kién

25. Vi dyu: Quyét dinh s6 2001-MC-06, Phu luc tap chi ADCC Lamy,
876-23.
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nay khi quyét dinh 4p dung bién phap khén cdp tam thai déi vai
mét s6 hanh vi ma Hai déng danh gia 1a 6 kha ning gy ra
nhitng hé qua lau dai va mang tinh co cdu dbi véi cac didu kién
canh tranh?,

Tuy nhién, trong thuc té, Héi ddng Canh tranh chua ting co
¥ dinh hoan thién danh sach quy dinh tai Diéu L.464-1, ma chi
giai thich khai niém "thiét hai dbi véi nganh, linh vuc lién
quan”, véi viée khing dinh ring hoat déng canh tranh bén ving
trong mdi nganh, méi linh vuc kinh té 1a yéu ciu vé ciing quan
trong va do d6 cAn bao dam nhitng didu kién cin thiét dé duy tri
su canh tranh dé6.

Luat khéng quy dinh tinh khéng thé khéc phuc duoc cia
thiét hai 14 mét diéu kién dé thu 1y yéu cdu 4p dung bién phap
khén cép tam thai.

1519. Nhung luit doi héi phai ¢6 méi quan hé nhan qua
gitta hanh vi bj khiéu nai v6i nhing thiét hai nghiém trong va
tire thi ghy ra dbi v6i mét trong nhitng lgi ich do lust dinh.

Theo Toa 4n Tu phap tbi cac?’, chi c¢in héi di hai didu kién
bao goém: thiét hai nghiém trong vA médi quan hé nhan qua gitta
thiét hai véi hanh vi:

"Nhung cdc bién phdp khdn cép tam thdi c6 thé duoc Hopi

ddng Canh tranh quyét dinh dp dung trén co sé quy dinh tai

Diéu 12, Phdp lénh ngay 1-12-1986 trong giti han cia tinh

thé cap thiét, trong truomg hop c6 nhimg thiét hai nghiém

trong va tirc thi dbi véi nén kinh té néi chung, dbi véi nganh,
linh vuc lién quan, dbi véi loi ich cia nguii tiéu dung hodc
cia doanh nghiép khiéu nai, ngay cd khi khéng xdc dinh
duoc trude nhing hanh vi rd rang vi pham quy dinh tai cde

26, Quyét dinh sb 02-MC-03 ngay 27-2-2002, T:Online contre France
Telécom, Phy luc tap chi ADCC Lamy, s 882-28 dén 31,

27. Toa an Thuong mai - Toa 4n Tu phap t6i cao, ngay 18-4-2000, France
Telécom {NC Numéricable.
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diéwu 7, 8 hodc 10-1 Phdp lénh ngay 1-12-1986, mdt khi cdc

hanh vi bi khiéu nai va bi diéu tra dé xem xét gidi quyét theo

thit tuc v mdt nbi dung da thé hién day dil nhitmg ddc diém
cdn thiét dé c6 thé bi coi la nguyén nhén truc tiép va chdc
chin ctia nhing thiét hai xdy ra”.

1520. Vai tu cach 14 co quan ¢6 trach nhiém bao dam su van
hanh cta thi trung, Héi dong Canh tranh quan tam dén nhiing
thiét hai gay ra cho canh tranh nhiéu hon so véi nhitng thiét hai
gay ra déi véi lai ich ctia doanh nghiép khiéu nai. Héi déng Canh
tranh thudng khéng chip nhan yéu ciu ap dung bién phap khan
cap tam thoi néu nhu yéu ciu do chi cin at vao mét thiét hai vé
tai chinh hodc tai san, trir truomg hop hanh vi bi khiéu nai de
doa nghiém trong dén su ton tai cia doanh nghiép khiéu nai va
qua d6 xam hai dén canh tranh?,

1521, Ciing can chi ¥ ring néu hanh vi bi khiéu nai chi lam
cho doanh nghiép mét di mét khoan loi I ra duge hudng thi
ciing khéng thé bi coi 14 da gay ra thiét hai nghiém trong va tic
thi dé c6 thé bi ap dung bién phap khin cip tam th¥i®®.

3) Thim quyén ra quyét dinh dp dung bién phép khin
cap tam thoi

1522. Theo quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat
thi Hoi dong Canh tranh 13 co quan ¢6 quyén ra quyét dinh ap
dung céc bién phéap khdn cap tam thai,

1523. Trong thuc tién, vi cdc yéu chu ap dung bién phép
khan cAp tam thoi ludn cin phai dugc xem xét gidi quyét mot
cdch khan cép, cho nén Hpi dong Canh tranh da giao thdm

28. Quyét dinh 86 99-MC-01, NC Numéricable.

29. Toa 4n Thuong mai - Toa 4n Tu phap téi cao, Quybt dinh sé 01-MC-
04, ngay 24-9-2001, Pharmadex c/Lilly France et Pfizer France, Phu luc tgp
chi ADCC Lamy, s B67-18 va 27 dén 33.
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quyén xem xét va ra quyét dinh ap dung bién phép khédn cip
tam thoi cho Uy ban Thudng truc, bao gom Chi tich va ba Pha
Chi tich ca Hoi déng Canh tranh, tic 1a cho bén thanh vién
thubng truc cia Hoi dong.

Mic dit da c6 mét sé ¢ kién phan d6i cach lam nay, nhung
tinh hop phap clia né da duoc khing dinh qua hai ban 4n: mot
ban &n do Toa 4n Hanh chinh tdi cao tuyén trude thei didm
chuyén giao thdm quyén kiém tra, gidm sat cac quyét dinh cha
Hgi déng Canh tranh tir Toa 4n nay cho Toa an Phiic thdm Paris
(ban an JVC ¢/SEDA) va mét ban 4n do Toa an Phuc thim
Paris tuyén sau thoi diém chuyén giao thdm quyén dé (ban 4n
Semavem c/Sony, ngay 19-10-1987).

Dang tiéc 1a ban 4n ciia Toa 4n Phuc thiAm Paris d3 datra
mét van dé: trai nguge véi su ro rang va cu thé caa ban an cha
Toa 4n Hanh chinh téi cao, ban 4n ca Toa 4n Phic thdm Paris
cho phép cac bén duge quyén khiéu nai quyét dinh giai quyét
yéu cau ap dung bién phap khén cdp tam thoi cia ij ban
Thudng truc 1én Hdi dong Canh tranh thanh phan day da. Dé
dua ra quan diém nay, Toa 4n Phic tham Paris da vién dan quy
dinh tai Pidu 22 cii ciia Phép 1énh nim 1986. Diéu luat nay thira
nhan kha nang khiéu nai dé dbi véi cac quyét dinh xir 1y vu viée
canh tranh theo tha tuc rit gon®.

Viéc thira nhan kha nang khiéu nai quyét dinh giai quyét
yéu cau 4p dung bién phép khén cip tam thisi tuong tu nhu kha
ning khiéu nai quyét dinh xi¥ 1y vu viéc canh tranh theo thi tuc
rit gon nhu trén da gay nhidu tranh cai, vi hai 1y do. Thit nhét,
viéc danh cho cac bén quyén khiéu nai quyét dinh xt 1y vu viéc
canh tranh theo thi tuc rit gon 12 hoan toan hgp 1y, bai vi tuy

30. V& néi dung nay, Didu 22 sau do da duge sira d6i theo quy dinh tai
Diéu 7, Ludt ngay 1-7-1996 vé bao dam sy lanh manh va cén bing trong cac
quan hé thuong mai.
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1a thi tuc rat gon, nhung quyét dinh dwa ra theo thi tuc nay
vin mang tinh trn 4p va cb thé kém theo ché tai; trong khi dé,
viée khibu nai quyét dinh gii quyét yéu cu 4p dung bién phap
khén cip tam thai lai hon toan khéng can thiét, béi vi d6 chi Ia
quyét dinh tam thoi chit khéng phai 1a quyét dinh xit Iy cudi cling.

Thit hai, co ché khiéu nai quyét dinh giai quyét yéu ciu ap
dung bién phap khén cép tam thoi 1én Hdi déng Canh tranh
thanh phén day du rat khéng phi hop véi yéu ciu xit 1y nhing
tinh hudng khén cép.

Tuy nhién, Héi déng Canh tranh ciing da déng tinh véi quan
diém clia gigi nghién ciu va dubng nhu dd nhin nhin phén
quyét néu trén ciia ban 4n ngay 19-10-1987 nhu mét sai sét cha
Toa 4n Phiic thdm Paris. S& di néi nhwr vay 1a vi Hsi dong Canh
tranh da khong tuén thi theo phan quyét d6 trong mét quyét
dinh sau nay ciia minh: Héi déng Canh tranh da khéng chép
nhén don khiéu nai clia Céng ty M.Jean Chapelle déi véi quyét
dinh gidi quyét yéu ciu ap dung bién phép khéin cép tam thoi®l,

Héi ddng Canh tranh da tra loi mét cach rét rd rang ring:
quyén khiéu nai 1én Héi ddng Canh tranh thanh phan diy da
quy dinh tai Diéu 22, Phap lénh nim 1986 khéng 4p dung d6i
véi cic quyét dinh giai quyét yéu ciu ap dung bién phap khin
cip tam thoi.

4) Néi dung va hiéu luc ctia quyét dinh dp dung bién
phéap khin cip tam thoi

1524. C4c bién phap khin cép tam thdi khong dugc phép
vigt qué mirc can thiét. Day chinh 13 su thé hién ctia nguyén tic
twong xing. Nguyén tic nay ciing dugce Toa 4n Cong 1y clia Lién
minh chau Au xé4c dinh d6i véi cac bién phap khdn cip tam thoi
trong phép luat Lién minh chau Au.

31. Quyét dinh sb 88-MC-15 ngay 29-10-1988, Phu luc tap chi ADCC
Lamy, 86 337.
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Céc bién phap khan cép tam thoi bao gém:

- Pinh chi viée thue hién hanh vi bi khiéu nai. Vi du, Toa 4n
Phiic thdm Paris da tirng gitt nguyén mot quyét dinh cua Hoi
dong Canh tranh, budc Nghiép doan cac doanh nghiép sin xuét
phim quang cao phai gii thu dé yéu ciu cac doanh nghiép thanh
vién ngirng thue hién 1énh tdy chay déi voi mét doanh nghiép®?.

- Bujc tai lap tinh trang ban dau.

Céc bién phép trén day c6 thé duge 4p dung mét cach riéng
1& hodic dong thoi. Trong thue tién, cdc bién phap dé khéng bi
gi6i han va c6 thé dugc ap dung "dudi nhidu hink thirc khde
nhau'®®, Céc bién phap khin cp tam thdi cé thé o néi dung
budc doanh nghiép phai thuce hién céc yéu cdu khéc, mién 1a bao
dam dwoc nguyén tce twong xung. Vi du: trude khi Luat vé cac
bién phap didu tiét kinh té méi dwoc ban hanh, Hai ddng Canh
tranh cing da tirng budc mét s cong ty san xuat bétong trén
sin phai chdm diit viéc ban san phdm véi mite gia thap hon bién
phi sén xuét trung binh. Tuong tu nhu vay, Hoi déng Canh
tranh va Toa 4n Phiic thdm Paris ciing da ting 4p dung mét
bién phap khén cip tam thoi ma néi dung cia bién phap d6 la
budc doanh nghiép bi khiéu nai phai thuc hién mét sé hoat
dong, chit khong phai 12 t4i thiét 1ap tinh trang ban dau®.

1525. Nam 2001, Luét vé cac bién phép didu tiét kinh té méi
da mé& rong kha nang ap dung céc bién phap khén cap tam thoi:
ké tir thoi diém d6, Hoi ddng Canh tranh khéng cdon bi giéi han

32, Quyét dinh ngay 4-7-1990, Bdn tin chinh thite vé canh tranh, titu
ding va chbng gian lan thuong mai, ngay 20-7-1990 (tr. 271) va Ban &n clia
Toa 4n Phuc thdm Paris, Bdn tin chinh thic vé canh tranh, tiéu dung va chéng
gian ldn thuomg mai, nghy 28-8-1990 (tr. 336).

33, Toa 4n Thuong mai - Toa 4n Tir phap téi cao, ngay 4-2-1997, Société
Béton de France, SMB et Bétons Chantiers du Var,

34. Héi déng Canh tranh, Quyét dinh sé 2000-MC-01, Société 9 Telécom
Réseau.
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trong pham vi yéu ciu ctia bén khiéu nai va cta B¢ trudng Bo
Kinh té. Hoi ddng khong chi ¢6 quyén 4p dung cac bién phap do
bén khiéu nai yéu ciu, ma con cé thé ap dung moi bién phap
“edn thiét” khac, v6i didu kién phai bao dam duoc nguyén tic
tuong xiing.

Khi dit ra quy dinh trén, nha lap phap da phan nao kdu hop
phdp héa mot xu hudéng 4n 1é tén tai tir trude, theo doé cac co
quan hanh chinh va tu phap c6 thé budc ngusi vi pham phai
thuc hién nhitng bién phép tuy khong vuot qua mite can thiét
nhung ciing khéng ¢6 trong don yéu cau ap dung bién phap khén
cép tam thoi, va ciing khéng c6 noi dung “dink chi thuc hién mot
hanh vi dang dién ra” hodc "budc tdi lap tinh trang ban dau".

1526. Chiing ta ¢6 thé dat cau hoi: khi dat ra mét quy dinh
nhu vay dé ngin ngira su vé hiéu clia cac quyét dinh 4p dung
bién phap khén cdp tam théi cla cac co quan bao vé trat tr canh
tranh, nha 14p phédp phai ching da budc cic co quan d6 phai s
dung dén quyén han méi nay ctia ho? That vay, mét khi Héi
dong Canh tranh, hay néi cach khac la tap thé cac thanh vién
chia Héi dong, duge quyén 4p dung nhing bién phép khéng cé
trong don yéu cau va khong dugc béo cdo vién théng béo cho bén
bi khiéu nai (vi bdo cdo vién khéng ¢6 trach nhiém phai trinh
bao cdo vé nhitng nhén dinh cudi ciing clia minh 1én tap thé Hei
dbng Canh tranh) thi ltic d6 quyén bao chita ciia bén bi khiéu
nai theo quy dinh tai Diéu L.463-1 sé khong duge bio dam. Se
khong thoa d4ang néu nhu quyét dinh ctia Hdi déng Canh tranh
chi can cir vao dé xuét bing loi ndi clia b4o cdo vién tai phién
hop giai quyét yéu ciu 4p dung bién phap khén cdp tam thoi,
cang khéng thoa dang néu nhu Hai déng Canh tranh quyét dinh
nhitng bién phap ma Héi dong cho 1a phii hop nhung lai khéng

35. Toa 4n Thuong mai - Toa 4n Tu phap téi cao, ngay 4-2-1997, Société
Béton de France, SMB et Rétons Chantiers du Var.
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dugc béo céo vién dé xuét trudc si c6 mit ciia cac bén.

Nhu vay, trir trumg hop cac bén duge danh mét thai han dé
c6 thé dwa ra y kién ctia ho v& c4c bién phép duoc dé xuit tai
phién hop, Héi déng Canh tranh khéng nén quyét dinh ap dung
nhitng bién phép khéan cp tam thi khéng cé trong don yéu ciu
va khéong duoc bao cédo vién dé xuit. Ngoai ra, néu bao céo vién
c6 dé xudt thi dé xuét nay phai dwge théng bdo bang van ban cho
cac bén vai ngay trudc khi mé phién hop.

Khéng c6 gi ngan can Héi déng Canh tranh dua yéu chu nay
vao Quy ché hoat déng cia minh. Néu Héi déng Canh tranh
khéng lam viéc d6, thi Chinh phi can c¢6 quy dinh dé bao dam
nguyén tic tranh tung ciia té tung canh tranh.

Trong moi trudng hop, Héi ddng Canh tranh khéng duoc
phép 4p dung bién phéap khan cip tam thoi dudi hinh thitc phat
tién. Lién hiép cac doanh nghiép nhap khdu rau qua da tirng
dua ra yéu ciu 4p dung bién phéap nay trong don khiéu nai vé
mét 86 hanh vi phbi hop cing hanh déng ctia mét s hiép hoi cac
nha san xut trong nuéc, vi 1y do cdc hiép héi nay da dua ra
nhitng yéu cau va ddi hdi dbi véi cae nha phan phbi rau qua
nham muc dich han ché kha nang tiép can thi truong cda rau
qua nhap khiu. Tuy nhién, Héi d6ng Canh tranh da tir chéi yéu
ciu nay’s.

1527, C4c quyét dinh lién quan dén viéc ap dung bién phap
khan cip tam thoi phai néu rd ¢an cit va phai dugc céng bé trén
Badn tin chinh thic vé canh tranh, tiéu diing va chéng gian lan
thuong mai.

Yéu cau trén day xuét phat tir hai 1y do:

Thit nhét, tit ca quyét dinh lién quan dén viée 4p dung bién
phap khén cip tam thoi ddu c6 hiéu luc bit budc va Hbi dong

36. Quyét dinh s MC-05 ngay 7-9-1993, Bdn tin chinh thiuc vé canh
tranh, tiéu ding va chéng gian lan thuomg maoi ngay 15-10-1993,

CHUONG I - CAC BIEN PHAP XU'LY TRONG VA SAU QUA TRINH ...

.



Canh tranh cé thé tuyén phat tién déi v6i ngudi nao khong tudn
thi cac quyét dinh dé.

Thit hai, quyét dinh 4p dung c4c bién phap khén cip tam
thoi chiu su kiém tra, giam sat ctia toa an, tic 14 cé thé bi khéi
kién ra truéc Toa 4n Phic thdm Paris. Chiing ta sé nghién citu
thi tuc khéi kién nay trong phan giéi thiéu vé hoat déng kiém
tra, gidm sat ctia tba 4n ddi voi cac quyét dinh cta Héi dong
Canh tranh?’.

1528. Hiéu luc cha cac quyét dinh lién quan dén viéc 4p
dung bién phap khdn cip tam thoi b giéi han vé mit thoi gian:
cac quyét dinh d6 chi c6 hiéu hre trong thii gian tién hanh thi
tue gidi quyét vu viéc canh tranh, tidc 14 cho dén khi Hai dong
Canh tranh ra quyét dinh xit I§ vu viéc canh tranh®®.

Co ché ap dung cac bién phap khdn cép tam thoi rat duoe
doanh nghiép wa dung. Tuy nhién, ciing c6 qua nhiéu yéu ciu
khong bao dam ding quy dinh cta phép luit dén mic Hai dong
Canh tranh phai luén rat than trong ¢ khéng xay ra tinh trang
lam dyng. Chinh vi 1& dé cho nén Héi dong thudng xuyén ra cac
quyét dinh bac don yéu ciu va c6 xu hudng bé sung thém cac
diéu kién thy 1y°,

1529. Ching ta c6 thé dat cau héi: liéu ¢6 nén bd sung mot
quy dinh ph4p luit cho phép dinh chi viée giai quyét vu viée
canh tranh trong trutmg hop viéc 4p dung céc bién phap khén
cp tam thoi da loai bé duge tranh chép va cac bén da thoa
thuén vé viéc rit don khiéu nai. Digu nay c6 1& 1a cAn thiét dbi

37. Xem muc 1662 va cic muc tiép theo,

38. Toa an Phic thdm Paris, ngay 16-2-1999, LNF/Adidas.

39. Tai liéu tham khao: Binh tu@n cha V.Sélinsky, Phu luc tap chi ADCC
Lamy, sb 287; Binh luan cta Monique Bandrae, Phu luc tap chi ADCC Lamy,
86 297; "Thi tuc ra quyét dinh 4p dung bién phap khén cip tam thai" cla tac
gid Fabienne Bibel, Tup chi canh tranh va tiéu ding, sb 117, thdng 9 va thang
10-2000.
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v6i cac linh vuc edng nghé cao va lién tuc phat trién, vi du nhu
linh vue vién théng, béi vi trong cdc linh vuc nay, céc bién phép
khin cAp tam thoi 1a rit hitu ich va hidu qué, trong khi céc
quyét dinh xi¥ I§ vu viéc canh tranh lai phai mit thoi gian va khi
ban hanh thi khéng con phii hop véi thue té.

MUCII

CAC BIEN PHAP THONG THUONG DUQC AP DUNG
SAU KHI KET THOC THU TUC TO TUNG CANH TRANH

Bién phap thong thutng 14 c4c bién phdp duge 4p dung sau
khi két thidc thd tuc té tung ma khéng c6 tinh chat khén cép
tam thoi.

Chiing ta sé l1an luot xem xét:

- C4c ban 4n, quyét dinh cha Toa 4n (§1);

- Céc loai quyét dinh ctia Hoi dong Canh tranh (§2);

- Diém gibng nhau trong c4c quyét dinh ctia Héi dong Canh
tranh (§3);

- Cac quyét dinh cta Uy ban chau Au (§4).

§1. Quyét dinh ctia Toa an

1530. Xin nhic 1ai*, toa 4n déan sy va thuong mai chi c6 thé
tuyén bé vo hidu dbi véi cac van ban, thoa thuan hay didu khoan
dwoc quy dinh trong cc thoa thuan d6, va quyét dinh vé viéc boi
thuong thiét hai.

Ngoai ra, toa 4n tiéu hinh con cé thé:

1531. a) Ap dung ché tai quy dinh tai Diéu L.420-6 cia B

40. Xem phén trén, mue 1097 va tidp theo.
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luat Thuong mai (Diéu 17 Phap lénh ndm 1986) d6i véi ca nhan
da trye tiép tham gia va déng gop mét phan quyét dinh vao vige
x4y dung, td chite hoéic thuc hién hanh vi phan canh tranh.

Céc ché tai quy dinh tai didu nay bao gdm:

- phat tu tbi da 1a bén nam;

- phat tién tbi da la 75.000 euro.

Toa 4n cb thé yéu cau cong bd ban 4n trén nhitng t& bdo do
minh chi dinh, chi phi do bén bi x1¥ 1y thanh toan.

1532. b) Ap dung cac ché tai quy dinh tai Diéu L.443-2 cla
Bo luat Thuong mai (Digu 52-1 chia Phap lénh nam 1986), trong
d6 mét sb ché tai dwoc xay dung dwa trén quy dinh tai Digu 412
trude day ciia Ba luat Hinh sutl.

D6 la gi6i han vé thAm quyén clia toa 4n khi ap dung ché tai
ddi voi cac hanh vi phan canh tranh, néu khang tinh dén thim
quyén dic biét phap luat quy dinh cho Toa an Phic thim Paris
va Toa an Tu phap téi cao trong viéc kiém tra va sira d6i cac
quyét dinh ctia Hoi ddng Canh tranh*2.

$2. Quyét dinh cia Héi déng Canh tranh
A. PHAT TIEN

1) N§i dung va hiéu luc cudng ché ciia cic quyét dinh ciia
Héi déng Canh tranh

R4t nhiéu quyét dinh dwoc ban hanh trong qua trinh kiém
soat cac hanh vi phan canh tranh chi yéu chi ¢6 tinh t6 tung chit
khéng cé ndi dung quy pham hay hiéu luc cuéimg ché.

Vi du, vao nim 1995, mét nira trong sb cdc quyét dinh do

41. Xem phén trén, muc 1132.
42. Da dan, Quyén 3, Chuong 4, muc 2.
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Héi dong Canh tranh ban hanh 1a nhim diéu chinh mét hanh vi
sai léch vé canh tranh trén thi trutmg. Téng sb cac quyét dinh
tir chéi tiép nhan don, quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét dinh
khéng dua vu viéc ra xét x\r va tam dinh chi xét xi la 48, ding
bing sb6 quyét dinh c6 tinh cudng ché duwoc ban hanh sau khi
tong dat cac can ¢ khiéu nai.

Hsi dong Canh tranh ¢ thé tinh dén cac tinh hubng cu thé
dé ra quyét dinh xit 1y bing nhiéu muc ché tai khac nhau.

2) Phat tién

1533. Ché tai ma Hoi ddng Canh tranh hay ap dung nhét
la phat tién. Vi du, nim 1995, trén tdng sb 48 quyét dinh duoc
ban hanh sau khi ¢6 bao cdo didu tra thi da ¢6 38 quyét dinh
phat tién.

Bao cdo nay cho phép ching ta nhan dinh chinh xdc hon vé
s6 luong cac quyét dinh phat tidn so véi con s§ ma Hoi ddng
Canh tranh da cong bb hoi thang 2-2002, nhan dip ky niém 15
nam ngay thanh lap: chi c6 363 quyét dinh c6 kem theo ché tai
phat tién trén tdng s6 1.445 "quyét dinh gidi quyét vu viée canh
tranh”, nhung ph??ln l6n trong sé cac quyét dinh nay khéng duoc
tinh vi khong thé kem theo ché tai phat tién: quyét dinh tir chéi
tiép nhan don, quyét dinh khéng dua vu viéc ra xét x, quyét
dinh 4ap dung bién phép khén cap tam thoi, v.v.. Tuong tu nhu
vay, trong nam 2000, Hoi dong Canh tranh da ap dung ché tai
trén 1/4 sb quyét dinh da duoc ban hanh (28 1an trén téng s6 111
quyét dinh xit Iy vu viéc canh tranh).

1534. Cac quyét dinh phat tién c6 thé duge ap dung tryc
tiép, nghia 1a duoc dwa ra trong phan quyét dinh ctia "quyét
dinh" x1t 1y vu viéc canh tranh, heéc trong trumg hop khéng thi
hanh hay thi hanh khéng diy di mét quyét dinh da duge ban
hanh trudc dé.

1535. Mac dit Toa 4n Phiic thdm Paris xép céc ché tai hanh
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chinh ctia Héi déng Canh tranh™® ciing hang véi céc ché tai hinh
su dé co thé vién din quy dinh tai Diéu 6 ctia Céng wdc chau Au
vé bao vé quyén con ngudi*, nhung khéng cho phép thira nhéan
ring cdc ché tai nay cé tinh hinh su.

1536. Phat tién chi dwoc 4p dung dbi véi phap nhan. Va
diém nay, phap luit canh tranh da di truée phap luat hinh su
15 nam vi mai dén cudi nam 1992, Bé luat Hinh sur sira d6i méi
cho phép 4p dung ché tai déi véi phap nhan trong khi no da duoe
phi hinh su hod dé 4p dung tir ndm 1977 trong linh vuc phap
luit canh tranh.

1537. Hoi dong Canh tranh chi duoge 4p dung ché tai phat
tién di vai ca nhan néu ca nhan d6 gan lién véi phap nhan (vi
du, cong ty mét thanh vién). Néu xét thiy céc tinh tiét trong vu
viéc c6 thé cho phép 4p dung Diéu L.420-6 cta Ba luat Thuong
mai (tic Didu 17, Phap 1énh niam 1986), thi Héi déng phai
chuyén hé so cho Vién truéng Vién Cong tb bén canh Toa dn So
thdm thdm quyén rong dé xit ly.

Vi du, quy dinh nay da duoc 4p dung d6i v6i hanh vi canh
tranh gi tao trong vu di chuyén thu vién thanh phé Bordeaux 4°.

1538. Tién phat theo quyét dinh cda Hai déng Canh tranh
khéng duge coi 1a nhitng khoan nghia vu c6 thé khiu tra*® va
phai thanh todn nhu mét khoan ng déi véi Nha nuée chi khéng

lién quan dén thué va tai san?’.

43. Toa an Phiic thdm Paris, Phan toa thy nhét, Ban H, 19-1-1999, SA
Gerland Routes va mét sb cong ty khdc khdng cdo quybt dinh ciic Hoi ding
Canh tranh, Bdn tin chinh thitc vé canh tranh, tiéu ding ve chong gian lan
thuong mal ngay 29-1-1999.

44. Da dAn, sb 1462,

45. Quyét dinh sé 94-D-19, ngay 15-3-1994.

46. Didu 85, Luat sb 2000-420 vé cac bién phap diéu tiét kinh té moi, ngay
15-5-2001.

47. Didu L.464-4 cia Bé luat Thuong mai.
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3) Muc phat tién tdi da

1539. Luat ngay 15-5-2001 v& c4c bién phap diéu tiét kinh
té mdi da tang cudng ché dé phat tién mét cach dang ké.

Theo quy dinh tai Diéu L.464-2 ctia B§ luat Thuong mai,
muic phat tién téi da duge 4n dinh khac nhau tuy theo déi twong
ap dung c6 phai la mét doanh nghiép hay khong.

1540. Néu 1a doanh nghiép, mitc phat téi da la 10% doanh
s6 toan cAu truée thué cao nhat ciia mét trong nhitng nim tinh
dén truéc nam doanh nghiép thue hién hanh vi vi pham, néu
doanh s6 clia nim d6 cao hon doanh s6 cia nam ngay trude nim
Héi dong Canh tranh ra quyét dinh xt 3.

Néu tai khoan da duge quyét toan thi doanh sb duoc tinh la
con s6 ghi trong tai khoan da duoc quyét toan.

Quy dinh chit che nay nhim ngan ngira viéc doanh nghiép
tim cach cai t6 dé giam can ci tinh tién phat khi thy minh c6
nguy co bi phat tién, vi ho biét ring thi tuc té tung canh tranh
thuong kéo dai.

1541. Toa an Phuc thdm Paris yéu cau phai ghi ro doanh s
duoc st dung lam cén cit tinh tién phat khi 4p dung ché tai phat
tién d6i v&i mdi doanh nghisp*.

Ban dau, khi phép luat chua quy dinh cu thé, Toa an Phiic
thdm Paris da cho ring "néu doanh nghiép hoat déng trong
nhiéu linh vue, doanh s dugc st dung lam cin cd tinh tién
phat 1a doanh sb trong linh vuc doanh nghiép da thuc hién

hanh vi vi pham"%®.

48.Toa an Phuc thdm Paris, ngay 17-1-1991, Bén tin chinh thic vé canh
tranh, titu ding v chbng gian lan thueng mai, ngay 31-1-1991.

49. Toa 4n Phuc tham Paris, ngay 29-4-1993, AGS ARMORIQUE v mét
sé doanh nghiép khdc khdng cdo quyét dinh cia Hoi ddng Canh tranh, Bén tin
chinh thitc vé canh tranh, tidu diing va chéng gian lgn thuong mai sb 8, ngay
18-5-1993.
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Tuy nhién, Toa 4n Phtic thdm da thay ddi quan diém va cho
rang doanh sb duoce st dung 1am cin et tinh tién phat khéng duge
tinh riéng trong tirng linh vire hoat dong ctia doanh nghiép bi xur

t50. Toa 4n Tu phép téi cao da thira nhan quan didm nay”.

pha

1542. Néu d6i tuong bi xtt Iy khéng phai 1a doanh nghiép (vi
du, mét nghiép doan nghé nghiép), thi ché tai phat tién tbi da Ia
3 triéu euro.

1543. Theo quy dinh tai Diéu L.464-5, néu Hai dong Canh
tranh xét xit theo thil tuc rat gon, ché tai phat tién ap dung cho
mdi nguwi da thyce hién hanh vi vi pham khéng duge vuot qua
750.000 euro.

1544. Theo nhu néi dung da duoc sira déi bai luat ngay 15-
5-2001 vé cac bién phdp diéu tiét kinh t& méi, ché d6 phat tién
hién nay nghiém khéc hon ché d6 duoc 4p dung trude day, do
muttc phat cao hon (10% thay vi 5%), cin cit tinh tién phat réng
hon (doanh sb toan cau chit khéng chi & Phap) va kha nang lua
chon doanh sb ctia mét trong nhitng nam &4 qua lam cin cit tinh
tién phat.

Co ché méi khong duoc ap dung d5i véi cac hanh vi vi pham
thue hién trude khi luat ngay 15-5-2001 ¢6 higu lue, vi néu nhu
vay sé trai véi quy dinh tai Diéu 7.1 ctia Cong uée chau Au vé
nhan quyén®?,

1545. Tuy nhién, ¢6 mét trudng hop trong 46 ché d6 phat

50. Tha 4n Phuc thadm Paris, ngay 14-2-1995, Céng ty Auto DLC ve mot
§0 cong ty khdc khdng cdo quyét dinh cila Hbi déng Canh tranh, Bén tin chinh
thite vé canh tranh, ticu ding va chéng gian lan thueng mai, ngay 10-3-1995,
tr.67; Toa 4n Phiic th&m Paris, ngay 14-4-1995, Bén tin chinh thic vé canh
tranh, tidu ding va chéng gian ln thiwong mei, ngay 18-5-1995.

51. Toa an Thr phéap thi caoc, ngay 3-5-19895, (Bén tin 36 5, thang 5-1995, tr.115).

52, (Luat vé cac bién phap didu tiét kinh t& mai cé trai vai Cong ude chau
Au vé& bao vé quyén con ngui va céc quyén tu do co ban?, luat su Olivier
Billard, Les Echos, 1B-12-2001.
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tién méi td ra khoan héng hon ché dd duwoc ap dung truée khi
luat ngay 15-5-2001 ¢6 hiéu lyc: Diéu L.464-2.I1 cta Bb luat
Thuong mai cho phép Héi dong Canh tranh giam mot nita sé
tién phat téi da néu doanh nghiép khéng phan déi cac tinh tiét
néu trong céc cin cir khiéu nai va da cam két diéu chinh lai
hanh vi cua minh trong tuong lai. Bién phép thoa hiép phai
duge Bao céo vién trudng cha Hai dong Canh tranh dé xuét
trong qué trinh tién hanh thu tuc td tung.

Ngay tir 1an dau 4p dung quy dinh nay®®, Hoi dbng Canh
tranh da quyét dinh:

- Chia d61 murc tién phat téi da trén 10% doanh sb;

- Tinh giam trén mutc téi da la 5% doanh sé da duge xé4c dinh
nhu trén;

- Dé dugc giam phat, doanh nghiép phai dua ra mét s6 cam
két va Hai d6ng ra quyét dinh budc doanh nghiép thue hién cac
cam két do.

Bién phap thoa hiép quy dinh tai Diéu L.464-2.II cing da
duoe ap dung mét 1an nira trong vu may tinh bd tdi cia hoc
sinh®. D& xut ctia Bao cdo vién trudng chi duoc Héi dong Canh
tranh chidp nhan mét phan.

4) Phat tién vi cham thuc hién yéu cau ctia Hbi déng
Canh tranh

1546. Hoi ddng Canh tranh da duogc trao quyén ap dung
bién phap phat tién vi cham thue hién nghia vu dbi vai doanh
nghiép dé budc doanh nghiép thi hanh quyét dinh ctia Hai dong

53. Quy dinh tai Diéu L.464-2.11 da dugc ap dung lén ddu ngay 20- 2-2003
trong vu lién quan dén cang tu chi Marseille. Xem "V cng tu chii Marseille,
ap dung bién phap thoa hiép lan diu tién trong linh vyc phap luat canh
tranh’, Pierre Arbel, Petites Affiches, ngay 1 va 2-5-2003.

54. Héi dong Canh tranh, quyét dinh s 03-D-45, ngay 25-12-2003.
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Canh tranh va thuc hién cac cam két ma doanh nghiép da phai
dua ra kém theo quyét dinh cta Héi déng Canh tranh.

Thim quyén nay duoc trae cho Héi dong Canh tranh béi
mét phap lénh chuyén héa quy dinh cha Quy ché sb 1/2003
huéng dan thi hanh cic diéu 81 va 82 Hiép uéc Rome vio trong
Bé luat Thuong mai.

5) Kha ning ap dung ché tai phat tién

1547. Khi mét céng ty c6 chi nhanh hoic dai 1y & dia phuong
va mét trong sé cac chi nhanh hoic dai 1§ d6 thuc hién hanh vi
vi pham, can ¢ tinh tién phat s& 1a toan bé doanh sb cha céng
ty chit khéng chi 12 doanh sé ctia chi nhanh ho#c dai 1y dé.

Khoang 10 doanh nghiép da c¢é6 hanh vi thoa thuin clung
hanh dong trong vu diu thiu xiy dung mét cay cau bac qua
séng Durance. Hoi déng Canh tranh da 4ap dung tdng sé tién
phat 1a 12 triédu franc (1,8 triéu euro). Sau khi xem xét don
khang céo, Toa 4n Phic thim Paris cho ring viéc cong ty me uf
quyén cho gidm dbc cac chi nhanh hodic dai ly 1a chua dt dé
ching to tinh tu chi cia cde chi nhanh d6, vi nhitng nguoi nay
van do cong ty me tra luong®,

Néu ching minh duoc rang mét dai 1y, chi nhanh hay van
phong khu vue thue su ¢é quyén tu quyét dinh va khéng phai
lam theo chi thi hay chiu su gidm s&t cla cong ty me (didu ma
Hbi dong Canh tranh va Toa 4n Phic thdm khong thira nhan
mét cach dé dang), thi doanh sé dwoc 1y lam cén cd tinh tién
phat 1a doanh sb cfia don vi kinh té déc lap dé.

Néu sau khi thue hién hanh vi vi pham ma doanh nghiép bi
chuyén nhugng thi theo an 1é chia Hsi dong Canh tranh, cac quy
thc sau sé duge 4p dung:

55. Toa 4n Phiie thdm Paris, 22-9-1993. Xem thém Héi ddng Canh tranh,
quyét dinh ngay 17-6-1997, link vuc bétdng tuwoi trong ving PACA.
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Néu toan bé mang hoat déng hodc toan bé doanh nghiép ¢
lién quan da dwoc chuyén nhugng, thi ché tai sé duoc ap dung
d6i voi bén mua, cin cir vao tinh lién tuc ciia hoat dong kinh té
va hoat dong cta doanh nghigp®®.

Néu chuyén nhuong mét phéan, hanh vi vi pham va ché tai
sé duoc tinh cho bén chuyén nhuong, véi didu kién la bén
chuyén nhuong con ton tai véi tu cich 1a doanh nghiép hay
phap nhan.

Trong thuc tidn xét x, cic tod an cda Lién minh chau Au
cling ap dung céc nguyén tic nay’’.

1548. Néu mot nhom, hiép héi doanh nghiép bi xit ly trén co
s& cdc tinh tiét hay céin ¢t khiéu nai nao d6, thi doanh nghiép
thanh vién ctia nhom, hiép héi dé chi cé thé bi xit 1y riéng va
dong thoi trén co s cdc tinh tiét hay can et khidu nai khac véi
cdc tinh tiét, can cir khidu nai da dwoc téng dat cho ca nhém,
hiép hdi ma doanh nghiép @6 1a thanh vién®®,

6) Nguyén tic chu dao trong viéc xéc dinh mic tién phat

1549. Ngay tir nim 1988, Toa 4n Phuc thdm Paris®, sau dé
12 Toa an Tu phap t6i cao®® da nh&n manh ring Héi déng Canh
tranh phai tuan thd mét sb quy dinh va nguyén téc nhét dinh
mdi khi quyét dinh ché tai: ché tai phai ty 18 v6i tinh chét va

56. Hai d6ng Canh tranh, ngay 29-4-1997, dich vu tang [é & tinh Seine-
Saint-Dents, Toa an Tu phip téi cac, ngay 28-1-2003, cong ty Domoservices
Maintenance; Héi ddng Canh tranh, quyét dinh sé 03-D-45, ngay 25-9-2003,
may tinh bd tii ctia hoc sinh, §497 dén 499.

57. Toa an S thdm Cong déng chau Au, Enichem Anic Spa.

58, Hoi dong Canh tranh, quyét dinh: sé 92-D-38, ngay 9-6-1992, Gitem;
sb 96-D-53, ngay 17-9-1996, Allo Thxis; 96 98-D-11, ngay 3-2-1998, xe ciiu nan
dizimg cao tbe trong viing Loir-et-Cher.

59, Cong ty Lyonnaise des Eaux, ngay 28-1-1988.

60. Toa 4n T phap téi cao, ngay 10-3 -1992, Bdnr tin IV, s6 111, tr.81; ngay
8-12-1992, Bdn tin IV, 56 404, tr.283.
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mitc d6 nghiém trong cia hanh vi vi pham phap luat canh
tranh, véi thori gian hanh vi duge thue hién, mie d6 1dp di lap
lai ctia hanh vi, quy mé cua thi truong hay ctia doanh nghiép cé
lién quan, mitc d6 nghiém trong cta thiét hai gay ra, tinh ngay
tinh hay khong ngay tinh ctia nhitng ngudi tham gia thue hién
hanh vi vi pham va mirc d6 tham gia.

Sau dé, Didu L.464-2 da duoc bd sung va quy dinh vé nghia
vu cta Héi dong Canh tranh nhu sau:

"Tién phat phai ty 16 v matc dO nghiém trong ctia hanh vi

bi xir 1y, véi mike do thiét hai gay ra cho nén kinh té, véi thue

trang ctia doanh nghiép hay té chirc bi xit Iy hay ciia nhém
doanh nghiép ma doanh nghiép dé la thanh vién, va v mikc

dd tdi pham cia hanh vi bi xi Iy theo quy dinh tai Thién

nay. Ché tai phat tién duwoc tinh riéng cho tirmg doanh

nghiép, to chic bi xit Iy va phdi néu rd cin ci'.

1550. Diéu nay khéng quy dinh viéc thu héi cai goi 1a thu
nhép b4t chinh ma cac bén lién quan c6 thé da thu duoc do thye
hién hanh vi phan canh tranh. Tuy nhién, trong thue tién xét xit
gin day, Hoi dong Canh tranh cé xu hudng giai thich theo huéng
nay vi nhiéu khi Héi dong wu tién 4p dung tiéu chi d6 va tim
cach d4nh gia thiét hai gay ra cho nén kinh té.

S6 tién phat d6i voi doanh nghiép da tham gia thoa thuan
trong d4u thiu cong c6 thé cao hon gia tri ciia goi thau®!.

15651. Ngay ca trude khi duge phap luat quy dinh, tuy khéng
phai 1an nao cing vay, Hbi dong Canh tranh déi khi ciing da
tfnh dén cac tinh tiét nhu doanh nghiép ¢6 tdi pham va ¢6 ¥ thire
@4y da vé hanh vi cia minh khéng, da timg bi xr 1y vé& hanh vi
vi pham phéap luat canh tranh bao git chua.,

61. Toa an Phuc thdm Paris, ngay 2-4-1996, Céng trinh quy hoach hé
théng niée trong viing PACA va Languedoc-Roussillon,
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Vi du, tinh tiét tang ndng nay da dugc vién din trong mot
quyét dinh ban hanh niam 1995% 1am cén ot phat tién cac cong
ty Bec Freres va Sogea, nhung khong thiy dé cdp trong quyét
dinh xit 1§ cdac cong ty Tuyaux Bonna va Marion, méac du cic
cong ty nay ciing da thue hién hanh vi phéi hop cing hanh déng
khi tham gia d4u thau quy hoach hé théng nude va cdng trinh
cong cong trong khu vue phia Nam nuée Phép.

Mot doanh nghiép tiép quan mét doanh nghiép khac da bi

xtt Iy vé hanh vi phéan canh tranh thi khéng bi coi 12 t4i pham®.

1552. M6t quy dinh phéap luit méi da dwec ban hanh cudi
niam 1992% nhim mé rong quyén han cia Héi ddng Canh tranh
trong viéc 4p dung cic didu 81 va 82 ca Hiép udc Rome sita ddi.
Néi cach khae, Héi déng Canh tranh c6 thé quyét dinh cdc ché
tai phat tidn tai Didu L.464-2 ca theo quy dinh ctia c4c didu 81
va 82 va quy dinh tai cac didu L.420-1 va L.420-2 cha Bo luat
Thuong mai.

7) Thue tién ap dung phap luit ctia Héi déng

1553. Cho dén nam 2001, khi thue hién cai cich theo huéng
tang ning céc ché tai phat tién, mic du chinh sach rin de ngay
cang dugce tang cuong, nhung mic tién phat do Hoi dong Canh
tranh quyét dinh ¢6 vé vin con nhe.

Nam 1986, ba cong ty khai thic thang may tham gia thoa
thuén phan canh tranh d4 bi phat tuong ung 14 7 triéu, 4 triéu
va 2 triéu franc.

62. Quyét dinh sb 95-D-23 cia Héi déng Canh tranh, nghy 14-3-1995,

63. Toa &n Phic thdm Paris, ngiy 29-1-2002, Céng ty Appia vé cde cong
ty khde.

64. Didu 11 cia Luat sé 91-1282, ngay 11-12-1992 da bd sung Diéu 56 bis
vao Phdp lénh ngay 1-12-1986. Cac quy dinh nay da dugc phap dién hod tai
Diéu L.470-6 cia Bé luat Thuong mai,
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Nam 1988, Hoi dong da ap dung mite phat 15 triéu franc doi
véi cAc van phong giam sat ki thuit, trong do 4,5 triéu cho Van
phong Veritas. Toa an Phic thdm Paris da gitt nguyén quyét
dinh nay%3.

Thang 10-1989, Hoi dong Canh tranh da phat tdng céng 166
triéu franc déi voi 71 céng ty xay dung céng trinh céng cong.
Trong d6 mitc cao nhit danh cho céng ty SCREG-Colas la
khoang 50 triéu franc.

Nam 1989, trong vu bao tri cic cong trinh dién, 43 doanh
nghiép da bi phat tong cng 128 triéu franc.

Nam 1995, trong vu cdu dudng, mdt vu viéc 1on trong vung
Normandie, mic phat tién 378 triéu franc da duge ap dung,
nang téng sb tién phat lén mie ky luc 12 481 triéu franc.

Nam 1999, Hoi déng Canh tranh da phat 58 doanh nghiép
téng cong 61,4 tridu franc. Nhu vay, trung binh la 1,1 triéu
franc.

Nam 2000, tdng sb tién phat da 1én dén 1.240.418.000 franc,
trong d6 1.144.400.000 franc (174,47 triéu euro) danh cho chin
ngan hang da thuc hién hanh vi thoa thuan trong viée cép tin
dung mua nha &. Cac ché tai phat tién nay da dugc Toa an Phuc
thaAm Paris git nguyén trong ban 4n phiic thim ban hanh thang
11-2001.

Nam 2001, 116 doanh nghiép da bi phat tdng cong 51 triéu
euro.

Mitc tién phat tinh theo gia tri tuyét d6i clia cac ché tai chi
yéu duogc trinh bay trong bang sau:

65. Ngay 11-10-1989, Bdn tin chinh thic vé canh tranh, tidu ding vo
chéng gian lan thiong mai ngay 18-10-1989.
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Mbt sé quyét dinh phat tién chit yéu
ctia Hoi ddong Canh tranh
Sé tien
Cong ty Ly do phat tién phat Thoi gian
(triéu euro)
Crédit Agricole Thoa thuan 69,52 9-2000
France Télécom
. L VTTL -
(danh ba dién thoai) am dung 40,00 9-2003
BNP Paribas Thoa thuin 38,11 9-2000
Sociétée Générale Thoé thuin 38,11 9-2000
Darty Thoa thuin 15,25 28-6-2002
TotalFina EIf Thoa thuan 12,00 31-3-2003
Fnac Thoé thuin 10,65 28-6-2002
SKF France Thoa thuin 7,90 * 19-9-2002
Novartis Pharma
L -
(truse day 11 Sandoz) Lam dung VTT 7,80 24-7-2003
SNR Roulements Thoa thuin 6,60 ** 19-9-2002
France Télécom Lam dung VITL 6,10 23-7-2001
Thomson Multimédia Thoa thuén 5,92 28-6-2002
Esso SAF, Pétroles
' 2 5 Aok 3.
Shell, BP France Thoa thuin 5,00 31-3-2003
Céac cong ty con cha . N
Air Liquide Thoa thuan 4,30 1-2003
# Phuc thdm giam xudng con 2 triéu euro
** Phuc thdm giam xubng cbn 1 triéu euro

k¥ Phyic thdm giam xubng con 500.000 euro cho méi cong ty

1554. Tinh trung binh, c4dc mitc tién phat thuong & mite ti
1 dén 2% doanh sb ctia doanh nghiép bi xt 1y (so voi muec thi da
14 5% duoc quy dinh trude khi théng qua luat ngay 15-5-2001 vé
cac bién phép diéu tiét kinh t& moi).

1555. Néu so voi cae mige phat tién do Uy ban chau Au 4p
dung déi véi cdc vi pham quy dinh tai Diéu 81 hay 82 caa Hiép
wde Rome, co thé thdy mite phat 4p dung & Phap trude khi
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thue hién cai cdch theo luat ngay 15-5-2001 con ¢ mic tuong
dbi thap®®.

Céc muc phat tidn nghiém khéc nhat ciia Héi déng Canh
tranh ciing con thap so véi mic phat cia Uy ban chau Au.
Uy ban chau Au it khi phat tién, nhung mitc phat lai cao
hon rat nhiéu.

Nim 2002, téng sb tién phat do Hoi déng Canh tranh quyét
dinh 1a 64 triéu euro, gan bing sé tién phat lén thit 13 do Uy
ban chau Au tuyén d6i véi cing mét doanh nghiép duy nhét,
tinh ¢én nam 2001, d6 14 c¢ong ty Roche trong vu axit xitric.

Khi so véi ché tai phat tién duoc 4p dung & Puc ciing cho
thiay muic phat ciia Héi dong Canh tranh va Toa an Phic thim
Paris thap hon.

Mtc tién phat cao nhat trong mét vu viéc & Phap, ap dung
cho tit ca cac doanh nghiép lién quan, 1a 174 triéu euro (thoa
thuan caa cac ngin hang 1én trong linh vuce tin dung mua nha
0) so0 v 660 triéu euro & Pirc (linh vy ximéng).

Trong ndm 1988, Co quan Kiém soat tap trung kinh té cta
Dic da phat 12 doanh nghiép sdn xuét ximing téng céng
khoang 750 triéu franc, trong dé ¢6 mirc 380 triéu franc (58 triéu
euro) cho cong ty Heidelberger Zement. Trong nam 2003, mét
lan nita co quan nay da phat sau doanh nghiép san xuét ximing
vi hanh vi thda thuin vé gid. Mitc tién phat danh cho cong ty
Heidelberger Zement lan nay 1a 251,5 triéu euro.

Bén doanh nghiép san xuét ximing khac, trong 46 c6
Lafarge, da bi phat véi sb tién cao hon murc phat cao nhit da
duoe dp dung & Phap tinh dén nay®".

66. Xem phén sau, muc 1606.

67. Cac mic phat tién 1an luot 14 149, 95, 86 va 74 triéu euro, so vdi mite
69,52 tri¢u euro Héi dong Canh tranh dp dung déi voi Crédit Agricole thing
9-2000.

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




Mzic di kh4 diéu 48, nhung qua cac quyét dinh phat tién ctia
Hai dong Canh tranh cé thé thiy quan diém trirng phat ctia Hbi
dong. Tham chi, mdt khi da x4c dinh duoc hanh vi vi pham, néu
khéng 4p dung ché tai thi Héi déng con cho rang can phai giai
thich tai sao khéng 4p dung®.

Uy ban chau Au phat tin ning hon nhidu nhung khéng
thudng xuyén va ¢b tinh lira chon cao hon, nén ro rang ddang tin
cay hon se vdi cac co quan quan 1y canh tranh cia Phap. Vi dy,
tir hang chuc ndm nay, c4c co quan niy van khéng nging phat
tién nhung van khéng ngin chin duge cac doanh nghiép thoa
thuan cting hanh déng khi tham gia d4u thau céng, trong céc
linh vue nhir xay dung nha & va céng trinh cong céng hay linh
vue dién luec.

1556. C6 thé viéc udn nin cac hanh vi ing xt phan canh
tranh sé& dwoc thue hién tét hon néu ¢6 tinh dén nhing diéu
chinh tite thoi cac hanh vi nay, néu khéng thi phai xit phat niang
hon cac thoa thuan hay hanh vi lam dung vi tri théng linh bj cho
la nghiém trong nhét va déng xit Iy nhét, trong d6 c6 hanh vi tai
pham va viéc khéng tuan tha quyét dinh bude chdm ditrt hanh vi
vi pham. Ngoai cdc truong hop dé, liéu cé nén xit Iy cac hanh vi
khéng cbn duge thire hién nita hay cdc hanh vi ¢é hé qua khong
dang ké, dé rbi c6 nguy co kéo dai thi tuc phiic thim hay khong?

1557. Viéc Hoi dong tir chdi phan loai hanh vi tiy theo mire
d6 nghiém trong la hoan toan hop ly. Hoi ddng khéng chdp nhan
viée dinh khung hinh phat khi xit 1§ c4c hanh vi phan canh
tranh, vi kinh nghiém cho thdy cung mét hanh vi ¢ thé bi 4p
dung nhirng ché tai rat khac nhau, cn cit vao téng thé phite tap
cac tinh tiét trén thuc té.

68. Hbi déng Canh tranh, quyét dinh s6 03-D-21 ngay 18-4-2003, Hanh vi
duege thice hign trong linkh vue nhia dubng trong vieng Rhéne-Alpes, Phu luc tap
chi ADCC Lamy, cic s 919-41 dén 43,
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1558. Tuy nhién, giéng nhu Uy ban chau Au, Héi déng Canh
tranh ciing da c6 mét sé budce tién nhit dinh theo huong nay khi
phan loai mdt s6 mic d6 nghiém trong khdc nhau va da thira
nhan quan diém ctia Té chic Hop tdc va Phat trién kinh té
(OECD) ring mét s6 thda thuan 12 "khéng thé bao chira’.

Toém lai, viéc thuc hién quyén xit phat hanh vi vi pham thé
hién quan diém ctia co quan hanh chinh déc 1ap vé& nhiém vu ctia
minh: wu tién viée cai thién diéu kién van hanh cé canh tranh
ctia thi trudng trong tuong lai hon 12 xit phat céc 161 vi pham
trong qua khit, hay nguoc lai. Quan diém thit nhat phi hop hon
voi nhitng gi ngudi ta mong doi & mét co quan diéu tiét hanh
chinh; quan diém thy hai thuan tdy chi mang tinh tai phan.

Muic phat tién Anh hudng ro rang dén toan bé cong tac giam
sat cac hanh vi phan canh tranh, dac biét 14 dén thi tuc tb tung.

1559. Gibng nhu & My, ta c6 thé thdy méi lién quan giita
tinh nghiém khéc chia cdc ché tai d6i khi duoe Uy ban chau Au
4p dung, va tam quan trong ciia cdc giai phap duge dua ra sau
khi dam phén v6i Uy ban ma khéng cin doi thi tuc chinh thic
duoe tién hanh dén ctng.

Tinh nghiém khéc cia cac ché tai trong truvng hop quyét
dinh chinh thitc duong nhién sé bujc doanh nghiép phai tinh
to4n vé mit kinh t& dé dé xuht cac cam két sira ddi hanh vi ma
Uy ban c6 thé chép nhan, hon 12 doi Uy ban quyét dinh ché tai
danh cho minh.

Giai phap nay phat trién nhanh chéng do nhitng loi ich ma
nb dem lai cho cac co quan quan 1y canh tranh: tiét kiem duoe
thoi gian tién hanh cac thu tuc phitc tap va kéo dai. Cong téc
kiém so4t c4c hanh vi phan canh tranh lai hiéu qua hon.

Hiéu qua cta céng viéc niy nay da dugc tdng cuong manh
m& nhé vao chinh sach khuyén khich khai bao cic thoa thuén
ngam ma ching ta goi bing mot cai tén kin ddo: "chuong trinh
khoan hong".
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8) Cac chuong trinh khoan hong

1560. Tir nam 1996, Uy ban chau Au da béo dam mién hode
giam ché tai ¢6 diéu kién cho cac doanh nghiép da cung cip
théng tin cho Uy ban dé tao didu kién phét hién va didu tra vé
cac truomg hop vi pham quy dinh phap luat canh tranh®,

Mot sb didu kién cho vide "hop tdc" clia cac doanh nghiép c6
lién quan véi co quan diéu tiét canh tranh ciia Lién minh chau
Au d3 duoc quy dinh cu thé. Doanh nghiép chi duoc vién dén
quy dinh nay dé yéu cdu giam mutc phat néu da khai béo ro
rang, thira nhan cac hanh vi 14 ¢n c khiéu nai.

Ngoai ra, viéc khai bao theo ding nghia vu théng thuong,
theo quy dinh tai Quy ché sé 1/2003 hay c4c quy dinh phap luat
khac, khang duoc coi 1a cin cit @ yéu ciu giam mire phat™.

Ngudi ta 6 thé nghi ngo ring y tudng va két qua xir Iy hanh
vi phan canh tranh ngay cang phu thudc vao viéc xem xét theo
tirng truong hop cu thé, bai vi véi cach tiép can méi vé hoat déng
kiém soat, vai tro twong dbi cha céc can bd edng chire da duoc
nang cao.

V& vAn d nay, co ché giai quyét ciia Lidn minh chau Au gan
gibng véi ché d6 cia Phéap trude khi thue hién cai cach theo
Phap lénh ngay 1-12-1986, titc giai doan quyén han co ban trong
linh vire canh tranh dwogce trao cho cac co quan hanh chinh -
chinh tri. Cdc co quan nay c6 nhidu mébi quan tdm dén mite su
can thiép ctia ho dbi khi lai gay bét loi cho viéc tai thiét 1ap canh
tranh trén thi truong.

1561. Uy ban chau Au gan day da théng qua mét thong tu

69. Théng tu vé vidc khong ap dung ho#ic gidm ché tai phat tidn trong
trudng hop thod thuan, Céng bdo cia Litn mink chéu Au C-207/4, 1996,

70. Toa én So thdm Lién minh chau Au, ngay 14-5-1998, vu T-309/94 dén
T-354/94, Bia cting.
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mdi, ngay 13-2-20027! & don gian ho4 chuong trinh khoan héng
va dong thoi ting cubng hiéu qua cda chuong trinh nay.

Chi c6 doanh nghiép diu tién cung cip cac thong tin mang
tinh quyét dinh méi c6 thé duoc xem xét hudng mién trir hoan
toan. Trong truong hop nay, doanh nghiép phai:

- cung chp day du ching ci cho phép ny ban quyét dinh tién
hanh x4c minh trén co s§ quy dinh tai Didu 14 (3) cia Quy ché
86 7, hoic céc théng tin cho phép Uy ban xac nhén la c6 hanh vi
vi pham quy dinh phap luat canh tranh;

- hop téc v6i Uy ban mot cach ddy dd va lién tuc trong subt
qué trinh tb tung;

- cham ditt tham gia thoa thudn ma minh da td cdo;

- khéng budc cdc doanh nghiép khac tham gia vao thoa
thuan nay.

Sau khi nhan dwoc don yéu cu mién trit, Uy ban chau Au
phai théng bio bing van ban cho bén yéu ciu 12 minh da nhén
duoc don.

Nhitng doanh nghiép tham gia sau d6 hodc cung cép it
théng tin, chiing cit hon thi cé thé duge giam mitc phat. Dé duoc
nhu vay, doanh nghiép phai cung cAp nhitng ching cit cé gié tri
dang ké gitip Uy ban ¢6 thé x4c minh duge cdc hanh vi.

Muic phat cé thé duge giam tir 20-50%, cin cit vao gid tri ciia
thong tin va vao tinh than hop tc ctia doanh nghiép trong qua
trinh diéu tra.

Doanh nghiép duge nhan gidy bdo nhén, trong d6 ghi ngay
cung chp ching ¢t va néu rd muc tién phat duge giam ma ['Jy
ban dy tinh danh cho doanh nghiép dé.

1562. Mic di con té ra ngan ngai, dic biét 1a trong thai gian

71. Cong bdo cia Lién mink chdu Au, ngay 19-2-2002.
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dau, song ¥ tudng vé mét chinh sach khoan héng ciing da duogc
céc nha lap phap cua Phap st dung.

Chinh sach nay duoc quy dinh tai Diéu L.464-2 III, duoc
dé ra trong Luét vé cdc bién phap diéu tiét kinh té méi, ngay
15-5-2001.

"Cé thé mién trir toan bd hay mét phin cdc ché tai phat tién

dbi véi doanh nghiép hay t6 chic da cung véi doanh nghiép

hay té chitc khdc thuc hién hanh vi bi cém theo quy dinh tai

Piéu L.420-1, néu doanh nghiép hay 8 chic d6 da gop phan

vao viée xdc minhk cdc hanh vi bi cdm va xde dinh nguti da

thue hién hanh vi, bing cdch cung cdp cdc théng tin ma Hoi
déng hay Téng cuc chua ndm ducc. Sau khi doanh nghiép
hay té chirc cung cap thong tin, theo yéu cdu cilla Bdo cdo
vién trudng hay ctia Bo trudng phu trdch kinh té, va sau khi

Uy vién Chinh phii va doanh nghiép hay té chite lién quan

dd dua ra ¥ kién nhdn xét ctia minh, Hoi déng Canh tranh

5& thong qua mot viin bdn thong bdo vé viéc 6p dung co ché

khoan hong, trong dé néu ré diéu kién hutmg cdc chinh sdch

khoan héng du kién; vin bén nay duoc téng dat cho doanh
nghiép hay t8 chitc dé va cho Bb trudmg, nhung khéng duoc
cong bé cong khai. Khi théng qua quyét dinh theo quy dinh
tai diém I clla diéu nay, néu cdc didu kién quy dinh trong
vdn bdn thong bdo vé chinh sdch khoan héng duoc ddp tng,

Hpi ddng c6 thé dp dung mdt mizc midn gidm phat tién tuong

tng véi dong gop ciia doanh nghiép, té chize do trong viéc xdc

minh hanh vi vi pham”.

Diéu 44 Nghi dinh ngay 30-4-2002, huéng din ap dung co
ché khoan héng quy dinh nhw sau:

"Doanh nghiép, t8 chic cung cap thong tin theo quy dinh tai

Didu L.464-2 III clia Bo ludt Thuwong mai c6 thé lién hé voi

Téng cuc trudmg Téng cuc Canh tranh, Tiéu ditng va Chong

gian lan thuong mai hodc vér Bdo cdo vién trudng cua Hoi
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dong Canh tranh. Théng tin cé thé ducc gin béng thu bdo

ddm cé gidy bdo nhin hay truc tiép bing i, Trong truomg

hop cung cip théng tin bang loi, Téng cuc trudng Téng cuc

Canh tranh, Tiéu ding va Chéng gian lan thuong mai hodc

Bdo cdo vién trudong cia Hoi dong Canh tranh xdc nhdn

bang vin ban ngay cung cap théng tin. Lii khai cia dai dién

doanh nghiép, t8 chitc phdi duoc mét diéu tra vién ciia Tong
cuc hay bdo cdo vién ctia Hoi dong lap ngay thanh bién bdn.
Tong cuc trubmg Tong cuc Canh tranh, Tiéu ding vd

Chéng gian ldan thuong mai va Bdo cdo vién trudmg phdi
théng bdo cho nhau vé moi khai bdo ma minh tiép nhan theo
quy dinh tai doan 1 cila diéu nay va moi thi: tuc diéu tra hay
thdm tra, néu co, vé hanh vilién quan da duoc tién hanh tir
tricoe khi tiép nhan khai bdo. Bdo cdo vién cia Hoi déng
Canh tranh lap bdn dé xudt bién phdp mién trir va néu ro
cdc diéu kién hudng mién trir ma Hoi dong Canh tranh c6
thé dua ra trong van bdn thong bdo vé viée dp dung co ché
khoan hong. Bdo cdo duoc tong dat cho doanh nghiép, t6
chite lién quan va cho Uy vién Chinh phii cham nhét ba tuén
trude khi mé phién xét xir.

Néu doanh nghiép, t0 chirc xin hutng cdc bién phdp quy
dinh tai diém HI Diéu L464-2 cila Bo lugt Thuong mai, thi
bdo cdo diéu tra hodc vin ban tong dat cdc cin ci khiéu nai
va bdo cdo cia bdo cdo vién c6 thé dua ra nhdn xét vé tinh
hinh thuc hién cdc diéu kién quy dinh trong vin bén théng
bdo vé viéc dp dung co ché khoan hdng boi doanh nghiép, to
chitc duoe dé xudt hudng co ché nay.”

1563. Mac du trai véi truyén théng phap 1y cia minh,
nhung Phép ciing da tiép nhan cde quy dinh nay. Diéu db ching
td xu huéng phd bién khong thé tranh khdi, trong mét nén kinh
té toan cau héa, ciia co ché khoan héng - nhan tb gép phén tich
cuc vao viée phat hién va tran ap mét sé loai thoa thuan. Khi

%HWH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




da duoc tiép nhén trong hé théng phap luat co ban cia My va
Lién minh chau Au, co ché nay duong nhién sé duge dua vao hé
théng phap luat quéc gia, nhu truong hop Vuong quéc Anh va
Phép hién nay, trong sb cac quéc gia thanh vién khae. Trude
tinh hinh 6, co ché diéu tiét theo quy dinh ctha luat nam 2001
phai dwoc cai tién theo huéng don gian va hiéu qua hon, dac
biét trong béi canh co ché diéu tiét da duge hinh thanh tir nam
1996 cla Uy ban chau Au cing da duge cij cach theo huéng
nay tir thang 2-2002.

Trong khi chos doi, Héi ddng cing da cé nhing trudvng hop
ap dung dau tién, vi du nhu trong quyét dinh vé& vu may tinh bb
tui cta hoc sinh™.

Néu coi théa thuan nhu 14 mét bién phap chéng do su bap
bénh ctia thi trudng, ching ta ¢6 thé danh gia duoc pham vi téc
dong dang ké cha co ché khoan héng: tac nhan gay nén tinh
trang bap bénh méi da dan xuat hién. Cac d6i tac cdn c6 thé tin
tudng vao nhau ntta khong khi ho thue hién mét théa thuan cé
anh hudng dén canh tranh?

1564. Tinh hiéu qua ciia co ché khoan héng trong phap luat
chau Au bi tac dong béi co ché khuyén khich khai bao trong
phéap luat My, thi tuc cho phép tba an khi giai quyét viéc boi
thudng thiét hai 6 thé yéu cdu nhing ngudi lién quan cung cap
cho minh cdc tai liéu quan trong dé chéng minh yéu té 15i,
nguyén nhan giy ra thiét hai. Tac dong tiéu cuc cia thu tuc nay
¢6 thé tranh duge néu 4p dung co ché khai bao bing loi thay vi
bang vin ban, nhung nhu vy ciing khéng phai 12 khong con rai
ro va hé qua ddi voi quyén bao chia.

Co ché khoan hdng trong phép luat Phap it bi tdc déng
b&i didu dé nhé vao luat ndm 1980. Luit nay cdm chuyén ra

72, Xem cac doan so 326 va 514 dén 525 trong quyét dinh sé 03-D-45,
ngay 25-9-2003.
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nudc ngoai cdc ching et bude tbi c6 thé anh hudng dén loi
ich cua Phap.

Nguoc lai, pham vi tac déng clia yéu cau 4p dung bién phap
khoan hoéng theo phap luat Lién minh chau Au c¢6 thé duge mé
rong néu cac thoa thuan nhu thda thuan giita I:Ty ban chau Au
va nudc Anh duge nhan rong ra cac nude thanh vién khac ciaa
Lién minh chau Au. Theo théa thuén nay, co quan quéan ly canh
tranh cua Anh va fIy ban chau Au s& céng nhan cac bién phap
khoan héng cia nhau.

9) Buéc phai chadm dit hanh vi vi pham

1565. Viéc ngan ngira ¢ hiéu qua cac hanh vi phan canh
tranh dat duge khong chi nh¥ vao cdc ché tai nghiém khic.

Mac du ché tai phat tién ¢6 lgi thé 1a dé& gay duge sy chi
ctia gidi bao chi, nghia 1a c6 thé nhin manh théng diép vé an lg,
nhung mét minh né khéng chéc c6 thé chinh dén duge mét thue
trang dang c6 tic dong xdu dén su van hanh cha thi trudng.

Dé lam duoc diéu d6, bién phap phii hop nhét 13 quyét dinh
buge phai chAm diit hanh vi vi pham, quy dinh tai doan 1 Diéu
L.464-2 ¢ia B luat Thuong mai:

"Hpi dong Canh tranh cé thé bubc cdc bén lién quan phdi

chdam dizt hanh vi phdn canh tranh sau mét thoi han nhat

dinh hodc bubc cde bén tudn thii cde didu kién nhat dinh”.

1566. Quyét dinh ctia Héi dong Canh tranh con c6 thé tac
déng dén loi ich ctia ngudi khéc ngoai lgi ich cla cac bén. Quyét
dinh cta H6i déng budc phai cham dit thyce hién mét didu
khoén nao dé cb thé co6 pham vi tic d6ng ma mét ban 4n khong
¢6 vi ban 4n chi ¢6 hidu lue tuong dbi.

1567. Mitc d6 phat tién va murc d6 4p dung quyét dinh bude
phai chAm ditt hanh vi vi pham cing thé hién quan niém cia co
quan diéu tiét canh tranh vé nhiém vu ciia minh va vé cdng téc
kiém soat cac hanh vi phan canh tranh.
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Nhiém vu chi yéu la 4p dung ché tai dbi véi nhing 15i da
mic trong qud khit hay 13 didu chinh hanh vi &ng xi trong
tuong lai?

1568. Néu quan sat hoat déng ctia Hoi dong Canh tranh,
chiing ta c¢6 thé thay cac bién phap Héi ddng ap dung rat da
dang va phu hop véi tirng trudmg hop cu thé; tuy nhién, céc
quyét dinh bude phai chdm ditt hanh vi vi pham van huén duoc
ap dung mét cach chit ché: quyét dinh nay it khi dua ra nghia
vu thue hién mét hanh vi, ma thuong dua ra nghia vu khong
lam mét viéc gi do6 nira.

Tuy nhién, hoat déng ctia Hoi d6ng Canh tranh it mang tinh
can thiép hon hoat déng cta ny ban chau Au.

Quyét dinh bujc phai cham ditt hanh vi vi pham cta Uy ban
chau Au d5i khi chi tiét dén mudc bi danh gia 1a can thiép qua
" muc, néu d6 1a quyét dinh ctia mét co quan diéu tiét canh tranh
quéc gia. Vi du, fIy ban chau Au da phai budc mét doanh nghiép
14p r4p xe 6t6 phai han ché sb lugng xe c6 tay 14i bén phai dé
chuyén sang san xuit xe cé tay lai bén trai. Tuong tu nhir vay,
ngay 26-3-1990, Uy ban chau Au da budc hang san xuét xe 6td
Peugeot phai cung cip 1.211 xe hoi mdi nam cho mot doanh
nghiép nhip khdu song song & Rouen, cong ty Eco System, 1a
cong ty ma Peugeot da mudn tdy chay™.

1569. Co trudong hop sau khi dam phén vdi cde bén ¢ lién
quan trong mat hé so dién hinh vé cac didu kién thuc hién quy
dinh phép luat vé canh tranh, Uy ban chau Au cé thé phé bién
két qua dat dugc cho cac doanh nghiép c¢6 thé lién quan do &
trong hoan canh tuong tu.

Vi dy, Uy ban chau Au da théng bao cho cic hang hang
khéng ndm gi® vi tri théng linh dbi v6i mét hay nhiéu dutng

73. Toa 4n Céng 1y Lién minh chau Au khing dinh, so thim, thang 7-
1991.
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bay, vé phuong thire kv hop dong Gy thac ¢b thé duoce chip nhan
voi cdc dai 1y du lich sau khi phat British Airways vi hanh vi
lam dung vi tri théng linh trong viéc ky hop doéng Gy thac va
buéc céng ty nay cham dit hanh vi vi pham.

1570. Néu di qué xa, Uy ban chau Au c6 thé bi Toa an So
tham Lién minh chau Au han ché quyén quyét dinh buéc chiam
dit hanh vi vi pham: sau khi phat hanh vi vi pham trong viéc
ky céac thda thuan déc quyén vé cung ung kem trén thi trung
Due, ﬁy ban chau Au d4 cim cac cong ty lién quan ky thoa
thuan mdi thudc loai nay trong tuong lai. Nhung, Toa 4n So
thdm da hiy phan nay cla quyét dinh vi cho réing Uy ban chau
Au khéng duge x6a bd quyén mién trir theo loai dbi voi cac thoa
thuén trong tuong lai™.

1571. Ngoai ra, ¢6 thé thiy rang Hoi dong Canh tranh ¢6 xu
huéng ap dung quyét dinh buée cham diit hanh vi vi pham
nhim khéi phue tinh trang ban dau it hon B truéng Kinh té va
Uy ban Canh tranh truge ddy, vi tap trung 4p dung céc ché tai
phat tién déi vai cac hanh vi vi pham.

D¢ chinh 12 mét trong nhing ddu higéu thé hién xu huéng tu
phap héa hoat déng cia Hoi dong Canh tranh, va viéc chuyén
cac tranh chap trong linh vie nay sang giai quyét theo thi tuc
tu phap khéng phai 1a hiém.

1572. Trong s6 nhiéu bién phap ma Héi déng Canh tranh c6
thé hya chon ap dung, bién phap buge phai chdm diit hanh vi vi
pham thé hién rd nhét tinh chit hanh chinh cta Hoi ddng va
clia cdc quyét dinh do Hoi ddng ban hanh. So véi ché tai phat
tién, quyét dinh buoc phai chAm dit hanh vi vi pham nham mue
dich khic phuc tinh trang ban dau dé hanh vi trai phap luat
trong tuong lai khang xay ra.

74. Toa an Céng 1y Lién minh chav Au, Mars ¢/ Langnese-Iglo ; Mars c/
Schdller.
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Tuy nhién, khéng c6 gi ngac nhién khi Toa 4n Phic thim
Paris dat ra nhang giéi han nhat dinh dbi véi viéc 4p dung bién
phép nay.

Trong vu tranh chip gitta kénh truyén hinh chuyén dé TV
mondes v6i cac nha khai thac dung truyén di liéu’™, Toa 4n
Phtc thdm Paris da gii quyét dinh budc phai xé6a bd diéu khoan
ddc quyén do nha khai thac dubng truyén ap dat cho cac kénh
truyén hinh chuyén dé, 1a doanh nghiép 1& thuée vao cac nha
khai thic duong truyén vé mit tai chinh. Tuy nhién, Toa 4n da
hily mét diém trong quyét dinh ctia Héi dong, theo d6 Hoi dong
bugc linh vye nay phai chiu su giam sat cia minh trong tuong
lai va yéu cau Téng cuc Canh tranh, Tiéu dung va Chéng gian
l4n thuong mai lap bao cdo trong hai nam téi.

Trong mdt vu viéc khac, van dé dat ra 1a liéu Hai déng co
duge ra quyét dinh bude phai gii tdn mét nhom doanh nghiép
sau khi ching minh duge ring nhém d6 da thuc hién hanh vi
phan canh tranh. Cau tra 1oi cia Toa an Phiic thdm Paris 14
khéng, vi cho riing ban than minh cing khong c¢6 thim quyén ra
quyét dinh nay.

1573. Bo trudng Kinh té da c¢6 khang nghi bd sung d6i vdi
quyét dinh cia Hbi ddng Canh tranh dé yéu cu tang nang
ché tai danh cho tap doan GIE Géosavoie va yéu ciu giai tin
tap doan nay'°. Toa 4n Phic thdm da yéu cau B trudng khoi
kién ra Toa 4n Dan sy 12 tda 4n duy nhat c6 tham quyén xét
X vé hiéu luc clia cdc théa thuan lidn quan dén hanh vi phan
canh tranh.

Viéc xem xét hiéu luc cia cac thoa thuén nhu vay dugc thuc
hién theo quy dinh tai Diéu L.420-3 ctia Bé luat Thuong mai

75. Toa an Phuc thdm Paris, ngay 17-6-1992, Bdn tin chinh thic vé cank
trarh, tidu ding va chng gian lan thuomg mai 4-7-1992.
76. Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 475.
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(Diéu 9, Phap lénh nam 1986) va thude thim quyén cta Toa an
Dan su. Co quan hanh chinh khéng ¢é thim quyén hiy cac van
ban thude pham vi didu chinh cda luat tu phap. Nhung cé gi
khac so véi viée bude cac bén phai chdm ditt mét hanh vi phan
canh tranh bang cdch phi nhian mét thda thuan nao d6, khi ma
ban thin thoa thuan d6 cung 14 hanh vi phan canh tranh?

B. CAC CAM KET CUA DOANH NGHIEP

1574. Viéc didu chinh cac hanh vi ¢ng xit trong tuong lai, dit
bang bién phap cé tinh chit bd sung hay thay thé cho bién phap
xit phat d6i véi cac hanh vi da thue hién trong qua khit, sé dugc
thé hién mét cach ro rang hon vi hién nay Héi déng Canh tranh
da duge trao thim quyén budc phai dua ra cam két.

Thim quyén nay duge quy dinh trong Phap lénh chuyén héa
Quy ché sb 1/2003 ctia Lién minh chau Au huéng din 4p dung céc
diéu 81 va 82 ctta Hiép udc Rome vao trong Bé luat Thuong mai.
Day 1a mét diu hiéu ching td su téc dong kép giita cic hé théng
phap luat: tac dong cla phap luat vé tip trung kinh t& ddi véi
phap luat vé hanh vi phan canh tranh va tic dong ctia phap luat
Lién minh chau Au déi v6i phap luat c6 nguon gbe tix ni luat.
Céc bién phap céng bé bit budc

1575. Theo quy dinh tai doan cubi ctia Diéu L.464-2.1 ctia
Phap lénh, Hoi ddng Canh tranh con cé thé bude tit ca hay mét
sb bén ¢6 lién quan phai thue hién mét sb cong viéc dé cong bd
quyét dinh da duge ban hanh i véi ho.

Cong viée d6 ¢6 thé bao gom:

- cdng bb quyét dinh trén mét sb to béo hay "an pham"” khéc
theo su chi dinh ctia Hdi dong Canh tranh.

Trong thyc tién, theo nguyén tic "lam nhiéu duge thi lam it
cing phai dugc”, Haéi dong Canh tranh da yéu ciu chi cong b
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trich luc quyét dinh, tham chi chi can dang mot théng cdo véi ni
dung do Hi dong quy dinh’”.

Tuy nhién, Hoi déng Canh tranh khéng ¢6 quyén yéu ciu
céng bé quyét dinh trén mét phuong tién théng tin khéng duoc
thé hién trén giay, vi du nhu phuong tién nghe nhin.

- niém yét quyét dinh & nhing noi do Héi dong chi dinh.

- dwa quyét dinh vao trong noéi dung bao cao hoat déng
thudong nién clia céng ty.

Trong moi trudng hop, chi phi céng bd do ngubdi phai cong
b chiu.

Trudce khi ban hanh Phédp lénh ném 1986, bién phap nay
duge coi 12 mét ché tai bd sung vi chi dugc ap dung kém theo ché
tai phat tién.

Ngay nay, bién phap bat bubc cong bé c6 thé ap dung dbi vei
mét ngudi ké ca khi ngudri d6 khéng bi phat tién™.

§3. Diém giéng nhau trong cic quyét dinh cia Hoi dong
Canh tranh

Céc quyét dinh ctia Hoi dong Canh tranh luén ¢6 mét hinh
thite nhat dinh, duoc néu rd can i va duoc céng bé. Quyét dinh
¢6 hiéu luc trong mét thoi han nhat dinh vi viée thi hanh quyét
dinh duge kiém tra, giam sat.

1) Quyét dinh ¢é tinh chinh thic

1576. Mot trong sb nhitng diém dic thu cda cac quyét dinh
duwoc ban hanh & Phap trong linh vuc kiém soat cic hanh vi
phan canh tranh la chung luén dwoc hinh thire hoa theo mot

77. Vi du: Didu 3 ciia Quyét dinh s6 88-D-27 ngay 21-6-1988 vé van tal va
tap két hang héa, Phu luc tap chif ADCC Lamy, 56 326.

78. Vi du: xem phén quyét dinh clia Quyét dinh sé 88-D-28, ngay 21-7-1988
vé phan phéi vat tu, thiét bi chup anh, Phu luc top chi ADCC Lamy, b 326.
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trong s6 cac phuong thic luit dinh dé déng thoi bao dam tinh
cong khai va kha nang kiém tra, giam sat cda tod an dbi véi
quyét dinh dé.

O Phap, mbi khi mét thi tuc t6 tung dwge mé ra thi bao giy
ciing phai két thic bing mét quyét dinh, dii 1a ctia toa 4n hay
caa moét co quan hanh chinh.

Ké ca quyét dinh khong dua vu viée ra xét xi¥, theo quy dinh
tai Pidu L.464-6 ctia Bo luat, ciing phai duge thé hién bang mét
van ban chinh thitc va dugc cong bé.

1577. Co ché nay khéong duge ap dung trong phap luat cta
Lién minh chau Au vi mét sé phuong thie ap dung phép luét
canh tranh cia Lién minh chau Au rat phé bién hién nay khéng
can thé hién bang mét quyét dinh chinh thue. S6 luong céc
quyét dinh chinh thic khéng nhiéu. M6i nam chi ¢é khoang vai
chue quyét dinh ca biét ban hanh theo quy dinh ctia Quy ché sé
177, Sé lugng céc quyét dinh duoc ban hanh trén toan bé cac
nuée thanh vién khac ctia Lién minh chau Au cbn it hon ca sé
quyét dinh ctia Hbi déng Canh tranh & Phép.

Trong phdp luat Lién minh chau Au, sb lugng cac tranh
chép duge giai quyét bing con dudng hoa giai cobn nhiéu hon ca
sb tranh chap duoe giai quyét bing mét quyét dinh chinh thie,
dén ndi c6 ngudi con tuong rang sau do cd thé thoa thuan dé dat
dugc mét quyét dinh chinh thite. Trai véi nhirng gi Microsoft va
Sun tuéng hay hy vong, viéc rit don khiéu nai hay viéc chap
nhén két qua hoa giai khéng da dé chidm dut thi tue x& 19 vi
pham hay dé phan déi két qua xir 1y.

1578. I:Iy ban chau Au da wu tién viée gidi quyét tranh chap
bang dam phan va van ban dinh chi giai quyét tranh chap sau
khi da dat duge thoa thuan hay cam két.

79. Xem phén sau, 86 1599, cac loai quyét dinh trong phép luit Lién minh
chau Au khi Quy ché sé 17 con hiéu lye.
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Xu huéng nay 14 hé qua ciia sy lua chon ban dau trong linh
vuc t6 tung, nhung su lua chon d6 da dat ra rat nhidu van dé.

Qua béo cdo hoat déng hang nam ciia Uy ban chau Au c6 thé
thiy sb luong cac quyét dinh thude cac loai khae nhau duoc ban
hanh theo quy dinh clia Quy ché sé 17 va dugc cong bé 1a rét it,
néu chi tinh cic quyét dinh lién quan dén thi trudng chung.

Tuy nhién, d6 chi la phan ndi cia tdng bang chim. Nam
1990, chi c6 19 quyét dinh ca biét chinh thic durge ban hanh dé
ap dung quy dinh tai cac diéu 81 va 82, chua bang 1/3 trén tdng
s6 64 quyét dinh clia Héi dong Canh tranh Phap. Nam 1993, f]y
ban chi ¢6 bay quyét dinh chinh thitc 4p dung quy dinh tai céc
diéu 81 va 82, trong khi c6 dén 1250 vu thoa thuan hay lam
dung vi tri théng linh dang duge ij ban giai quyét, tinh dén
ngay 31 thang 12%

O @4y con ¢6 mot 1§ do nita ngoai viéc phai nhanh chéng dap
tng yéu cau ban hanh hang loat cdc quyét dinh khac nhau.

Uy ban chau Au la mét co quan hanh chinh va hanh phap
va phai hanh déng dung vai chite ning cia minh chi khéng nhu
mdt co quan nura tai phéan, nita hanh chinh.

Khi doanh nghiép ding trugc nguy co bi "phan quang cao”
va bi 4p dung nhitng ché tai ton kém, thi viéc hudng din ho dén
vai giai phap thoa hiép va ddp dng mong dgi cia co quan quan
1y chic chin la mét phuwong thitc hanh déng hay dbi véi co quan
quan 1§ c6 lién quan; d4c biét khi ma viéc uén nan hanh vi ctia
doanh nghiép cho phit hop véi cac quy dinh phap luat vé canh
tranh nhanh hon 1a theo dudi thi tuc dén cing, va hon nia, giai
phap duoc dua ra lai khéng chju su kiém tra, giam sat cia Toa
4dn Cong ly.

1579. Tuy nhién, viéc giai quyét cac tranh chép trong linh

80. Hop béo vii éng Karel VAN MIERT 34 gidi thidu vé bio cio nam thi
23 v& chinh sach canh tranh.
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vuc canh tranh biing phuong thitc hoa gii ciing c¢6 nhiéu bét loi:

- Thu nhat, do 1a thiéu gia tri gido duc. Cac thoa thuan
nhiéu khi duge git bi mat. Hiu nhu khong ¢ gi duoc tiét 16 ra
ngoai. Céc quyét dinh vdi tinh chét "an 18" ¢6 dac tinh 1a hiéu
lye rdan de va c6 gia tri lam guong cho céc truong hop tuong tu
sau nay, voi diéu kién chiing phai duoc ban hanh mot céch chinh
thite va duoc cong bd cong khai. Nhung, gia tri va hiéu luc nay
da bi giam di rit nhiéu, néu khéng néi 1a da bi triét tiéu.

- Hai 14, bén chiu thiét hai do hanh vi phan canh tranh gay
ra phai chiu thiét vé cic quyén ma ho lé ra duge huéng theo quy
dinh ctia Hiép wéc, ma chinh xéc 1a tai cac diéu 81 va 82. Khi
giai quyét tranh chap biing hoa giai nghia 1a khong c6 quyét
dinh chinh thue, va vi vay sé khong ¢6 kha nang khang cio dbi
véi quyét dinh do.

- Cubi ciing, giai quyét tranh chip bing dam phan c6 thé dé
dang dan céc bén dén viéc ap dung nhirng bién phap ma l& ra ho
khong bi 4p dung néu giai quyét bang mét quyét dinh chinh
thitc théng qua thi tuc t6 tung day du, dac biét 1a sau khi tham
khéo § kién ctia Uy ban Tu vAn vé thoa thuan phan canh tranh,
Quyét dinh chinh thitc bao gity ciing phai chiu nhing giéi han
chat ché ma Toa an Céng 1y c6 thé giam sat. Cac giai phap dat
duge théng qua dam phan khéng duoe nhw vay.

[jy ban chau Au dbi khi 4p dat cac nghia vu ma néu xem xét
dudi goc dd néi luat thi cd thé bi coi 1a moét su can thiép qua mtc.

Viéc cac quic gia thanh vién thuong khong duoe tham gia
vao tién trinh théng qua cic bién phap giai quyét tranh chip
bang dam phan ciing c6 thé dwoc xem nhu 1a bat lgi thit tur.

1580. Ngoai cac bién phap gidi quyét tranh chip ma cac bén
ty dam phan, Uy ban chau Au cdbn hay ap dung mét phuong
thic nia, dé 1a bién phap thong tin.

Trén co s kinh nghiém ¢6 dugc qua cac trudng hop ca biét
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va 4n 1é ciia Toa 4n Céng 1y, thong qua cac ban tin ma minh cong
bé, Uy ban chau Au théng bao vé cac diéu kién ap dung dbi vai
mét loai thoa thuan hay loai hanh vi nhét dinh theo quy dinh
cia Diéu 81, Khoan 1 va 3, va Diédu 82.

Vin ban théng bao nay tuy khéng c6 gia tri nhu mét quyét
dinh, nhung cung cap nhiéu théng tin b ich cho doanh nghiép.

Vi du, Uy ban chau Au da sk dung phurong thic théng tin
dé cong bb diéu kién thue hién cAc thoa thuan lién ngan hang
trong viéc chuyén khodn ra nudc ngoai hay thoa thuan vé viée
st dung mang ludi clia cac doanh nghiép ndm git ddc quyén
truge day trong linh vire vién thong®l.

1581. Nguoc lai, di1 1a trong lich sit phép Iuat ngén ngii clia
Phéap trong linh vue canh tranh nhing nim vira qua hay trong
thuc tién hoat dong hién nay, phuong thitc giai quyét tranh chap
bang hoa giai vin chi duoc coi 12 mét bién phap thi yéu trong
hoat déng kiém so4t c4c hanh vi phan canh tranh.

Ngay trong phian m& dau, Phap lénh ngay 30-6-1945 vé
kiém soat cic thoa thuin da loai trir kha ning thoa hiép.

Phuong thitc thoa hiép hay duogc sit dung dé giai quyét cac
loai vi pham khac quy dinh trong Phéap 1énh nam 1945. Trén
thuc té, thoa hiép ¢6 tinh chat nhu mét su ddi chac: bén vi pham
phai chiu mét ché tai phat tién v4i mue tran khéng duoc xac
dinh dé duge giw bi mat thong tin vé hanh vi vi pham.

Phdp lénh ngay 1-12-1986 da loai bd kha ning thoa hiép
voi Téng cuc. Quy dinh nay khéng lién quan dén hoat déng
kiém soit hanh vi phan canh tranh, vi ngay tir dau phap luat

81. Céng bdo ciia Lién minh chdu Au ngay 11-3-1997. V& van dé nay, xem
thém tap chi Les Echos, ngay 28 va 29-3-1997, bai viét ciia Olivier d'Ormesson
et Anne Wachsmann, va Céng bdo ciia Lién minh chéu Au, 56 C-265/2 ngay 22-
B-1998. Xem Tin nhanh vé canh tranh (Concurrence Actualites Express), gb
200, 27-8-1998.
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da loal tri kha nang thoa hiép trong linh vue nay, ma chi co téic
dung dbi vdi viée thoa hiép da duoc quy dinh trong nhiéu nam
trude d6, mac dir trén thue té rat it khi dwoc 4p dung trude khi
bi bb han.

Cac quyét dinh cta Héi déng Canh tranh do vay ma khac
v&i quyét dinh cta B trudong phu trach kinh té khi 4p dung cac
quy dinh phap luat vé kiém so4t hoat déng tap trung kinh té. Bo
trudng thudng chi yéu cau Héi dong Canh tranh x& 1y vu viée
trong cac truong hop phic tap ho#c khi cac don vi c6 thadm
quyén cta Bé khong dat duoc thoa thuan chung véi cac doanh
nghiép cé lién quan.

1582, Viéc nude Phap khong lra chon giai phéap hoa giai khi
ap dung phép luat vé hanh vi phan canh tranh la didu d& hiéu
néu so sanh hinh thitc cua cac quyét dinh duge ban hanh & Phap
véi co ché giai quyét ma ta ¢6 thé thiy trong mét sb hé théng co
ban khac, nhu My, Anh va Lién minh chau Au.

O My, dai da sb cac vu an dan su (75-90%) duoge giai quyét
theo co ché hoa giai, trong khi ban than csc vu 4n dan su ciing
da chiém mét phan 16n trong s cac vu viée vé chdng tap trung
kinh té (10 vu giai quyét bdi Toa an Dan sy méi ¢6 mét vu giai
quyét bai Toa an Hinh su).

Ngay ca déi voi cac truong hop da khéi t6 hinh su thi vin ¢6
thé din dén mét hinh thite thoa thudn nhét dinh, ¢6 tinh dong
thudn va dam phan hon la ap dat theo hiéu luc phap luat. Tuy
nhién, cac thoa thuan dé phai duoc thé hién bang mét vin ban
cua toa 4n.

"Ban 4n theo thoa thuan" (consent decrees) chiém phan lén
trong s6 cac bién phap duge 4p dung dé giai quyét céc tranh
chép trong linh vue tap trung kinh té.

Mot sb6 "ban 4n theo thoa thuan" ndi tiéng da didu chinh
thue tién canh tranh trong nhiéu thip nién. Vi dy, ban 4n
Paramount nam 1946 duwoc dp dung lam cian ot dé digu chinh
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viée sap nhép theo chiéu doc gitta doanh nghiép san xuit va
doanh nghiép phat hanh phim.

Tuong tu nhu vay, rat nhiéu vu viéc & Anh két thac bang
mét giai phap dat dugc theo thoi thuan: trong nhidu truomg
hop, 1e ra phai khuyén nghi ﬁy ban Canh tranh xir 1y vu viée
(Competition Commission), Gidm déc Co quan Thuong mai lanh
manh (Office of Fair Trading) c6 thé dam phan dé cac bén dua
ra mét sb cam két, dé déi lai, Giam déc Co quan Thuong mai
lanh manh sé khéng khuyén nghi Uy ban Canh tranh x& 1y vu
viéc. Thong thuong, doanh nghiép s&n sang nhuong bé dé khoi
mét thoi gian ma lai bdo dam dugc an toan vé mat phap 1y.

V& phan minh, khi nhan dugce khiéu nai, Uy ban chau Au
cdng c6 thé chip nhan nhing cam két ¢6 hiéu luc thi hanh theo
guy dinh ciia phép luat, dé khong phai tién hanh diéu tra va mé
mét tha tuc chinh thic.

1583. Ngay nay, phuong thue gidi quyét tranh chip bang
hoa giai van duoc dp dung trong thuc tién, cho dir phap luat
khong quy dinh kha nang d6 ma chi cho phép 4p dung co ché
khoan hong hoac bién phap thoa hiép theo dé nghi clia Bao cdo
vién trudng.

Nhiéu yéu té co thé giai thich thuc trang trén day: vai tro
quan trong caa Uy vién Chinh phu, nhiém vu ning né cua Hoi
dbng Canh tranh va tinh trang "tu phap hoa" kh4 ro nét tha tuc
td tung ctia Héi dong.

Truée Hai déng Canh tranh, Uy vién Chinh pha khéng chi
thé hién quan diém clia co quan minh dai dién ma con cta tat
ca cdc bé ¢o lién quan. Uy vién ¢6 xu huéng thé hién su hién dién
va mét quyén han quan trong ma minh da mét tir khi ap dung
co ché mai nam 1986: quyén quyét dinh x1t 1y cac hanh vi thoa
thuan phan canh tranh va lam dung vi tri théng linh.

Trén thuc té, xu huéng nay ngay cang dugc thé hién rd nét
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vi da tdn tai tir kha lau. Mét vi du cu thé 1a vu tranh chip vé
viée 4n dinh phi cip thé ngan hang.

Uy vién Chinh phi da doc mét bic thu ctia Hiép hoi cac
ngin hang Phap (td chitc hinh thanh cac thoa thuan trong linh
vue ngin hang) cho céc thanh vién cia Héi dong Canh tranh
trong phién xét xa, trong khi bie thu d6 chua duge dua vao
trong ho so trude do.

Bitc thu dé cap mét thoa thuan giita Kho bac véi Téng cuc
Canh tranh, Tiéu dung va Chéng gian 1an thuong mai va véi
nganh ngan hang, trong khi thu tuc té tung dang duoc Héi dong
Canh tranh tién hanh. Cac ngan hang da loi dung su d6 lugng
ctia Uy vién Chinh phii bling cach d& xuét la s& tién hanh sta
ddi mét sé didu trong céc thod thuan va hanh vi dang dwoc xem
xét xit 1y. Sau khi nghi an (khéng c6 su tham gia cia Uy vién
Chinh phvi), Héi dong Canh tranh nhéan xét 1a can phai bude cac
thanh vién cia T8 chire Thé ngan hang, tite 13 cAc ngan hang
chdm dit hanh vi vi pham, mac da ho da cam két la se digu
chinh hanh vi elia minh. Nhung, cac nha quan sat da hét sic
ngac nhién khi nhan thiy ring Hoi déng Canh tranh khéng ap
dung cac ché tai phat tién ma 12 ra phai duge 4p dung néu ciin
cit vao tién 1 trong viée xit 1§ cac thoa thuan gitta cac ngan hang
va vio cdc thong tin da duoc tiét 16 v& ndi dung hé so.

Qua vi du d6 c6 thé thay, du chi la ngoai 18, viéc didu chinh
khéng phai la khéng thé, trong khi van tén trong hinh thitc cia
vin ban, néu cac doanh nghiép lién quan c¢6 kha nang gay anh
hudng dbi véi cac thiét ché.

1584. Mot yéu té nira khién céc thiét ché nay tim kiém giai
phap thoa hiép 1a do ho ¢6 qua nhiéu nhiém vu ning né va do
th tuc phite tap ciia Hoi dong Canh tranh.

1585. Cubi cung, tinh trang tu phap hod co ché kiém soat
cdc hanh vi phan canh tranh ctia Phép, gin véi thdm quyén
giai quyét tranh chap clia Toa an Phiic tham Paris, cing ¢6 thé
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duae coi 1a mét nguyén nhan. Viée cde bén rit don yéu clu rat
phd bién trong thii tuc giai quyét tranh chép truéc toa 4n. Didu
nay cb thé gay ra hidu ing nhu vét diu loang trong hoat déng
ctia Hoi ddng Canh tranh, vi trong thuc tién hoat déng nhimng
nam qua, viée c4c bén khong con quan tam dén két qua clia thia
tuc khéng duge coi la can et dé chdm dit thi tue dang duge
tién hanh.

Cé thé va hy vong rang giai phap thod hiép sé dwoc phat
trién trong linh vue nay, dudi su kiém soat ciia toa an.

1586. Tuy nhién, thiét nghi nén tiép tuc wu tién phuong
phép tiép can dién hinh cia Luat Cong phép, trong d6 c6 Luét
Canh tranh, theo d6 tit ci cdc quyét dinh déu phai dwoc cong
bd, phai néu ré hanh vi nao 1a hop phap, hanh vi nao trai phap
luat. Néu khéng sé phai chon loc k¥ hon & giai doan xem xét thu
1y don khiéu nai. Didu nay khéng chi ¢é lgi cho cac bén, ma con
cho ca doanh nghiép hoat déng trong céc linh vuc khéc, vi céc
giai phap phap luét cé thé duoce chuyén hoa khi ma cac doanh
nghiép & trong cdc tinh huéng thue té kha giéng nhau.

Vi du, cac quyét dinh ctia Hoi déng Canh tranh phai duoe
coi nhur mét dang bai hoc chung cho moi ngudi vé hanh vi canh
tranh, vira ¢6 tinh chit nhu ban an cla toa 4n da c6 hiéu luc
phap luat, hiéu luc giéi han véi cac bén lién quan, va tinh chét
nhu mét quy pham cia mét van ban phap luat.

2) Quyét dinh ¢6 ddi twong xac dinh ré rang

1587. Doanh nghiép 1a dbi tuong ctia quyét dinh chic chin
phai la doanh nghiép da vi pham quy dinh va da dugc giai thich
vé hanh vi cha minh trong qué trinh té tung.

Bén canh d6, dé két luan 12 doanh nghiép da vi pham va ap
dung ché tai, thi doanh nghiép d6 phai thue su déc lap vé y chi.

Héi déng Canh tranh da bac yéu chu cia Wanadoo
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Interactive trong vu Liberty Surf khiéu nai lén Héi déng vé

"82 Hoi déng da ching

hanh vi cta "tdp doan France Télécom
minh duge ring giita Wanadoo Interactive va France Télcom c6
mdt chién luge kinh doanh chung, nén khéng thé cho ring
Wanadoo Interactive hoat déng moét cach déc lap vai nha khai
théc truyén théng.

1588. Quan diém nay ciing dugc thira nhan trong phap luat
Lién minh chau Au. Toa an Céng 1§ cho ring:

"hanh vi phdan canh tranh do mét doanh nghiép thuc hién
c6 thé quy trich nhiém cho mét doanh nghiép khdc néu
doanh nghiép thuc hién khong quyét dink duoc hoat déng
ciia minh trén thi truomg mét cdch déc lép ma vé co bén da
phai thuc hién theo chi thi cia doanh nghiép khdc, déc biét
néu xét trong mdi quan hé kinh té va phdp ly gita cde
doanh nghiép do"®,

1589. Theo phap luiat Phdp ciing nhu phéap luit cia Lién
minh chau Au, néu mét doanh nghiép vi pham phap luat canh
tranh sau d6 khang con tén tai nita vi bi doanh nghiép khac mua
lai, thi doanh nghiép mua lai ¢6 thé bi xtt 1§ néu bao dam tinh
lién tuc trong hoat déng kinh té cia doanh nghiép bi mua lai.

3) Quyét dinh néu ré can ci va duge ééng bd cong khai

1590. Moi quyét dinh ctia Héi déng Canh tranh déu phai
néu rd cin cit va dugc céng bb cong khai.

Nghia vu néu rd can cit duge quy dinh trong luat ngay 11 -
7-1979 vé viéc néu cdn ctt cla cac quyét dinh hanh chinh.

Trén thuye té, mic di thi tuc ban hanh quyét dinh cha Héi
déng Canh tranh rat gidng véi tha tuc cia toa an nhung lai cé
tinh hanh chinh, nén c6 thé néi khéng cé van ban hanh chinh

82. Hoi dong Canh tranh, Quyét dinh sb 02-D-38, ngay 19-6-2002.
83. Tea 4n Cong 1y, vu C-176/99, P¢/ A.
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nao duge néu cin o mét cach ro rang nhu quyét dinh cta Hai
déng Canh tranh.

Cac quyét dinh nay déu phai duoc cong b cong khai trén Bdin
tin chinh thire vé canh tranh, tiéu ditng va ching gian lgn thuong
mai (Diéu L.464-8 cua Bé luat Thuong mai) va dwa 1én trang web
ctia Téng cuc Canh tranh, Tiéu ding va Chéng gian 1an thuong
mai (http//www.minefi. gouvfr/DGCCRF/index.html).

Ngoai ra, quyét dinh ctia Héi déng Canh tranh con dwoe dua
vao phan phu luc bao cdo hoat déng hang nam.

Viée Hoi ddng Canh tranh cong b mét théng cdo bao chi vé
quyét dinh ma minh vira ban hanh khéng duge coi 12 bién phép
cong b theo quy dinh tai Didu L.464-8, ké ca khi quyét dinh d6
c6 kem theo ché tai phat tién. Vi vay, quyét dinh ctia Héi dong
vé viéc cong bd théng cdo bdo chi khéng thudc pham vi thim
quyén xem xét ctia Toa 4n Phic thdm Paris. Didu nay da duge
Toa 4n Phuc thdm Paris khang dinh trong phan quyét vé vu
Canal+ kién TPS™

4) Quyét dinh cé hi¢u lyc gii han vé thai gian

1591. Trong viéc kiém so4t hanh vi phan canh tranh, céc
giai phap phap luat chi ¢6 tinh chat tam thyi va bap bénh vi bi
phu thude chit ché vao hoan canh, chinh séch kinh té, vao bbi
canh thue té va phap luit clia vin dé lién quan. Ma tat ca cac
yéu t6 d6 déu van déng, phat trién khéng ngirng.

Khi phai xem xét mét Anh hudng nao d6 dén canh tranh 13
¢6 thé chap nhan duge hay khéng, dii cau tra 1oi nhu thé nao thi
vé ban chét, no ciing chi ¢6 hiéu hyc tam théi. Sém hay muén,
cau tra 1oi @6 co thé sé khong con phi hop véi thuc té, véi bbi
canh hay véi yéu ciu cla cdng déng, ciia ngudi tiéu diing, tham
chi ctia ca linh vuc kinh té va clla cdc bén c6 lién quan. Trong

84. Tva 4n Phic thdm Paris, Phén tod thi nhat, Ban H, ngay 15-6-1999.
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subt bay dén t4m nam lién, cdc co quan quan 1§ canh tranh vin
né tranh khong thira nhan ring céc thoa thuan lién két chién
luge gita cac hang hang khong 1a phit hop véi quy dinh tai Diéu
85, sau d6 tro thanh Diéu 81. Cubi ciing, sau vu khiing b ngay
11-9-2001 tai New York, cic co quan quan ly méi thiwa nhan
riang cdc thoa thudn d6 c6 loi cho viée ciing ¢ mét nganh céng
nghiép dang d6i mat vai tinh trang du thira ning luc san xut.
Céc co quan nay ciing da phai xem xét lai co ché mién trir theo
loai trong linh vue phan phdi xe hoi theo phuong thirc vira c6
tinh déc quyén, vira c6 tinh chon lya, khi thiy c6 su théng nhat
vé gia gitta cic nude thanh vién.

Vi vay, hiéu luc cta cac quyét dinh mién trir nén duge gidi
han trong mét thoi gian nhit dinh, dé con ¢6 thé xem xét chiing
¢6 con phit hgp hay khéng. Bén canh dé, c4c quyét dinh cAm hay
cho phép c6 didu kién ciing phai cé kha ning xem xét lai.

Van dé thii han hiéu lue 1a bao nhiéu dugc dat ra dac biét
dbi véi cac quyét dinh mién trir. Cau tra loi khac nhau tuy theo
viée didu tiét duoe xay dung theo nguyén tic hiu kiém dbi vai
céc hanh vi lam dung (nhu trong phéap luat Phap hay theo co ché
mdi ciia Lién minh chau Au quy dinh tai Quy ché sé 1/2003) hay
theo co ché tién kiém bang phuong thie cip phép (nhu trong
phap luat cia Dire hay phép luat Lién minh chau Au theo quan
didm truyén théng).

1592. Cac quyét dinh mién trir duge ban hanh theo néi luat
ctia Phap khéng quy dinh cu thé gigi han vé thyi gian.

Nhung cic quyét dinh mién trir theo phap luat ctia Lién
minh chau Au thi nguoe lai, dit 14 midn trir c4 biét hay mién trix
theo loai.

Do dé, chiing chi c6 mét sur an toan phap 1y giéi han vé thai
gian va dé gia han thi phai c6 mét quyét dinh mai.

Hon nita, quyét dinh min trir c6 thé bi xem xét lai trong
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thai gian n6 cé higu luc néu céc didu kién lam cin ot cho huéng
mién trir da thay déi dang ké.

Trong trudng hop dé, Uy ban chau Au c6 thé tu minh hoic
cin at vao don khiéu nai dé xem xét lai quyét dinh ma minh da
ban hanh. Vi dy, Uy ban chau Au da rit lai quyét dinh min tru
theo loai, duac dp dung theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 81, dbi
v4i thoa thuan phan phéi cé chon lua ciia AEG Telefunken.

Tuong tu nhu vay, Toa 4n So thim da thira nhén kha ning
nay ctia Uy ban chau Au khi xem xét quyét dinh mi&n trir c4 biét
da dugc Uy ban 4p dung vao thang 3-1987 déi véi cong ty
Tetrapak ciia Thuy Si, cong ty cb vi tri thong linh trén thi trudmg
déng g6i sita ca Lién minh chau Au. Céng ty nay bi tude quyén
mién trir do da c6 hanh vi lam dung vi tri théng linh®.

5) Quyét dinh dugc kiém tra, gidm sdt trong qua trinh
thue hién

1593. Moi quyét dinh ciia Héi dong Canh tranh déu co higu
lye thi hanh.

Quyét dinh cia Hoi dong cé hiéu lue bdt bude dbi vai
nhitng ngudi da duoc téng dat quyét dinh va nhitng nguoi ké
thira nghia vu clia nhitng nguoi nay sau ngay quyét dinh duoc
ban hanh.

Quy dinh nay da dugc thira nhin ngay tir ndm 1979 trong
vu BSN mua lai quyén kiém soat cong ty Amora Ia ¢cong ty phai
thi hanh quyét dinh bi bugc phai chdm ditt hanh vi vi pham sau
khi bi diéu tra vé hanh vi lam dung vi tri théng linh trén thi
trudng san phdm dim.

Tuy nhién, nguyén tic chuyén giao nghia vu déi véi quyét
dinh phat tién cha Hoi dong Canh tranh duge 4p dung ¢6 diéu
kién va c6 ngoai lé:

85. Toa dn Cong 1y, thang 7-1990.
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- Toa a4n Phic tham Paris cho rang dé chuyén giao nghia
vu thi phai bdo dam ring "cdc yéu té vat chat va con ngudi
gép phan vao viéc thue hién hanh vi vi pham vén con tiép tuc
tén tai".

- Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 62 ciia luat ngay 25-1-
1985 vé tht tuc phuc hdi va thanh 1§ doanh nghiép, bén nhan
chuyén nhuong khéng phai chiu trach nhiém dbi véi cac nghia
vu khéng duoc quy dinh ro trong ké hoach chuyén nhuong.

Nguyén téc c4 thé ho4 va nguyén tic khéng thé chuyén giao
hinh phat la cdc nguyén tic ma toa 4n d4 quen ap dung ddi véi
ca nhan. Viéc chuyén hod céc nguyén téc nay dé ap dung dbi vai
phép nhan thé hién nét dic trung ctia viée tu phép hoa co ché
kiém soat hanh vi phan canh tranh.

1594. H¢i déng Canh tranh kiém tra, giam sat dé bao dam
ring cac quyét dinh ctia minh phai duoe thi hanh. Néu cac bién
phép, di1 ¢6 phai 12 bién phap khin cip tam thoi hay khéng, va
céc quyét dinh bude phai chdm dit hanh vi vi pham khéng duoc
thi hanh, thi Héi dong van ¢6 thé ap dung mét ché tai phat tién
theo quy dinh tai Diéu L.464-3.

Héi ddng c6 thé ap dung bién phép nay theo cdc phuong
thie giai quyét théng thuong, nghia 12 theo yéu ciu ctia Bp
truéng phu trach kinh té, theo phuong thitc tu thu 1y dé giai
quyét, theo khiéu nai ctia doanh nghiép hoc theo khiéu nai ctia
cac té chite quy dinh tai Khoan 2 Diéu L.462-1%.

Cac quyét dinh thudc loai nay duge ban hanh sau khi lap
mét ban béo cdo vé vu viéc. C4c bén va Uy vién Chinh phu c6
thdi han hai thang dé giri van ban néu ¥ kién ctia minh vé& ban
bao cao. Trong trudng hop khan cip, B4o céo vién trudng c6 thé
rit ngén thoi han con mét thang.

86. Diéu 47 Quyét dinh s 2002-689, ngay 30-4-2002.

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




Cac bén va Uy vién Chinh phi ciing c6 thé truc tidp nhan
xét bing loi trong phién xét xir. |

1595. Hoi déng khong chi bdo dam cac quyét dinh cia
chinh minh duoc tuiin thii ma ca cac quyét dinh phic tham
cia Toa 4n Phic thdm Paris lién quan dén quyét dinh cla
minh, néu cé. Nhu vay, Hoi dong kiém tra xem nhitng nghia
vu durge néu trong quyét dinh clia minh va trong ban an phiic
tham cta Toa 4n Phic thadm Paris c6 thirc su duge thue thi
hay khéng.

1596. Di1 1a Téng cuc Canh tranh, Tiéu ding va Chéng gian
1an thuong mai, v6i chite nang, nhiém vu theo quy dinh tai Didu
L..464-8 ctia B6 luat Thuong mai, hay Héi déng Canh tranh, co
quan c6 thim quyén quyét dinh phat tién theo quy dinh tai Diéu
1..464-3 d6i v6i nhimg nguoi khong tuin thii quyét dinh ciia
minh, hay Ban Tu phap c¢ia Kho bac nha nuéce, phu trach thu
tién phat, tat cA cc co quan nay déu quan tam dén viéc bao dam
su tuan thu cic quyét dinh da ban hanh.

Sy quan tAm d6 duoc thé hién bing cic quyét dinh phat tién
déi voi nhiang nguoi thi hanh khéng day da hay don gian la
cham thi hanh quyét dinh ctia Hpi déng Canh tranh.

Vu GIE thé ngan hang®” va vu thang chita hydré cacbua ctia
chc cong ty dau méd®® 1a nhing minh chitng c6 ¥ nghia vé didu nay.

Héi dong da phat 5.000.000 franc (762.000 euro) déi véi cong
ty ODA, cong ty khai thac doc quyén danh ba dién thoai cda

87. Quyét dinh 56 90-D-41, Thé ngén hang, Bdn tin chinh thic vé canh
tranh, tiéu ding va chbng gian lan thiong mai, ngay 30-10-1990, Phy {uc tap
chi ADCC Lamy, s6 413.

88. Quyét dinh sb 90-D-39 ngay 23-10-1990, Bén tin chinh thitc vé carh
tranh, tidu ditng va ching gian lin thuong mai, ngay 80-10-1990, Phu luc tap
chi ADCC Lamy, sb 415.
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France Télécom, vi khéng tén trong quyét dinh budc phai chim
diit hanh vi vi phamsg.

1597. Trudc su kiém tra, giam sat chit ché viéc thi hanh cac
quyét dinh nay, nha lap phdp da quy dinh hai bién phap bao
dam va Toa 4n Phic tham Paris dit ra hai giéi han.

Hai bién phép bao dam bao gom:

- kha nang khéng c4o, khang nghi ra toa 4n%,;

- kha ning tam dinh chi thi hanh quyét dinh.

Diéu nay duoc quy dinh tai doan trudc doan cubi ciing cla
Diéu 464-8 ctia Bé luat Thuong mai, duoc théng qua theo yéu
ciu ctia Hoi déng Bao hién.

Quy dinh nay dung hoa nguyén téc theo d6 viéc khang céo,
khéang nghi quyét dinh cta Hai déng Canh tranh khéng c6 hiéu
lyc dinh chi thi hanh®!, Chanh 4n Toa 4n Phiic thdm Paris c6
thé quyét dinh tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh ctia Héi
dong Canh tranh néu quyét dinh d6 c6 kha ning gay ra hiu qua
rd rang qua mic can thiét hoic trong trudng hop phat hién tinh
tiét mai hét sitc nghiém trong sau khi téng dat quyét dinh cha
Hoi dong.

1598. V& phan minh, Toa 4n Phic thdm Paris da dat ra hai
gigi han cho cic co quan ¢6 thdm quyén trong viéc bao dam tuin
thii cac quyét dinh ca Hoi dong Canh tranh.

89. Quyét dinh sb 92-D-25 ngay 31-3-1992, Bdn tin chink thitc vé canh
tranh, tiéu ding va chéng gian lgn thuong mai, sé 11 ngay 30-5-1990. Tuy
nhién, trong phan sau, chiing ta s¢ xem tai sao Toa 4n Phic thAm Paris lai huf
quyét dinh nay.

90. Xem phén sau, cdc sé 1662 va tiép theo,

91. Vi du vé hoan thi hanh quyét dinh xi¥ 1§: Bdn tin chirh thic vé canh
tranh, tiéu ding vé chbng gian lan thuong mai ngay 29-12-1990. Quyét dinh
ctia Chanh an Toa an Phac thim Paris ngay 20-12-1990 vé don khang cdo cia
céng ty Demouy SA déi voi quyét dinh ctia Héi déng Canh tranh. Xem thém
phan sau, s6 1680,
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Héi dong Canh tranh phai kiém tra xem doanh nghiép ma
minh phat ¢6 dung la doanh nghiép da thuc hién hanh vi vi
pham khéng, néu da c6 nhitng thay ddi vé trai vu trude d6. Nhu
da trinh bay & trén, ciAn phai bao dam ring "cdc yéu té vdt chdt
va con ngui gép phdn vao viéc thuc hién hanh vi vi pham vén
con tiép tuc ton tai"®2,

Ngoai ra, Hoi déng Canh tranh con phai chirng minh ring
cdc bién phap hay nghia vu chdm ditt hanh vi vi pham trong
quyét dinh cha minh khong dugc thuc hién diy dd, nhung
khong duge dua vao do dé xac ldp cin ci xit phat méi va xit phat
mét 1an nixa.

D6 chinh 1a 1y do dé Toa 4n Phic thdm Paris tuyén huy
quyét dinh, theo 46 Hoi dong Canh tranh phat cdng ty quing cdo
ODA 5 triéu franc vi da khong thi hanh day da quyét dinh bude
phai chdm dwt hanh vi vi pham truée d6*.

Héi déng Canh tranh khéng duoc bao dam viée thue thi cdc
quyét dinh ciia minh béng cach 4p dung ché tai phat tién vi
cham thuc hién nghia vu. Phép luit khong quy dinh gi vé vén
dé nay, nhung Hoi déng Canh tranh da tir chbi thdm quyén dé
gidng nhu dbi véi thim quyén dp dung cac bién phép ké bien®.

§4. Quyét dinh ctia Uy ban chau Au

1599. Theo quy dinh cha Quy ché sé 17, c6 thé phan biét bén
loai quyét dinh dbi véi cdc hanh vi phan canh tranh:

- Quyét dinh xdc nhan khéng 4p dung quy dinh cim, theo

92. Xem phén trén, cdc sb 835-836.

93. Toa &n Phiic thdm Paris, ngay 19-11-1892, Bdn tin chinh thic vé canh
trank, tiéu ditng va chéng gian ldn thuong mai sb 21, ngy 4-12-1992.

94. Quyét dinh sé 2000-MC-15, ngay 25-10-2000, Yéu cdu dp dung bién
phdp bdo toan cia cong ty Ciné-Thédtre du Lamentin, Bdn tin chinh thirc vé
canh tranh, tiéu ding va chdng gian lgn thiong mai ngay 30-12-2000.
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d6, cin it vao cac tinh tiét ma minh biét dugc, Uy ban chau
Au sé khéng ap dung cdc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 81 hay tai
Diéu 82;

- Quyét dinh tuyén b mién 4p dung quy dinh tai Khoan 1
Diéu 81, theo quy dinh tai Khoan 3 cla didu nay, nghia la 4p
dung mién trir c4 biét hodc mién trir theo loai,

- Quyét dinh tir chdi tuyén bd mién 4p dung quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 81, didu d6 dong nghia véi viée x4c nhan ring
thda thuan trai v6i quy dinh vé thi trutng chung;

- Quyét dinh x4c nhan hanh vi trai véi quy dinh vé thi
truong chung theo quy dinh tai Didu 82, nghia 1a cAm mét hanh
vi lam dung vi tri théng linh.

1600. Quy ché sé 1/2003 d3 xoa bd co ché x4c nhan khéong
4p dung quy dinh c¢Am. Uy ban chau Au khéng ¢6 nghia vu
cung cAp véan ban théng bdo vé dinh huéng gidi quyét dé phuc
ddp yéu cdu cha doanh nghiép hay nhém doanh nghiép khi ho
muén tham khéo thong tin dé bao ddm an toan phép Iy cho
hoat déng ctia minh, trong khi 4n 16 khéng d4p ing dti yéu ciu
vé théng tin.

Uy ban chau Au khéng muén viée cung cip thong tin phat
trién dén mirc hinh thanh mét co ché théng bao méi.

Chinh vi vay, Uy ban sé chi chip nhén tra 1&i yéu ciu théng
tin trong mot sb truvng hop ¢6 cin e, vi du khi van dé lién quan
méi phét sinh hay vi cic khoan diu tu lién quan dén du 4n thoa
thuan cé gia tri 16n. Khéc véi co ché xac nhan khéng 4p dung
quy dinh cAm trudc day, van ban théng béo vé dinh hudng giai
quyét khéng ¢6 gia tri phap 1y nhu mét quyét dinh. Van ban chi
cung cip théng tin vé cach giai thich cia Uy ban va chi rang
budc Uy ban véi ngudi da yéu ciu cung cip théng tin.

Chuong I1I ctia Quy ché sb 1/2003 quy dinh vé céc loai quyét
dinh Uy ban chau Au c6 thé ban hanh déi véi c4c hanh vi phan
canh tranh.
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1) Quyét dinh buéc phai cham diit hanh vi vi pham

1601. Theo quy dinh tai Didu 7 ciia Quy ché néu trén, Uy
ban chiu Au c6 thé buse doanh nghiép hay nhém doanh nghiép
¢6 hanh vi vi pham quy dinh tai céc didu 81 hay 82 phai chim
dit hanh vi vi pham.

Dé l1am didu @6, Uy ban c¢6 thé quyét dinh 4p dung cac
bién phéap diéu chinh hanh vi tng x hay bién phép diéu
chinh co cdu.

Cé mét diéu thi vi 1a Uy ban chau Au c6 thé sit dung bién
phap diéu chinh vé mat co cAu dé xir 1y mot vi pham lién quan
dén hanh vi ing xt.

Ngay ca theo quy dinh ctia Quy ché s6 17, cu thé 1a tai Didu
3, mét s6 nha nghién citu® cho ring Quy ché d6 da cho phép Uy
ban 4p dung cac bién phép didu chinh co cdu. Thue ra Diéu 3
khong phan biét bién phap diéu chinh hanh vi ¢ng x& véi bién
phap diéu chinh co cAu va Toa an Céng Iy ciing da ¢6 nhidu giai
thich vé cac quy dinh nay vi ching 14 cin ait duy nhét cho phép
ap dung cac bién phap khin cip tam thdi trong phép luit cia
Lién minh chau Au”®. Ngoai ra, ciing phai thira nhan rdng ban
than nguyén tic tuong xing gitta mire d6 vi pham va ché tai
ciing phai dugc giai thich theo hudng ngugc lai so véi cach théng
thudong ngudi ta vin vién din: néu chi c6 thé chdm dit mot
hanh vi lam dung cé tinh @ng x bing bién phap diéu chinh co
cAu thi bién phdp diéu chinh co cdu @5 phai duoc 4p dung va
phai tuong xing véi mite dé thiét hai ma hanh vi lam dung d6
da gay ra cho canh tranh. Quan diém nay da duoc phat trién
trén co s& quy dinh tai Didu L.430-9 caa Bé luat Thuong mai.

95. B4o c4o ciia Uy ban "Quy ché méi sé 17", Jacques H. J. BOURGEOIS,
v Christophe HUMPE, ECLR, sé 2, 2002.
96. Nay quy dinh tai Diéu 8 clia Quy ché sé 1/2003,
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Cudi ciing, Toa 4n Cong 1y ciing da thira nhan khai niém
lam dung dwong nhién khi cho ring mét bién phap can thiép
ctia Nha nuéc phai b coi 1a trai véi quy dinh cfia Didu 82 néu
né dit mot doanh nghiép nao dé vao vi tri vi pham quy dinh tai
diéu nay®’.

Nhu vay nghia la ¢6 thé xit Iy mét hanh vi ing xit phan
canh tranh ma nguyén nhan cha né ¢6 tinh co ciu, tic 1a ap
dung mét bién phap diéu chinh co cdu dé chdm dwt hanh vi
phan canh tranh dé.

Tuy nhién, vin c6 mét didu khong chéc chin. Trong khuén
khé dur 4n hién dai ho4 cic quy dinh phap luat vé canh tranh,
Uy ban chau Au da yéu céu chinh thuc trao thim quyén dé
cho minh. S& di nhu vay vi Uy ban khéng chic chin 12 minh
c6 thdm quyén. Con giv day, thim quyén nay da dwoc trao cho
I:Ty ban.

1602. Cac bién phap yéu cdu chim dut hanh vi vi pham
cling phai tuong xing véi hanh vi vi pham da thue hién, va cén
thiét phai ap dung dé thuc sy chdm ditt hanh vi vi pham.

Mot bién phap didu chinh co cdu chi duoge 4p dung néu
khéng ¢6 bién phap diéu chinh hanh vi ng xi¥ nao hiéu qua
hon. V6i hiéu qua nhu nhau, bién phép didu chinh hanh vi ing
x1t phai duec wu tién néu né cé tinh cudng ché it hon.

2) Phat tién

1603. Ché tai phat tién duoc quy dinh tai Diéu 23 Khoan 2
cia Quy ché sé 1/2003. Didu nay quy dinh twong tu nhu Khoan
2 Diéu 15 cia Quy ché sb 17 trudc day, voi mot chit sira dbi. Ché

97. Toa an Céng ly, ngay 17-5-2001, Trace Spa ¢ /Poste Italian Spa., aff.
C-340/99.
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tai phat tién duec ap dung déi voi nhirng ngudi da cb tinh hodic
v ¥ vi pham quy dinh tai Diéu 81 hoic 82.

Mite tién phat c¢6 thé 1én dén 10% doanh sé cha nam trude
nim ra quyét dinh phat tién, déi vdi tirng doanh nghiép da tham
gia hanh vi vi pham.

1604. Cho dén nam 1997, Uy ban d3 bb qua cach giai thich
cin ¢ vao tir ngix cia Khoan 2, Didu 15 clia Quy ché 6 17, theo
d6 mue tién phat phai duge tinh trén téng doanh sb ctia doanh
nghiép. Trén thue té, Uy ban thuang chi ldy cén ct tinh tién
phat la doanh sé dugc thuc hién trong linh vize hoat déng lién
quan dén hanh vi vi pham. Céch tinh nay da dugc Toa 4n Céng
1y thira nhan®. Tuy nhién, khéng loai trir kha nang bay giy ny
ban chau Au cé thé bd cach tinh d6 dé dap ¢ng yéu chu ngay
cang phai citng rén hon trong viée xir 1y cdc thod thuan phan
canh tranh nghiém trong nhét.

Do nhan thiy ring cac thod thuén lén lién két doanh
nghiép trén pham vi quéc t& van tiép tuc tdn tai va viéc nhidu
doanh nghiép lén tinh toan chi phi/lgi ich khi tham gia vao thoa
thuan lién két doanh nghiép, nén ngay 25-3-1998, OECD da
khuyén céo xir 1y theo hudng néi trén. Ciing trong nam 1998,
ny ban chau Au da céng bé huéng din vé cach tinh tién phat®.
Sau d6, Uy ban da yéu ciu Héi ddng sira déi Quy ché huéng dén
ép dung Digu 81 dé ¢6 thé tap trung hon vao céng tac ddu tranh
chdng lai nhitng thoa thuan phan canh tranh dugc d4nh gia 1a
¢6 hai nhét.

Trén thue té, phuong thice tinh ¢ chua duge thay ddi
ngay sau nam 1998, nén cin c¢ tinh tién phat vin chi la

98. Toa 4n Cong 1y, Musique Diffusion Franaise ¢/ Uy ban chau Au, 1983,
ECR 1825, §121.
99. Cdng bdo ciia Lién minh chdu Au, 36 C-9, nghy 14-1-1998.
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doanh sé duge thue hién trong linh vue hoat dong lién quan
dén thoa thuan.

Nguoe lai, tir ndm 1999, xu hudng thay déi da duge thé hién
trong quan diém ctia Uy ban truéc Toa 4n So thdm, nhu trong
vu éng din boc chét gi& nhiét, va ca trong mét s6 quyét dinh cta
Uy ban'®.

1605. Uy ban chau Au 4p dung ché tai phat tién mét cach c6
chon loc hon so véi Hoi dong Canh tranh, nhung lai manh tay
hon rit nhidu d6i véi nhiang hanh vi vi pham nghiém trong. Mic
tién phat 497 triéu euro ap dung cho cong ty Microsoft 1a mot
minh chitng dién hinh.

Quyét dinh phat tién cia Uy ban chau Au c6 hiéu luc thi
hanh theo quy dinh tai Diéu 256 ciia Hiép udc. Viéc cudng ché
thi hanh duoge thye hién theo quy dinh phap lut ctia quéc gia
thanh vién c6 lién quan.

1606. Theo van ban huéng din, mitc phat co ban duoc tinh
can ct vao muc d6 nghiém trong cta hanh vi vi pham.

Cac hanh vi vi pham it nghiém trong cé thé bi phat trong
khoang tir 1.000 dén 1 triéu euro; vi pham nghiém trong tir 1
triéu dén 20 triéu euro; rat nghiém trong thi mic phat cao hon
20 triéu euro.

- Theo phuong thite tinh ¢é tinh chat khoan tron géi hon
nay, Uy ban chau Au c6 xu huéng khong gén mue tién phat
v6i thi trudng lién quan, nghia la véi doanh sé thuc hién
trén thi truting d6, va tang cudng hiéu luc ran de clia ché tai
phat tién theo cdch phén loai miéc d6 nghiém trong cla
hanh vi vi pham.

100. 6ng thép khéng c6 méi han: Lysine.
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i * Murc phat duge xét gidm theo quyét dinh ciia Toa 4n So thdm hoic

i cua Toa an Cong 1y

Céac muc tién phat cao nhit cho mét doanh nghiép

. . Muc phat | __ R
Nam | Doanh nghiép ) Linh vue hoat déng
(trigu eura)

2004 | Microsoft 497 Phin mém

2001 |Roche 462 Vitamin

2001 | BASF 296,16 Vitamin
Arjo, Wiggins, :

g001 | 7% TEET 184,27 | Gidy in nhiét
Appleton

1998 |Volkswagen 102 * Phan phéi xe hoi

1991 |Petra Pak 75 Déng chai chat léng

101. Ttnh dén ngay 1-1-2002.
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Cic mie tién phat cao nhéit trong cac vu viée théa thuan
phan canh tranh '"':
Muc phat téng edng tinh bang tri¢u euro cho méi vu

Nam Vu Tdng cong
{tri¢u euro)

2001 Vitamin 855,22

2001 Giy in nhiét 313,69

1998 TACA 272,94

2001 | Dién cyc bling than chi * 152,8

1994 Bia cuing * 139,28 |

2001 | Axit xitric 1852

1994 Ximéng* 113377 |

2000 | Axit hiru co 109,99 “!

1999 | éng thép khong c6 méi han 99

1998 Ong din gi nhiét 92,21

1994 Réam, xa (xay dung) * 79,549 |




2001 | Daimler Chrysler | 71,825 | Phan phéi xe hoi
1998 | ABB 0 Ong dén gie nhiét
2001 ' 69,114 ** | Dién cuc bang than chi
2001 = Roche 63,5 Axit xitric
J l Archer Daniels ‘ .
i 2000 |_ | | 47,3 Lysine
| : Midland (ADM) :
" 2001 l Interbrew 46,5 Bia
2001 | Danone 44.6 : Bia
2000 | Opel Nederland 43 | Phan phéi xe hoi
2001 42,05 *** | Dién cyc bing than chi
Vin tai bing Céng ten
1998 P & O Nedlloyd 41,3
no
Archer Daniels
2001 . 39,69 Axit xitric
Midland (ADM)
* giam xudng con 90 triéu euro, theo quyét dinh ciia Toa an Se tham.
** muc phat 43 duoc xét giam bi Toa 4n So thAm, ban ddu Uy ban
phat 80,2 trién euro.
*#* myc phat da duoc xét giam béi Toa an So thdm, ban ddu Uy ban
phai_; 50,4 triéu euro.

Uy ban cé6 thé tdng thém ho#c giam bét mite phat co ban tuy
theo ¢6 tinh tiét ting nang (chd muru, t4i pham, v.v.) hay giam
nhe (vi du: thod thuin chura duwrge ap dung trén thue té) va hanh
vi vi pham kéo dai bao lau'%?.

1607. Ngoai ra, tir nim n&m trd lai 4y, mic tién phat dai
khi con co thé duge xét giam thee mite thoa thuin do mét sb
doanh nghiép hop tac trong viéc diéu tra, thu thap ching cit vé
cac thoa thuén.

Trong vu thoa thuén vé vitamin, B Tu phap My va I:Ty ban

102. "Chinh séch ciia Uy ban chau Au trong linh vuc phat tién déi véi

thoa thuan lién két doach nghiép: nhing thay dédi gin day, trién vong trong
tuong lai" ctia Francois ARBAULT, Bdn tin canh tranh 26 2, Hé naim 2003,
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Lién minh chau Au da phat tién ciing mét hanh vi, nhung Bé Tu
phap My phat nang hon: méc di da hgp tac véi Uy ban chau Au
va do d6 duge xét giam muc phat, cong ty Roche va cdng ty
BASF da bi Uy ban phat l1&n luot 12 462 va 296 triéu euro, so véi
mitc phat do B§ Tu phap My quyét dinh 1a 500 triéu USD
(667,279 triéu euro) va 225 triéu USD (255,682 triéu euro).

1608. Chinh sach khuyén khich doanh nghiép tham gia
thoa thuan héi cai da duge Uy ban chau Au hoc tap tit mé hinh
ciua My.

Béi canh hinh thanh co ché khoan héng & My so v&i béi
canh caa Lién minh chidu Au va ctia Phép ¢6 hai diém lam cho
chinh séach nay ¢6 vé d& dugc chip nhan hon & My, xét vé mit
dao die: mét mat, cd nhan lanh dao doanh nghiép & My ¢
nhi2u nguy co bi phat tién va phat ti hon; mat khéc, viée bdi
thudng cho ngudi bi hai 1a didu kién dé cb thé yéu cu bit ky
mét chinh sach khoan héng nao. Trong khi d6, ai ciing biét ring
muc bdi thutng thiét hai cao gép ba & My chinh 1a yéu té co ban
ran de moi hanh vi vi pham luét chbng tap trung kinh té. Khi
co ché khoan héng cia My duge tiép nhén vao trong bbi canh
chau Au, noi khéng ¢é nhitng dic diém nhu trén, thi 1o rang
nhiém vu clia co quan quan Iy canh tranh duge thuén loi hon,
nhung né cing da tao diéu kién cho mdt tam 1y thiéu trach
nhiém: cac doanh nghiép My vAn phai bdo didm nguyén téc chiu
trach nhiém vé hanh vi cia minh, nhung trai lai, khi phan boi
cam két cha minh, cac doanh nghiép chau Au khéng phai hy
vong c6 thé tranh bi phat hai lan vé& cing mét hanh vi ma hy
vong hoan toan khdng bi phat.

Ngay tir nam 1996, Uy ban chéu Au da céng bé chi thi!®?
khuyén khich c4c doanh nghiép té cdo vé thoa thuin ma minh
da tham gia dé déi lai s& duge xét gidm hodc mién phat tién.

103. Céng bdo cita Lién mink chau Au, 56 C-207/4, ngay 18-7-1996.
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Ca ché nay da co hiéu lue thi hanh, Vi dy, thang 10-2001,
ﬁy ban chau Au da cho cac cong ty san xudt dudng gluco hudng
mét mite gidm tién phat vi cac cong ty nay da hop tac trong viéc
didu tra vé thod thuan ngam &n dinh gia va phan chia thi
trutng clia ho. Lan dau tién, Uy ban chéu Au da ap dung mét
muc giam rat 16n (80%) cho cong ty Fujisawa 1a cong ty da cung
cAp cac théng tin dau tién cho phép phat hién ra thod thuin nay.

1609. Ngay 13-2-2002, Uy ban chau Au da céng bé mét chi
thi méi trén co s0 kinh nghiém da thu dugc trong nam nam.
Uy ban da quy dinh cu thé hon va céng khai hon céc tiéu chi
xem xét mién phat tién di véi doanh nghiép da cung cép
théong tin dau tién, va giam phat tién déi vai c4c doanh nghiép
da tham gia dang ké vao viéc diéu tra, thu thap ching ci vé
hanh vi vi pham.

Mbt bang 4n dinh cac mic xét giam duoc lap da lam cho co
ché nay it nhiéu mang tinh may méc. Doanh nghiép cung cip
théng tin du tién "c6 ¥ nghia dang ké" d6i véi viée didu tra duge
giam 30-50%; doanh nghiép thi hai cung cip théng tin duoc
giam 20-30%; k& tir doanh nghiép thit ba tr di thi duec giam tbi
da 20%. Tuy nhién, Uy ban chau Au vin giit lai mét pham vi
quyén d4nh gia moét cdch chi quan hon'%,

1610. V& diém nay chiing ta chi cé thé tan thanh Uy ban vi
theo nguyén tic, mét co ché khoan héng nhu vay it nhiéu c6 thé
chép nhan duoc tuy theo su ngay tinh ctia doanh nghiép va vai
tro cia doanh nghiép d6 trong viéc ky két va thuc hién thoa
thuan.

Tuy nhién, khéng thé chip nhan viéc mdt doanh nghiép lon,
c6 bo phan tu vin phap 1y hodc tu vin bén ngoai va da gid vai

104. Cac didm 9 d va 28 cia chi thi ngay 18-7-2001. Xem: Céng bdo cia
Lién minh chéau Au ¢-105 ngay 21-7-2001. http:/europa.eu.int/comm/competi-
tion/antitrust/legislation/96¢207en.html
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trb quyét dinh trong viée td chic hodc thue hién mét thoa thuan
lai duge xét giam hodc mién toan bé tién phat. Diéu nay c6 thé
dé chip nhin hon néu doanh nghiép lién quan 13 mét doanh
nghiép vira hoidc nho va viéc cung cip thong tin khong xuét phat
tir su héi han hay tinh toan vé kinh té, ma don gian 1a vi doanh
nghiép d6 so bi 4p dung ché tai phat tién nang, va ¢6 thé ca so
bi tra diia, néu tiét 16 thong tin vé thoa thuadn ma minh da bi ép
budc tham gia.

Dii sao di ching nira, tinh thdn chung cla cai cich nim
2002 so v4i co ché ci thiét lap nam 1996 van Ia gidm manh cac
1§ do chi quan lam cho doanh nghiép ngan ngai khi cung cip
théng tin vé cac hanh vi hay thoa thudn phan canh tranh, déng
thoi khuyén khich doanh nghiép manh dan cung cép théng tin
hon nita, nhir vao co ché cé tinh tu déng cao hon va dé lung
truge hon.

1611, Co ché khoan héng dang c6 nguy co mat hiéu qua vi
co ché "discovery”, theo d6 bén chiu thiét hai vi hanh vi phan
canh tranh cé thé vién din Céng wéc La Haye dé yéu cau Uy
ban chau Au cung cip ching cit hay tham chi ca loi khai cia
nhén ching ma Uy ban da thu thap duoc trong khudn khé thu
tuc khoan hdng, nham khéi kién dbi béi thudng tai mét toa an
cua My.

Nguy co d6 cang d4ng lo ngai hon dbi véi Uy ban chau Au
khi toa 4n My chép nhén thu Iy don kién ctia mét sé ngudi chiu
thiét hai trong vu thod thuan vé vitamin, trong khi nhing ngui
ndy da mua vitamin & bén ngoai lanh thé nugc My, va muc boi
thuong thiét hai cao gap ba & nuée nay khuyén khich manh mé
nhing ngudi cung cip thong tin vé cac thoa thuan lién két
doanh nghiép québc té 16n dé thu loi.

1612. Xét bén ngoai, co ché khoan hdng chi din dén giam
muec phat tién, hay chinh xac hon Ia giam hiéu hre ran de cia
céc ché tai phat tién. That vay, hidu luc rin de khéng chi phu
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thuc vao mic phat tién so voi loi nhuén bét chinh thu duge nhe
thuc hién thoa thuan, ma con phu thudc ci vao mirc dé c6 thé
phat hién hanh vi vi pham nhu thé nao. Du chi ¢6 mét phan
tram co hi phat hién thi mite d6 ran de clia ché tai phat 100
triéu euro ciing chi bing phat 1 triéu euro. Do d6, co ché khoan
hong ¢6 vé lam tang dang ké hiéu qua ca co ché phat tién do
Uy ban chau Au thue hién.

1613. Chéc chin co ché phat tién con chua phat trién day
du, van tiép tuc gay ra tranh cai va bi phan déi. ny ban chau Au
phéi bao dam tranh 4p dung nhitng ché tai phat tién qua cao
dén mitc din doanh nghiép dén chd pha san.

1614. Nguy co nay ngay cang trd nén ré rang khi cac thod
thuan hop téc ky két gitta c4c co quan quan 1y canh tranh lon
trén thé gigi, va thi tuc khuyén khich khai bao cia My cung véi
¢o ché khoan héng da lam tang thém cac phan ¢ng day chuyén:
ngay nay khéng c6 gi la khi mét thod thuin quédc té da bj khéi
kién & My, sau dé lai bi xt 1y bdi Uy ban chau Au vé cung mét
hanh vi va cling vi cdc doanh nghiép d6. Vi du trong vu
Microsoft, vu thod thuin vitamin, hay vu axit monochloroacetic,
théng tin vé viéc x¥ Iy hanh vi phan canh tranh lan truyén rét
nhanh, va trén pham vi thé gi¢i, da 1am cho mét sé tha tuc xi
Iy méi duge mo ra.

1615. Mét rii ro nita, dé 12 quan diém cta céc co quan diéu
tiét co thé 1am nay sinh ¥ mudn ca cac vin phong chuyén mén
héa trong viéc gidi quyét cic "vu viéc c6 hang" dé dvi bdi thudng
thiét hai do hanh vi phan canh tranh gay ra. Mac du ¢6 quan
tam dén viée didu chinh mic phat tién cho phi hop véi thue
trang cia tirng doanh nghiép cu thé, nhung Uy ban ciing phai
tranh 4p dung mic phat ty 1& v6i kha n3ng thanh toan cha
doanh nghiép.

1616. Ngoai ra, ciing cAn phai dit ra mét giéi han nhim
tranh nhimng léch lac din dén viée cdm duong nhién mét s6 loai
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thoa thuén theo cach quy dinh cta phap luat My, ma chi dugc
cam nhitng thoa thuén trai véi quy dinh tai Diéu 81 cta Hiép
udc. Su léch lac nay da lay nhiém vao trong phap luat Phap.
Mic dit ¢6 quan niém méi vé thod thuin khéng thé bién minh,
ban than phap luat Phap ciing duge xdy dung trén quan niém
d4nh gid vé mat kinh té, tuc 1a khong thira nhan céc trudng hop
ngoai 18 theo ban chit cha thoa thuén,

1617. Cho di néi dung nhu thé nao, cic quyét dinh cia Uy
ban chau Au déu phai dugc tong dat cho cac bén lién quan. Néu
mét quyét dinh xit Iy vi pham lién quan dén nhidu bén, Uy ban
chau Au phai ghi ro ai chiu trach nhiém déi v6i hanh vi vi pham
nao vA néu ro can cit 4p dung ché tai ddi vai tirng ben'%.

3) Phat tién do cham thye hién yéu ciu ciia Uy ban

1618. Theo quy dinh tai Didu 24 ctia Quy ché sé 1/2003, Uy
ban chau Au c6 thé ra quyét dinh phat tién do cham thuc hién
nghia vu d6i véi doanh nghiép hay nhém doanh nghiép da vi
pham quy dinh tai Diéu 81 hay 82, dé budc doanh nghiép hay
nhém doanh nghiép d6 chdm dirt hanh vi vi pham.

Muc tién phat do chim thuc hién nghia vu cao nhat la
5% doanh sb trung binh tinh theo ngay thuc hién duge trong
nam trudc.

Ché tai nay duoc 4p dung di v6i mdi ngay cham thue hién
nghia vu theo thoi han duge xac dinh trong quyét dinh.

Ché tai nay con c6 thé duge 4p dung dé budc phéi thuc hién
mét bién phap khin cip tam thoi hogic thyc hién nhitng cam két
da ¢6 hiéu lyc thi hanh theo quyét dinh ctia Uy ban.

Ché tai nay ciing cé thé duge ap dung dé phat viéc cham
thuyc hién cac nghia vu dat ra trong qu4 trinh didu tra.

Khi nghia vu 1a cin ctt ap dung ché tai da duoc thi hanh, Uy

105. Toa 4n Céng ly, AWS Benelux kién Uy ban chéu Au.
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ban ¢6 thé diéu chinh gidm mic phat. Nhung day chi 12 mét kha
ning cua ﬁy ban chau Au.

Nhigu thi tuc duge gidi quyét chi bing mot vin ban hanh
chinh don gian. Vin ban dé van phai duge téng dat cho cac bén
véi su dong ¥ tir trude ctia ho. Tuy nhién, vin ban do khéng cé
hiéu hye nhu mdt quyét dinh va chi bao dam duge mét mire d6
an toan phap 1y rit tuong déi.

1619. Uy ban chau Au khéng bi 4p dat thai han ban hanh
quyét dinh xi 1§ cdc vi pham quy dinh tai céc didu 81 va 82. Tuy
nhién, Uy ban phai tén trong nguyén tic chung ctia phdp luat
Lién minh chau Au, theo dé quyét dinh phai dwoc ban hanh
trong thoi han hop 1y. Toa a4n Céng 1y ctia Lién minh chau Au da
c6 giai thich vé khai niém thai han hop 1§ theo quy dinh tai Didu
6 ciia Cong udc Lién minh chau Au vé& quyén cta con ngudi. Giai
thich nay duoc dwa ra trong phan quyét vé vu Baustahlgewebe
GmbH'"™ giai quyét don khéang céo chdng lai quyét dinh do Toa
an So thdm ctia Lién minh chau Au ban hanh trong vu luéi han
bang thép. Thoi han hop 1y phai duge tinh trén co s& déi turong
tranh chép, mic d6 phic tap cila vu viée va su nhanh chéng cia
¢o quan cb lién quan cing nhu ctia bén khiéu nai. Trong mét

197 Tva 4n Céng ly da quy chiéu dén phan

phén quyét sau dé
quyét clia minh trong vu Baustehigewebe GmbH dé khing dinh
ring quyén duoc xét xit cong bang chinh 1a mét trong nhimng
nguyén tic chung cta phéap luat Lién minh chau Au.

Mot thii tuc té tung da kéo dai 46 thang ma khéng dwa ra
duoc quyét dinh gidi quyét vu viéc thi bi coi 12 trai v6i nguyén
tic nayma.

Khong xuét ban cdc muc tir 1620 dén 1628

106. Toa an Coéng ly, ngay 17-12-1998, Baustahlgewebe GmbH, alf. C-
185/95 P, Rec. [-8485.

107. Toa 4n Cong 1§, ngay 11-1-2000, C-147/98 P va 189/98 P, Rec. [-47.
108. Toa 4n So thdm, ngay 22-10-1997, SCK ¢/ FNK,
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Chuong IV

Hoat dong lfiém tra, giam sat
cua toa 4n doi véi viéc ap dung
cac quy dinh phap luat vé canh tranh

1629. Trong hé théng bao vé canh tranh & cic quéc gia hién
nay, co quan didu tiét canh tranh déu chiu sy kiém so4t ciia mét
tod an dic biét.

Co s& phap 1y va chét lugng clia viée xit 1§ c4c hanh vi phan
canh tranh hay han ché canh tranh nho d6 da dugc ting cuong
déang ké.

Di1 su kiém soat ¢la toa an nhiéu khi ¢6 din dén bét cap la
lam chéam théi gian tim ra gidi phéap cubi cing dé giai quyét
tranh chdp hay thoi gian thuc hién trinh tu té tung gip khé
khin, thi d6 cling 1a cai gi4 ma ta phai chip nhan.

Kinh nghiém cho thiy co quan diéu tiét di than trong hay
nang lue & mite nao thi ciing khé bd qua mét can ci khiéu nai
dé chip nhan lap luan bao chita. Hon nira, co quan diéu tiét cbn
bi qu4 tai vi bude phai xem xét moi yéu ciu va khiéu nai.

Co quan hanh phap & cap diu tién c6 trach nhiém ap dung
phap luat hay quy dinh ctia Higp wéc d6i khi qua chi y dén viée
hoan thanh nhiém vu nén sao nhang mét sé yéu cAu va xem nhe

tdm quan trong cua luat phap.
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Khi xuit hién cdc trudong hop duge cho 1a dién hinh, hanh
vi vi pham da ro rang, co quan quan ly hanh phdp thuong to
ra qua dé dai hodc khong cin trong trong viéc tuan thi cdc
diéu kién dinh danh hanh vi vi pham ma céc van ban phép
luat quy dinh cho co quan dé keém theo mét quyén han danh
gia nhat dinh.

Hanh vi thoa thuén ting gia hay théng déng trong diu
thau cong d6i véi Hoi dong Canh tranh, nhirng rao can tinh vi
d6i véi viee nhap khdu song song hay viéc xut khdu trong Lién
minh d6i véi Uy ban chau Au déu gay ra phan ng triang phat
khé kim ham.

R4t may la da c6 cAc toa 4n chuyén mén dé kiém soat tinh
trang nay.

Déi khi ching ta ngac nhién thay trong qu4 trinh kiém tra,
gidm sat, toa 4n nhdc nhé co quan diéu tiét nhing diéu tudng
chirng 12 hién nhién.

1630. Quyét dinh lién quan dén cong ty Bayer ctia Toa an So
thdm Lién minh chau Au 12 mét vi du dién hinh gan day. Bayer
da ra mot quyét dinh di ngugc lai chinh sach, muc tiéu cia Uy
ban chau Au, d6 1a dinh ra han mic xut khau thubc Adalat cho
céc cong ty ban buén Phap va Tay Ban Nha nhim chidm dit tinh
trang nhap khau song song & Anh, nei gia thude cao hon dén 40%.
Tuy nhién, cong ty Bayer chi ¢6 thé bi xir Iy néu Uy ban chung
minh dwge hanh vi thod thuin hodc viée lam dung vi tri théng
linh. Doanh nghiép nao khéng nidm gitt vi tri théng linh, khéng
théng déng voi doanh nghiép khac dé han ché canh tranh, thi
duoc tu do xdc dinh chién lugc kinh doanh ctia minh, du ¢6 vi
pham nguyén tic tu do luu théng hang hoa.

1631. Ciing nhu vay, phan quyét Airtours-First Choice nim
2002 da nhéc nhé ring khéng cho phép xa rvi quy dinh cia phap
luat hodc cac nguyén téc co ban di duoc thira nhén khi 4p dung
phap luit: khéng thé e thiy mét thi trudng dde quyén it ngudi
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ban la két luan c6 hanh vi thoa thuén théng nhat hanh déng. Dé
két luan nhu vy thi phai chiing minh. Toa 4n So thdm ciing da
dura ra mét sb diéu kién tbi thiéu vé bing chiing cho phép phan
dbi viéc thiét 1ap vi tri théng linh tap thé: quy dinh nay c6 thé
lam lung lay ly thuyét lam dung duong nhién.

Dung nhu nhan xét cia uy vién ﬂy ban chau Au Monti sau
khi quyét dinh nay duoc ban hanh, toa dn chuyén nganh 12 co
quan ¢b quyén quyét dinh cudi cing. Thim quyén nay cang dugc
tang cuong khi viée xir 1y cac hanh vi phan canh tranh va kiém
soat tap trung kinh té cing dang ngay cang duge ting cubng.

MUCT

HOAT DONG KIEM TRA GIAM SAT CUA TOA AN
THEO PHAP LUAT CUA LIEN MINH CHAU AU

Céc quyét dinh ctia Uy ban chau Au chiu sy kiém tra, giam
sdt cia tod 4n, dic biét 1a cac quyét dinh vé thoa thuan phan
canh tranh va lam dung vi tri théng Iinh, cing nhu vé trog cip
ctia Nha nudc hoac kiém soat tap trung kinh té'.

§1. Thim quyén

1632. Tir khi thanh lap, viéc kiém tra, giam sat quyét dinh
lién quan dén canh tranh, & cip so thdm ciing nhu phuc thim,
déu thuéc thAm quyén ctia Toa an Cong 1y cia cac Céng dong
chau Au (CEJ).

1633. Toa 4n cip cao nhit nay ngay nay mang tén “Toa an
Cong ly chau Au”, dat tru s& & Luychxdmbua, cé6 thanh vién
la thdm phan xét xif va cong tb vién cao cip. Cong tb vién cao

1. Xem phan trén.
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cAp gitt vai trd twong tu nhu nhing f]y vién Chinh phd caa
Phéap. Y kién ctia ho thudng duge toa an nghe theo. Tuy nhién
ciing ¢6 nhidu ngoai lé. Quyét dinh vé vu IAtmark 1a mét vi du
dién hinh,

Thim phan va ¢éng td vién cé quy ché nhu nhau, déc 1ap va
khéng thé mién nhiém trong nhiém k¥ sdu nam.

Céc thdm phan bau ra mét ngudi lam chanh an.

Toa 4n thu Iy yéu ciu cla céc thiét ché Lién minh chau Au
va clia cac quée gia thanh vién Lién minh chau Au.

Toa 4n xét xir theo phién toan thé hodc theo phan toa bao
gdbm mot s6 thanh vién.

Trinh tu tb tung bao gbm giai doan tb tung but ng, sau d6
la t6 tung béng loi tai phién toa.

Phén quyét duge céng bd sau khi két thic thi tuc xét xu
cliing vdi két luan ciia Téng céng tb.

1634. Toa 4n So thdm cta Lién minh chiu Au (viét tit bing
tiéng Phap 1a TPICE) ¢6 15 thanh vién va duoc dit bén canh Toa
an Céng ly Lién minh chau Au. Tir cudi nam 19882, Toa 4n So
tham da xét x&t mot sb vu viéc, trong d6 ¢6 cac van dé lién quan
dén cac nhan vién chi chét ctia céng dong va vin dé canh tranh.
Toa an cht yéu gidi quyét yéu cau huy van ban, yéu cau boi
thuong, khiéu kién vé viéc thiéu trach nhiém theo khidu kién
clia cac thé nhin va phap nhan khéng phai Nha nuéc.

Hai trong s6 nim phéan toa ciia Toa 4n So thdm giai quyét
van d& canh tranh.

Toa an So tham khéng cé thaAm quyén tra loi yéu cau giai
thich phap luat truée khi ap dung dé xét xi.

Cac quyét dinh cia Toa an So thdm c6 thé bi khang cao,

2. Didu 3 ¢} Quyét dinh clia Hai dbng sb 88/591, ngay 24-10-1988. Céng
bdo ciia Lién minh chdu Au, b 1.319, ngay 25-11-1988.
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khang nghi 1én Toa an Céng 1y va Toa an Céng 1§ chi xem xét vé
mat phap luat.

1635. Khang cdo, khang nghi khéng ¢6 hiéu luc dinh chi,
nghia 14 ban 4n cia Toa 4n So thdm phai duwgce thi hanh ngay,
ké ca khi bi khang céo, khang nghi. Tuy nhién, ¢ thé yéu ciu
hoan thi hanh cac quyét dinh so thim.

1636. Van dé dat ra 1a Toa 4n So thdm c6 thdm quyén xem
xét cée quyét dinh dwge ban hanh theo quy dinh ctia Quy ché vé
tap trung kinh té hay khéng.

Quy ché quy dinh thdm quyén kiém soat cac quyét dinh veé
tap trung kinh té thuéc vé Toa an Céng ly.

Nhiéu ngudi cho riang co ché kiém soat nay cho phép thé
hién nguyén téc phan chia thim quyén, theo d6 Toa 4n S¢ thim
thdm quyén réng c¢6 thim quyén trong linh vuc canh tranh.

Nhung ¢6 ¥ kién lai cho ring viéc Quy ché quy chiéu dén
Piéu 186 chy khong chi dén Diéu 81 va 82 cua Hiép uéc da thé
hién tham quyén ctia Toa an Cong 1y va loai trir thim quyén cta
Toa 4n So tham.

Vén d2 nay da duoc gidi quyét theo hudng thi nhét. Trong
thoi gian sdu thang, Toa 4n S¢ thdm da thuc hién thim quyén
cia minh va tuyén bé huy ba quyét dinh cAm hoat déng tap
trung kinh té&°.

Lin dau tién Toa 4n So thidm cling da huy mot quyét dinh
cAm, d6 1a quyét dinh cdm hai céng ty diéu hanh du lich cia Anh
1a Airtours va First Choice hop nhét véi nhau.

1637. Trong ban 4n vé vu Schneider Electric SA kién Uy ban
chéu Au®, sau khi chi ra nhitng sai 1am, nhitng phan tich khéng
dhy du, Toa 4n So thdm da huy quyét dinh ctia Uy ban chau Au

3. Airtours [ First Choice; Schneider | Legrand; Tetra Laval [Sidel.
4. Toa an So thdm, 22-10-2002, aff, T-310/0 va T-77/02,
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véi 1y do quyét dinh nay ap dung déi véi nhitng nudc khac, trir
Phap. Dic biét, Toa 4n So thdm da néu ra nhirng thiéu sét trong
viéc ching minh su hgp nhét cac doanh nghiép sé din dén hiéu
ing céng hudng, nghia la, viée tdng cudng sirc manh caa tap
doan méi trén thi trudng § cAm dién thoai ctia cong ty Legrand
s& din dén chd tang cudng vi tri théng linh cta Schneider trén
thi trurong bang dién. Toa 4n So thdm ciing da huy quyét dinh
nay vi mac di lién quan dén thi trtmg Phap, nhung lai chi can
cit vao nhitng vi pham vé quyén bao chita sau khi nhén thiy
rdng cac bén chua duge thong tin ddy da vé cde can et khiéu nai
dugc I'J'y ban chau Au vién dan dé ban hanh quyét dinh.

1638. Trong ban 4n vé vu Tetra Laval kién Uy ban chau Aub,
Toa 4n So thim cho rdng hé qua cta viéc doanh nghiép hoat
déng da nganh nghé, da linh vuc hay hiéu dng don bay (nghia
la doanh nghiép giit vi tri théng linh trén thi truong cé kha ning
tan dung vi tri 46 mét cach thai qua dé tao ra lgi thé cia minh
trén thi trutmg khac) da duge danh gia qua mite. Sé chua di néu
chi khing dinh ring nhing rdi ro d6 1a khong tranh khéi hosc
cho ring ctt hop nhét céng ty 1a se gay ra nhing t4c dong phan
canh tranh; cin phai chitng minh nhén dinh d6 bing nhing yéu
t6 chiing o1 va lap luan dd thuyét phue.

1639. Trong cac linh vire thude thdm quyén cla minh Toa 4n
So tham ciing ¢6 chite nang va quyén han nhu Toa 4n Céng ly.

1640, Toa 4n Cong 1y ¢6 tham quyén giam dbe tham céc ban
an, quyét dinh ctia Toa 4n So thdm. Thoi han khang cdo, khang
nghi 14 hai thang.

Cac qudc gia cé quyen khang nghi true tiép lén Toa 4n Cong
1. Tuy nhién, diéu nay ciing khong lam cho viéc giai quyét tranh
chip nhanh hon néu cdc bén khong phai 1a quéc gia khéi kién
lén Toa 4n So thdm vé ciing mét quyét dinh. Trong trudng hop

5. Toa &n Su thdm, 25-10-2002, aff. T-5/02 va T-80/02.
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do, Toa an Céng ly sé hoan viée xét xit dé doi quyét dinh xét xi
ctia Toa 4n So thim.

Diéu nay da xay ra trén thuc té, vi du trong vu Hang hang
khéng Air France v Chinh phti Phép ciing khiéu kién vé mét
quyét dinh clia Uy ban chau Au nadm 1994 v viéc trg cAp cho Air
France théng qua Quy ky gui.

§2. C4c phuong thite khiéu kién
1) Khéi kién dé yéu cau huy van ban

1641. Digu 230 cia Hiép uéc Rome quy dinh, Toa an Céng
1y c6 thdm quyén tiép nhan yéu ciu huy cac vin ban ctia Uy ban
chau Au, trong d6 cé ca cac quyét dinh mién trir ca biét theo quy
dinh tai Diéu 81 va 82 va cac quyét dinh mién tri theo loai.

Diéu 230 dac biét duge ap dung dbi vai cac quyét dinh ciia
U’y ban vé vén dé try cp ciia nha nudc, vé hanh vi phan canh
tranh va vé kiém so4t tap trung kinh té.

Tuy nhién, trong linh vuc tap trung kinh té hiém khi xay ra
khiéu kién, d3c biét 1a khiéu kién yéu ciu huy vin ban: nam
1998, Toa 4n Cong 1y 1an dau tién huy quyét dinh vé mét vu sap
nhap doanh nghiép®. Nam 2002, nhigu quyét dinh da bi tuyén
bé huy va da gay ra nhiéu nhéan xét va binh luén.

1642. Toa 4n cda Lién minh chau Au chi tiép nhan khiéu
kién vé cac van ban cha Iny ban chau Au cé tinh chat 1a mét
quyét dinh va cé hidu luc phap luat.

Néu thun tuy chi 13 thu ciia mét lanh dao Téng cuc Canh
tranh truc thuoc Uy ban chau Au, trong d6 tir chéi viéc chi
nhanh céng ty BMW & Italia gia han hop déng dai ly, thi khéng
dat ra van dé gi xét dudi goc 46 phap luit canh tranh ciia Lién

6. Toa 4n Cong ly, 31-3-1998, Kali und Salz.
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minh chau Au. Toa 4n So thim da bac khang cdo cia bén dai ly
déi véi thu nay.

Cam két duoc dua ra kem theo cac quyét dinh co thé cé tinh
bat budc hoac khong bit bude. Chi nhing cam két c6 hé qua
phap 1y bat bude va c6 kha ning anh hudng dén lgi ich clia ngudi
thit ba méi c6 thé bi khai kién 1én Toa 4n So tham hay Toa 4n
Cong ly.

Quan diém nay da duoc Toa an Céng Iy khang dinh trong vu
khéi kién vé quyét dinh cta Uy ban nam 1993 cho phép céng ty
Kali und Salz mua lai cong ty MdK, trong d6 kem theo mét sb
diéu kién. Trong sb cac diéu kién dua ra, ¢6 cam két khong chinh
thue cta Kali und Salz 1a se ¢b ging dat thoa thuan véi Céng
ty... SCPA dé cong ty nay dong ¥ kinh doanh mét cach déc lap
san pham kali do chi nhanh chung cta Kali und Salz san xuét.
Yéu cu ctia bén khéi kién da bi bac vé diém nay.

Kha nang khdi kién bi han ché khi Uy ban chau Au ¢6 quyén
tuy ¥ quyét dinh. Diéu d6 c6 nghia 1a, mét c4 nhan khéng duoc
quyén khéi kién quyét dinh cia Uy ban tir chéi thyc hién mét sb
bién phéap nao dé véi mét nudc thanh vién Lién minh chau Au
vi phap luat cia nude thanh vién d6 trai véi quy dinh tai céc
didu 81, 82 ciia Hiép wéc. Nhixng bién phap d6é ciia Uy ban phai
duge thuc hién trén co s& quy dinh tai Didu 86, 3¢, trong khi Uy
ban lai c6 quyén d4nh gia rat rong vé viée ap dung diéu nay’.

1643. V& pham vi huy quyét dinh lién quan dén tro cap®,
Toa 4n Cang 1y da c6 quy dinh cu thé, ¢6 thé ciing 4p dung duoc
i voi cac hanh vi phan canh tranh: Khi mét quyét dinh bi huy,
fIy ban khéng duge chi don thudn ra quyét dinh méi voi nhitng
diéu chinh cho phi hgp véi cac can et huy. C4c van ban chuin

7. Toa &n Céng 1y, 20-02-1997, Bundesverband der Bilanzbuchhalter eV,
aff. C-107/95 P.

8. Toa an Céong 1y, 12-11-1998, Téy Ban Nha kién Uy ban chéu Au, aff. C-
415/96.
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bi cho viée ban hanh quyét dinh bi huy cang cé thé bi huy néu
chiing ciing 1a két qua ctia vi pham din dén viéc huj quyét dinh.
Vi viy, cAn xem xét tit ca cdc can cii clia quyét dinh tuyén b
huy va bat dau lai trinh tu tir diém tranh chap.

1644. Phén cin cit clia quyét dinh khéng thé b huy. Toa an
da bac don khiéu nai cia mét ca nhan d6i véi phan céin cit trong
mdt quyét dinh ctia Uy ban, trong dé thira nhin tinh phan canh
tranh clia mét thoa thuan, nhung Uy ban van cAp xac nhan
khéng 4p dung quy dinh cAm”®,

1645. Khang céo yéu cau huj quyét dinh cia I:Ty ban chau
Au khéng ¢6 hiéu lue dinh chi thi hanh quyét dinh. Tuy nhién,
Toa 4n Cong 17 ¢6 thé quyét dinh tam dinh chi thi hanh quyét
dinh néu bén khiéu nai chitng minh dwoc ring viée thi hanh
quyét dinh co thé giy ra thiét hai nghiém trong va khéng thé
stra chita dugc (cdc diéu 242, 243 cia Hiép udc). Yéu ciu tam
dinh chi thi hanh phai duec trinh bay bing vin ban va theo
nhitng diéu kién tuong d6i nghiém ngat. Nam 2003 chi ¢é bén
trén tng sé 39 yéu cau tam dinh chi thi hanh duge chép nhén.

Vi dy, d6i v6i quyét dinh cho phép tap trung kinh té, thi tue
tap trung kinh té cé thé van tiép tuc duoc trién khai ngay ca khi
quyét dinh dé bi khéi kién ra toa an, va hiéu lue dinh chi khéng
anh huéng dén cac cam két duge dua ra kiém theo quyét dinh.

1646. Toa c6 thé tuyén bé huy quyét dinh do quyét dinh
duge ban hanh khéng ding thdm quyén, do vi pham vé hinh
thuc, vi pham quy dinh cia Hiép udc, quy dinh cia céac van ban
huéng din thi hanh hosic cdc nguyén tdc chung cia phéap luat
Lién minh chau Au, hodc do lam quyén.

1647, Trong moi truong hop, Didu 225 ciia Higp udc gigi han
thdm quyén ctia Toa an Céng ly 1a chi xem xét nhing “van dé
luat phap”, chit khong duge danh gi4 cac tinh tiét. Chi c6 Toa 4n

9. Toa dn Céng ly, 16-7-1992, Hughes, aff. C-78/91.
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So thidm méi c6 thAm quyén x4c nhan va danh gia cac tinh tiét.
Tuy nhién, Toa 4n So tham ciing “khdng cé thdm quyén ddnh gid
vé mdt kinh té thay cho Uy ban™, trit trudng hop ¢6 nham lan
rd rang trong viéc danh gia.

1648. Toa 4n Coéng 1y khong thé xem xét lai cac tinh tiét,
nhung ¢6 quyén chi § dén nhing sai s6t quan trong khi tim
dugc trong hé so minh da thu 19, Vi du, Toa 4n Cong 1y c6 thé
giam muc phat néu thiy ring Uy ban da tinh nhim doanh sb
ctia mét cong ty ¢é 1am cin ci tinh tién phat.

Trong linh vuce kiém soat tro cip va kiém soat hanh vi phan
canh tranh, Toa an Céng 1y yéu cau I:Ty ban tuidn thu nghiém
ngit cac quy dinh vé trinh tu té tung ciia Cong déng. Toa 4n cho
phép nhitng ngudi ¢6 lién quan vién din vi pham vé t6 tung dé
phan d&i quyét dinh 4p dung d6i v6i minh. Vi du, trudng hop
ban hanh quyét dinh bac don clia duong sy ma khéng qua thu
tuc tranh tung.

1649. Hoi déng chau Au hay quéc gia thanh vién ciing ¢6 thé
khang nghi ma khéng cin ching minh ring minh ¢6 quyén lgi
lién quan. Trong trudng hop ngoai 1€, ¢4 nhan hodc phdp nhan
ciing ¢6 thé khang cdo. Trong truéng hop 1a phap nhan, ngusi
khiéu kién phai 1a déi tuong chip hanh quyét dinh bi khiéu
kién, hodc truc tiép lién quan theo quy dinh tai Didu 230 cta
Hiép uéc.

1650. Khing c4o, khang nghi ctia mét bén thi ba'? chi duoc
chip nhin néu ngudi d6 ¢6 lién quan truc tiép va vai tu cach ca
nhan dén quyét dinh ma nguai khéc c6 nghia vu thi hanh hodc
quyét dinh duoc ban hanh duéi hinh thitc mét van ban ¢ hiéu
luc chung.

10. Toa 4n So thdm, 3-4-2003, aff. T-342/00.
11. Toa an Céng 1y, 1-6-1994, Uy ban chiu Au kién Brazzelli Lualdi.
12, Toa 4n Céng 1y, 17-11-1998, Kruidvat.
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Quy dinh nay duoc giai thich theo nghia rét hep. Cac quyét
dinh chi ¢6 thé bi khang cdo, khang nghi trong mét sb truvng
hop dac biét.

Trong mét ban an ban hanh vao thang 5-2002, Toa 4n da thé
hién su thay déi quan diém v& vén d& nay: phap nhan hofc thé
nhan ma bién phap duge ban hanh trong quyét dinh chic chin
sé c6 anh huéng dén tinh trang phép 1y & thoi diém hién tai vi
né han ché quyén loi hoic ap dit nghia vu d6i véi ngudi d6, thi
phai dugc coi 13 ngudi ¢6 lién quan véi tu cdch ¢4 nhan’®, Toa 4n
So thdm da ching minh tinh x4c ddng cha vén dé nay bing viée
khéng chip nhan khang nghi cia mét qubc gia dbi véi bién phap
¢6 hiéu lue chung trong khi con cé quyén “duoc bdo vé thuc su
trude toa dn”.

Nhu vay, canh cira vira hé md cho cac doanh nghiép cang
nhu cac qubce gia thanh vién cho phép ho khéng céo, khang nghi
cdc quy dinh thi da bi Toa 4n Céng Iy nhanh chéng khép lai. Chi
ba thang sau va trong mét phién hop toan thé, Toa 4n Cong ly
da khéng théng qua su thay déi an 1& nay**. Ké tir thoi diém toa
an qubc gia ¢o xu hudng va thadm quyén bao vé chc ¢4 nhan va
nhirng phép nhan khéng phai la déi tugng ¢é quyén khang nghi
c4c quyét dinh 1én tod 4n cta Lién minh chau Au'®, vén dé thay
déi cich giai thich truyén théng trén co s& nguyén téc “quyén
duge bao vé thyc sy trude toa 4n” khong cdn duoce dit ra niza.

1651. Cac c4 nhan va doanh nghiép chi ¢6 thé khang céo
quyét dinh cta Uy ban trong nhirng trudng hop han ché. Tuy

13. Toa 4n So tham, 3-5-2002, Jégo-Quéré.

14. Toa &n Céng 1y, 25-7-2002, Union de Pequeos Agricultores (UPA) v 1-
4-2004, Uy ban chéu Au/Jego-Quéré, aff. C-263/02 P huy ban 4n cha Tha 4n
So tham ngay 3-5-2002.

15. Céc toa dn ctia Lién minh chau Au ¢é thdm quyén gidi quyét
khiéu kién dbi véi quyét dinh ctia quéc gia 4p dung nghi dinh cda Lién
minh chéu Au.
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nhién, trong tranh chip trude toa 4n qude gia ¢6 lién quan dén
mét quyét dinh cia ij ban hodc ctia Héi dong Lién minh chau
Au, ¢6 thé st dung phuong thite khiéu kién bé sung bang cach
vién din céc can cif gibng nhu cin e yéu ciu huy quyét dinh,
dé yéu cau toa 4n ap dung ngoai & khéng binh ding, nghia la
tuyén bé quyét dinh dé khéng duoc 4p dung déi véi minh.

1652. Du doanh nghiép tir chdi tap trung kinh té sau khi
quyét dinh duoc ban hanh - vi du, do thdy quy mé ddu tu qua
16n, do bi buée phai rit vén diu tu - hay 44 thi hanh quyét dinh
d6, thi vin khong loai trir kha ning doanh nghiép ¢6 thé yéu ciu

“huj quyét dinh'®.

Niam 2001, hai céng ty General Electric va Honeywell da
kh&i kién quyét dinh cta [jy ban ch&u Au sau khi bi tir ¢héi cho
sap nhép.

1653. Néu chi mét sé doanh nghiép trong sé cac doanh
nghiép 1a dbi tuong cia mét quyét dinh tién hanh khang céo
quyét dinh va duge tva an chdp nhan, nhing doanh nghiép
khong khiéu kién thi khéng duoc huéng quyén lgi vi quyét dinh
nay khéng dwong nhién duoc thira nhén cho tét ca’’.

1654, Cac doanh nghiép canh tranh véi doanh nghiép duoc
huémg tro cip c6 quyén khéi kign quyét dinh cho hudng tro cap
vi lién quan truc tiép dén c& nhan ho, dit chua hodc da bét dau
khiéu nai 1én Uy ban chau Au.

Trutng hgp nay duge minh hoa qua vu ngén hang Société
Général khiéu nai quyét dinh vé viéc trg cip cho ngan hang
Crédit Lyonnais.

1655. Theo mét an 1& rit hay gip, mot bén khiéu kién, tuy

16. Toa 4n Cong 1§ Lién minh chau Au, Hoogovens Groep kién Uy ban
chdu Au, aff. 172/83, doan 19,

17. Toa 4n So thdm, 10-7-1997, Assi Doman Kreft Products AB ¢/ Uy ban
{quyét dinh v& vu bot gidy), vu T-227/95.
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khéong phai la bén bi don phai thuc hién quyét dinh cta Uy ban,
nhung lai c¢6 thé chitng minh durge lgi ich ctia minh trong viée tu
nguyén ra trude toa dé trinh bay quan diém cda minh. Nhung
bén khiéu nai d6 khéng duoc vién din ngoai 16 néu don khiéu
nai cia minh khong duogce thu 1y, ma chi co thé 1am nhw vy néu
nhur bén bi don cing dua ra két luan tuong tu'®,

T4 chite cong doan khong duge quyén khoi kién quyét dinh
lién quan dén cac bién phap cai td co cdu viée lam. Trong trudng
hop nay, quyén loi cia ngudi lao dong khong bi Anh hudng truc
tiép boi quyét dinh ctia Uy ban ma béi cac quyét dinh cta cong
ty duoc phép tap trung kinh té. Véi 1y do d6, don khdi kién ciia
td chitc cong doain da bi bac trong vu Nestlé-Perrier.

Yéu cau hiy quyét dinh ciia Uy ban phai duge thuc hién
trong thoi han hai thang, ké tir ngay téng dat quyét dinh.

Hét thoi han nay thi ciing khéng thé lach luat bing cach
thue hién khiéu kién trong nuée, nghia 1a 4p dung tha tuc yéu
cau tda an ctia nude minh yéu cau Toa 4n Cong ly giai thich lujt
trude khi xét xir®,

Toa an Cong 1y c6 mét s6 phuong tién dé bao dam ring qubc
gia thanh vién ton trong quyét dinh ciia minh, néu d6i tuong thi
hanh quyét dinh 1a mét qubc gia thanh vién. Toa c6 thé quyét
dinh phat tién vi cham thue hién nghia vu. Mic phat co ban la
500 euro mdt ngay®®, hé sb phat tuy thude vao viée vi pham kéo
dai bao 1au, mic d6 nghiém trong va kha ndng tai chinh cia
quée gia lién quan, viao vi tri clia qubc gia d6 so voi cac qubc gia
khéc trong lién minh. Vi du, néu 1a nudc Phap, mic phat cé thé
tir 10.000 dén 630.000 euro médi ngay.

18. Toa an So thdm, 27-11-1997, Kayserberg ¢/ Uy ban; Toa 4n Su tham,
21-1-1999, Rivezrra Auto ¢/ Uy ban.

19. Toa an Céng 1y, 9-3-1994, TWB Textilwerk Deggendorf ¢/
Bundesminister for Withschaft.

20. 1 euro = 6,55957 franc.
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2) Khdi kién dé yéu cau gidi quyét tranh chip

1656. Quyét dinh cia Uy ban vé phat tién hodic phat vi
cham thye hién nghia vu khong nhitng c6 thé bi huy ma cbn ¢
thé bi sira, nhung chi d6i véi phan lién quan dén nhirng ché tai
trén. Chi ¢6 ngudi bi 4p dung ché tai méi c6 quyén khiéu kién
theo phuong thirc nay. Tuy thoi han khéng dugc quy dinh cu thé,
nhirng hinh thitc khiéu kién nay chi ¢6 thé, tién hanh trong thoi
gian hai thang néu kem yéu ciu huy quyét dinh.

3) Khéi kién vi thiéu trach nhiém

1657. Cac co quan nha nuéc, cAc thé nhan hay phédp nhan la
nhitng ngudi ¢c6 quyén khiéu kién yéu cau huy vin ban, va ca cac
thiét ché ctia Cong déng ciing c6 quyén khiéu kién vé viéc thiéu
trach nhiém trén co s& quy dinh tai Didu 232 ctia Hiép wdc, néu
truong hop Uy ban khéng ban hanh quyét dinh hoiic khéng giti
cho minh quyét dinh trong khi da cé hanh vi vi pham Hiép wéec.

Néu Uy ban khéng tra 1oi don yéu ciu thim ctru trong thoi
gian dai thi ciing ¢6 thé khiéu kién theo hinh thitc nay.

Dau nam 2004, mét lién doan y té tw nhan da khiéu kién
sau 39 thang dé don vé& nguén tai chinh cla cdc bénh vién cong
ma ij ban khéng ¢6 phuc dap.

Khiéu kién vé tinh than thidu trach nhiém cda cic quéc gia
thanh vién hodc ctia cdc thiét ché ctia Cong déng chi duoe chap
nhén néu truge do Uy ban da duge yéu ciu gidi quyét nhung
khéng hanh déng gi trong thai gian hai thang. Khiéu kién c6 thé
thue hién trong thei han hai thang tiép theo.

$3. Quan hé gitia hoat déng kiém tra, gidm sit cia cdc

. 2 'y . n Y N » Y. 4 .2
tda 4n Lién minh chiu Au va hoat dong kiém tra, gidm
sat cua toa 4n quoc gia cia cac nudc thanh vién

Chting ta da dé c4p vAn dé nay khi néi vé viéc Toa 4n Céng
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ly khing dinh viéc khiéu kién truc tiép dé yéu ciu huy vin
ban marg tinh ddc lap, va khiéu kién gian tidp dusi hinh thie
yéu ciu giai thich phap luat trugc khi ap dung dé giai quyét
tranh chép.

Tuy nhién, vn dé d6 vn chua duoc trinh bay mét cdch
day du.

1658. Nhu da biét, cac co quan tai phan qudc gia c6 thdm
quyén tryc tiép quyét dinh vé viée ap dung quy dinh cia Hiép
w6c Rome. Tham chi, tda 4n quéc gia con ¢6 nghia vu tu minh
xem Xxét giai quyét vin d& nay?l.

Didu 3 Quy ché sé 1/2003 quy dinh toa &n c6 nghia vu ap
dung Diéu 81 vivhoic Didu 82 dé xi Iy cac hanh vi thoa thuin
v phan canh tranh anh hudng dén thuong mai gika cic qubc
gia thanh vién.

Vi vay, viéc bao dam tinh ddng nhét trong cach giai thich
van ban luat trong khi thue hién la rt quan trong.

Chang ta sé khéng tré lai nhitng quy dinh ¢6 tinh hanh
chinh ctia Quy ché sé 1/2003 nhim bio dam sy dong nhat néi
trén, ma chi dé cap cac didu khoan vé giai quyét tranh chép.

Sy théng nhét ctia 4n 18 c6 thé duge bao dam tét hon néu co
quan xét xt cia quic gia tan dung kha nang yéu cau Toa 4n
Céng 1y giai thich phap luat trude khi xét xt.

Chi c6 toa an cha mdt nude méi duge yéu ciu giai thich phap
luat, dir toa 4n d6 thudc ngach nao (tu phap, hanh chinh, thirong
mai, thué...). Hoi dong Canh tranh khéng dwoc yéu ciu giai
thich phap lujt vi khéng c6 tu cach va chite néing dy di ctia mét
co quan tai phan.

Theo Pidu 234 (Diéu 177 ca) cia Hiép wéc Rome, Toa 4n
Cong 1y ¢6 thdm quyén huéng din toa 4n cac qudc gia thanh

21. Toa an Céng 1y, 14-12-1995, Van Schijndel, Peterbroeck..
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vién thue hién quyén yéu ciu giai thich phap luét truée khi ap
dung dé xét xit. Nhung ddy chi 13 mét quyén thuin tiy: ngay ca
khi mét bén trong vu an yéu cdu giai thich, tba 4n quéc gia van
¢6 quyén danh gia kha nang c6 phai yéu cau giai thich phap luat
theo quy dinh tai Diéu 234 hay khéng. it ra, day ciing 14 nguyén
tic ap dung cho cdc toa an cip so tham.

1659. Nguge lai, cac toa an cip phic thdm c6 nghia vu yéu
cau Toa an Cong 1y giai thich ndi dung phép luat ma minh gip
trong qua trinh xét x.

Theo quy dinh tai Digu 234, khi mét vAn dé can phai giai
thich duoc dat ra trong mét vu viée tranh chap chua dugc giai
quyét trude co quan xét xi quéc gia ma cde quyét dinh cda co
quan nay khong thé bi khdng céo, khdng nghi theo quy dinh cla
ndi luat, thi co quan nay cé nghia vu yéu cu Toa an Céngly giai
thich phap luat. Trudong hop nay, viée yéu cau giai thich phap
luat khong don gian chi la mét quyén nia ma la mét nghia vu
clia co quan xét xir quéc gia do.

1660. Tuy viy, nguy co 4p dung phdp luit khéng théng
nhat chua phai da hét: Toa an Cong 1y da chip nhan kha ning
tda 4n qudc gia, du & cip xét xit cao nhat, duge tir chdi giai
thich néu thdy vin dé néu ra la khong thich dang hay Toa an
Cang ly da giai thich ro ndi dung ctia cac diéu khoan, hodc phap
luat Cong déng da rét ro rang, chinh xac nén khéng con ly do
nghi ngd xdc ddng?.

1661. Khiéu kién déi v6i cdc quyét dinh yéu chu gii thich
phap luat hodc khang yéu ciu giai thich phap luat khong duoc
chip nhan néu viée yéu ciu giai thich phap luat khong ¢6 tinh
chét bit buac?.

22. Toa &n Coéng ly, 6-10-1982, Cilfit, aff. 283/81.
23. Gaz. Pal. 13B8B.2.772,
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MUC II
HOAT DONG KIEM TRA, GIAM SAT CUA TOA AN
THEOQ QUY DINH CUA NOI LUAT

§1. Toa 4n c6 tham quyén

1662. Ban dau va theo truyén théng, quyét dinh caa Bd
trudng Kinh té vé cac hanh vi phan canh tranh duge dat dudi su
kiém soat cia Toa an Hanh chinh téi cao, toa 4n ¢6 thim quyén
quyét dinh so chung thdm.

Y kién ciia Uy ban Canh tranh ciing chiu su kiém sodt ctia
Toa 4n Hanh chinh ti cao, nhung mét cach gidn tiép vi ¥ kién
ctia Uy ban thutng duoc st dung 1am cin e cho cdc quyét dinh
cua Bé truong.

Phap lénh ngay 1-12-1986 da quy dinh giai phap tuong tu,
nhung la két qua ciia mét cude tranh luén khé khan.

1663. Cudc tranh luin nay da bung né tré lai sau khi Phap
lénh dugc théng qua vai thang. Theo sang kién ctia ha nghi si
Ornano, luit ngay 6-7-1987%* da duoc théng qua sau nhing
tranh luan séng gié. Luit nay quy dinh chuyén cho Toa 4n Phtc
thdm Paris quyén giai quyét cac tranh chép lién quan dén quyét
dinh ciia Héi dong Canh tranh. Luat nim 1987 sau d6 da duoc
bé sung béi Nghi dinh s 87-849 ngay 19-10-1987.

Viée chuyén giao thAm quyén nay khéng phai la ngiu nhién.

Trude day, khéng ai nghi dén viée trao cho Toa an Phiic
thdm Paris thdm quyén kiém so4t cac quyét dinh cia Héi dong
Nghe nhin téi cao, trong khi quyén tu do truyén théng ciing
nhay cadm va cin duoc bao vé nhu quyén tu do ky két hop déng,
vén 12 can cir dé chuyén giao thdm quyén theo quy dinh cGa luat
ngay 6-7-1987.

24. Cong bdo ngay 7-7-19817.
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Hsi ddng Bao hién da nhiéu 1an tuyén bé quyén tu do béo
chi ¢6 gi4 tri nhu mét nguyén téc hién dinh, nhit la:

- thang 10-1984, khi dé cap Luat Bdo chf, d& quy dinh co
quan tu phap cé tham quyén can thiép nhim bao dam quyén tu
do bao chi, chi khéng phai la co quan hanh phép;

- ngay 29-7-1986, khi Héi déng Bao hién huy mét sb didu
trong Luat Léotard vé ché dé phap 1y d6i véi bdo chi, vi nhitng
diéu nay khong bao vé quyén tu do bao chi hiéu qud bing
nguyén tic hién dinh ké tir thoi diém quyén tu do bao chi duge
thira nhan la cé gi4 tri hién dinh.

Béo chi 13 mdt bé phan cAu thanh cta truyén théng, nhu
Héi ddng Bao hién da chi rd trong quyét dinh thit hai nay.

Nam 1986, quan diém va yéu cdu ndy cta Héi dong Bao
hién da duge chuyén hos vao trong co ché bao vé quyen tur do
béo chi cua Phap.

Lap luan va yéu ciu cta Héi déng Bao hién le ra da duoe
chuyén hod vao trong.co ché bao vé quyén tu do truyén théng tir
niam 1986.

Tuy nhién, diéu nay da khéng xay ra b&i vi, vi nhitng 1y do
khéng lién quan dén vén dé néu ra, Héi ddng Bao hién da khéng
duge yéu ciu xem xét Luat Léotard thit hai, khi luat nay duoge
thong qua héi thang 9-1986.

Héi dong Béo hién di thira nhin mét cach ro rang ring,
gibng nhu Hoi dong Nghe nhin téi cas, Hoi dong Canh tranh ¢b
tinh chat 13 mét co quan hanh chinh chi khéng phai 14 co quan
tai phan.

Diéu nay c6 nghia 1a véi thim quyén stra déi cac quyét dinh,
toa 4n déi khi lam nhiém vu ¢lla mét co quan quan ly hanh
chinh trong linh vuc xit 1 c4ac hanh vi phan canh tranh. Diéu
nay mau thuln véi nguyén tic phan quyén.

Tém lai, thim quyén kiém so4t etia cdc co quan hanh chinh
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déc 1ap da duoc xac dinh mét cach phi hop véi nhimg yéu té
ngau nhién, vi du stiec manh ctia cac nhém 4p lyc hay tinh hinh
chinh tri & mét thoi diém nhét dinh 12 cin ctt yéu cdu Héi dong
Béo hién can thiép x1 ly: dong thai, con phit hop ca véi cach giai
thich chat ché c4c nguyén téic phap luat, nhu nguyén tic phén
quyén, hay don gian la véi yéu ciu bao dam su théng nhat.

Tuy nhién, ¢6 mdt diéu thi vi 1a Hoi déng Bao hién da dong
¥ vai viée chuyén giao thim quyén cho Toa 4n Phuc thidm Paris,
mic du trai véi nguyén tic phan quyén, vi cho ring nhu vay sé
théng nhat duoe thim quyén giai quyét tranh chép trong linh
vue ndy. Trén thuc té, thAm quyén giai quyét tranh chap trong
linh vie nay van duge phan chia gitta Toa 4n Tu phép va Toa 4n
Hanh chinh. Khéng nhitng céc quyét dinh vé kiém soat tap
trung kinh té c¢6 thé bi khiéu kién 1én Toa 4n Hanh chinh téi cao,
ma bén canh dé, Toa 4n Hanh chinh ti cao con c6 thAm quyén
xem xét va két luan mot van ban, quyét dinh do mét co quan
hanh chinh ban hanh ¢6 4nh hudng dén canh tranh hay khéng.

D sao di chiing nira, nhu da Khing dinh trong quyét dinh
ngay 23-1-1987, Hoi déng Bao hién cho riing nguyén téc phan
quyén khéong c6 gia tri hién dinh. Vi vy, nha lap phap cé thé
khéng tudn thi nguyén tic do.

Véi sy Ging hé d6 ctia Hoi ddng Bao hién, Toa 4n Phic thim
Paris c6 thé di nguoc lai quy dinh cia luat 16-24 théng 8 ni3m
1790, theo d6 “toa dn khéng duwoc can thiép vao céng vige ciia co
quan hanh chinh”.

1664. Thuc ra, ciing phai thira nhan réng mic di Héi dong
Canh tranh ngiy cang quan niém chitc ning ctia minh 13 trdn
ap, ding nhu § tudng cla co quan lap phap, nhung sy can thiép
cia Toa an Tu phap vin 12 sy lua chon x4c dang.

Chiing ta s& 14n lugt xem xét cac phuong thite va két qua
ctia co ché dic biét nay theo quy dinh ctia luat ngay 6-7-1987.
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§2. Cac phuong thirc kiém tra, gidm sat

1665. Phuong thic khiéu kién cdc quyét dinh cta Héi dong
Canh tranh theo quy dinh cta luat ngay 6-7-1987 va Nghi dinh
huéng din thi hanh ngay 19-10-1987 la mot tht tuc ddc thua®.

Vi vay, néi “phiic thim” quyét dinh hay “bén khéng cdo” 1a
khéong chinh xéc. Cac van ban khéng néi nhu vay, vi moi tha tuc
phic thdm déu nham huf hodc sita quyét dinh, bin 4n cha toa
an chp so tham.

Trong khi d6, Hoi déng Canh tranh khéng phai la co quan
tai phén, nhu Hpi déng Bao hién da khing dinh trong quyét
dinh ngay 23-1-1987, theo d6 “Héi déng Canh tranh la mét co
quan hanh chinh”®,

Do Héi ddng Canh tranh khéng ban hanh ban 4n ma chi ra
quyét dinh, nén luat ngay 6-7-1987 khéng quy dinh thd tuc
“phic thAm”, ma 1& “yéu cdu huy hodc sira déi quyét dinh”.

Pac diém clia phuong thire khiéu kién nay ciing thé hién
qua viéc chuyén mén hoa cic toa an cé tham quyén.

Dic tinh ctia phap luat canh tranh, mét nganh luat kinh té,
yéu cau phai ¢6 su chuyén mén hoa nhu vay.

Pa sb cdc nude c6 luat bao vé canh tranh déu thira nhan
quan diém nay.

Vi dy, Toa 4n Phic thdm Berlin 1a tod 4n duy nhét cé thim
quyén xem xét cac quyét dinh ciia Co quan Kiém soét tap trung
kinh té. C4c nudc khac nhu Bi, Italia, Ba Lan, Hunggari, Tiép
Khéc, Bungari va mét s6 nuée khac danh tham quyén giai quyét

25. Xem bai viét clia Olivier Douvreleur, thdm phén, La Gazette du Palais
ngay 20 dén 22-3-1988.
26. Xem phan trén, sb 1051,
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tranh chéap cho mdt tod 4n duy nhit gin véi Co quan Diéu tiét
canh tranh.

Duy nhét ¢6 hé théng chéng tap trung kinh té cia My, da
duge tu phap hoa rat manh mé, 1a thudng ap dung cac thi tue
phédp 1y ¢é dién ning vé théng nhit phap luat khi luit phap
duge 4p dung béi nhiu co quan ¢6 thadm quyén xét xi.

Viée chuyén mén hod phan toa thi nhét cua Toa 4n Phuc
thdm Paris dé tré thanh "Phéan toa canh tranh" thé hién ro day
1a mét linh vue tranh chap méi va phite tap.

VAn dé cbn lai 1a trong thue tién ap dung phéap luat cia Héi
déng Canh tranh va nhéat 1a ctia Toa an Phiic tham Paris khéng
phai lic nio ciing tén trong ¢ chi cia nha lap phap. Chiing ta sé
try lai phan tich k¥ vin dé nay trong phan sau. Thue tién nay
phat trién theo chiéu huéng ngay cang ré nét, du chwra hoan
thién, 12 dong nhét véi thi tuc t tung dan su. Moi nguoi déu
néi dén phic thidm, nhung thuc chét vin dé khong phai vay.
Tinh dic th cta viée khiéu kién di véi cac quyét dinh caa Hai
d6ng Canh tranh dan dan bi m nhat.

1) Cdc quyét dinh ¢6 thé bi khiéu kién

1666. Hiu nhu tit ca cac quyét dinh cia Héi dong Canh
tranh déu cb thé bi khiéu kién vé ndi dung hosc vé thi tuc td
tung 1én Toa 4n Phic tham Paris.

Diéu L.464-7 Bo luat Thuong mai nhic lai quy dinh tai
Diéu 12, Khoan 4 ciia phép lénh cii, 3 duoc sira ddi theo luat
ngay 6-7-1987. Diéu nay quy dinh rd thi tuc khiéu kién déi véi
cac quyét dinh ap dung va tir chbi 4p dung bidn phap khin cip
tam thoi.

Didu L.464-8 cia Bj ludt quy dinh 1an lugt céc loai quyét
dinh ctia Héi ddng Canh tranh, ma mdi quyét dinh c6 thé bi
khiéu kién yéu cau huy hodc sira déi truéc Toa 4n Phic thim
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Paris. Nhur vay, ¢6 thé cho ring danh sach nhitng quyét dinh nay
co gidi han. D6 1a cac quyét dinh khéng thu 1 hodic bac don
khiéu nai (Diéu L.462-8), quyét dinh xét xr vé ndi dung trong d6
Hoi ddng budc cham dit mot hanh vi vivhodc phat tién (Diéu
L.464-2), quyét dinh xir phat trong truong hop khéng thi hanh
cac bién phap va yéu ciu trong quyét dinh khin cap tam thoi
hojc quyét dinh xét x vé ndi dung (Piéu L.464-3), quyét dinh
xét xir vé ndi dung theo thi tuc rit gon (Diéu L.464-5), va quyét
dinh mi&n t6 hoic quyét dinh dinh chi xét xi (Diéu L.464-6).

1667. Trong thuc tién, quyét dinh béac don it khi bi khéi kién
Ién Toa 4n Phic tham.

Cho dén cubi ndm 1999, ¢6 hai quyét dinh béac don da bi Toa
an Phic thdm tuyén bé huy.

Quyét dinh thi nhét la v& yéu ciu ap dung bién phép khin
cip tam thoi clia Hai ddng quéc gia cdc nha san xuit 6t6 (CNPA)
chéng lai Hiép hdi thé ngan hang. Héi déng Canh tranh da
tuyén b khong chip nhan khiéu nai CNPA, nén da tir chéi 4p
dung bién phap kbdn cdp tam thoi®’. Théng qua phan quyét
ngay 25-11-1999, Toa 4n Phic thdm da huy quyét dinh nay va
tuyén b chip nhan don ciia CNPA va yéu ciu Hoi ddng tham
cvu lai vu viée.

Quyét dinh thi hai vé viéc khong chép nhén yéu cau da
duoc Toa 4n Phiic thdm gitt nguyén vi khéng cé di cin e chirng
minh hanh vi phan biét d6i xit ctia Cong ty Bién luc Phap (EDF)

v6i Energie de Bigorre®.

Trong nhitng trudng hop nhur vy, Toa a4n phai kiém soat
phan tich, nhan dinh c¢ta Héi dong Canh tranh v& hanh vi vi
pham quy dinh tai cac diéu L.420-1, L.420-2, L.420-5 va Diéu 81
hodc 82.

27. Quyét dinh 56 99-D-21 ngay 10-3-1999.
28. Héi dong Canh tranh, quyét dinh sb 99-D-02, ngay 12-1-1999.

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




1668. Tuy da hiy hodc git nguyén quyét dinh bac don,
nhung chua bao giy Toa 4an hiy quyét dinh chép nhan don
yéu cau.

Quyét dinh chap nhan don chi duge thé hién bing vin ban
chinh thire, tong dat va céng bd néu lién quan dén yéu cau ap
dung bién phap khén cép tam thai.

1669. Néu mét bén da phan dbi quyét dinh thu 1y hoac da
yéu cau bac don vi khéng c6 i cian ¢t chitng minh cho hanh
vi bi yéu cau xtr 1y, thi bén d6 ¢6 duge yéu ciu Toa 4n Phic
tham xem xét lai quyét dinh v& bién phap khin cp tam thoi
hay khéng? Van d& hién dang bd ngd, hoic it ra cing dang dé
bd ngd?®,

Quy dinh tai cac diéu L.464-8 va L.462-8 ¢ vé cho phép cac
bén thuc hién quyén nay.

Tuy nhién, Toa 4n vén ti chéi.

Theo Toa 4n Phuc thdm Paris, ba loai quyét dinh sau day
cha Hoi dong Canh tranh khéng thé bi khéi kién la:

- Quyét dinh chuyén ho so cho Vién trudng Vién Cong t6 dé
khéi té hinh su theo quy dinh tai Didu L1.420-6 cha Bo luit
Thuong mai (cho phép truy citu trach nhiém hinh su cdc ca
nhan da true tiép tham gia va ¢6 4nh hudng quyét dinh dén
hanh vi phan canh tranh), hodc dé xit If theo quy dinh tai Diéu
L.463-6 (xit Iy viéc mot bén tiét 16 thong tin lién quan dén bén
kia hosc dén mét bén thit ba);

- Toa 4n Phuc thdm Paris d4 cho ring quyét dinh tam dinh

29. That vay, chiing ta biét ring cée bién phép khén cap tam thai phu
thuge vao quyét dinh thu 1y don khiéu nai bai vi phai c6 mdi quan hé nhan qua
gita hanh vi phan canh tranh bi yéu chu xit ly va thiét hai gay ra dbi véi cac
loi ich quy dinh tai Diéu L.464-1.
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chi xét x1¥ chi 12 mét bién phdp thaAm citu, khéong thé khang cdo,
khang nghi®’.

- Tuong tu nhu vay, quyét dinh tra lai hd so dé diéu tra bd
sung chi 12 mét bién phap néi bd don thuan, khong duoc coi la
can cit khang cdo, khang nghi.

Trong phan quyét vé vu Pharma-Lab nam 2002, Toa an
Phic tham Paris nhan dinh:

“Theo quy dinh tai Diéu L.464-8 cia Bo ludt Thuong mai,

khiéu kign lén Toa dn Phic thim Paris yéu ciu huy hogc st

ddi mot quyét dinh theo quy dinh ciia B6 ludt nay khéng dp

dung dbi véi quyét dinh clia Hoi dong Canh tranh tuyén bo

chép nhan yéu céu xét xir vé néi dung v viec™!

Toa 4n Phiic thdm Paris da nhéc lai nhan dinh nay trong
ban an vu Buu chinh, nam 2003:

“Xét thiy rang viéc khiéu kién quy dinh tai Diéu L.464-8

Bé lugt Thuong mai, di nham muc dich huy quyét dinh

ctia Héi dong Canh tranh hodc stra déi quyét dinh, c6 ban

chat dac bigt lién quan dén tinh chat hanh chinh va chi ¢é
thé thuc hién trong nhimmg diéu kién do van bdn quy dinh;
xét thay rdng viéc khiéu kién nay chi dwoc thue hién dbi voi
cdc quyét dinh néu tai Diéu L.464-8 cia Bé luat Thuong
mai, trong s6 dé khéng coé quyét dinh hodn vu viée dé tiép
tuc thém ciu, bién phdp don thuén cia Hbi dong Canh
tranh nhdm tiép tuc xem xét vu viée ma Hoi dong cé y dinh

gidi quyér™?,

30. Toa 4n Phiic thdm Paris, 28-11-2000, Céng ty 1am ring gia (CAP) khéi
kién quyét dinh s6 2000-D-15 ciia Héi déng Canh tranh, Bin tin chinh thic vé
canh tranh, tiéu ding va ching gian lin thuong mai ngay 30-12-2000, tr.819.

31. Toa 4n Phuic tham Paris, 26-6-2002, Pharma-Lab, Ban tin chinh thic
vé canh tranh, tiéu ding va chbng gian lan thuong mei ngay 11-7-2003.

32. Tha an Phiic thdm Paris, 11-3-2003, La Poste vé cdc doanh nghiép
khdec.
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Tuy nhién, ¢6 thé lo ngai rang quyét dinh thu 1y sé duoe coi
12 can e khiéu nai cho doanh nghiép néu doanh nghiép d6 ngay
tinh va néu Héi dong chi dua trén nhitng déu hiéu khéng day da
va khéng chic chén, theo kiéu “khéng loai trir” ¢6 vi pham.
Chung ta ¢6 thé hy vong mét su thay ddi vé diém nay, véi
nhing déu hiéu trong phép luat Céng déng: nam 2002, Toa 4n
So thdm da chip nhéan khiéu kién yéu ciu huy quyét dinh mé
thi tuc didu tra vé mét hanh vi tre cip®. Toa 4n nhan dinh:
“Dii nhimg ddnh gid phdp Iy chi c¢é tinh chdt tam tho,
nhiung moi quyét dinh chinh thite mé thi tuc didu tra (..)
déu c6 nhitng yéu tb cé tinh chat nhu mot quybt dinh cubi
ciing, vi quyét dinh mé thii tuc diéu tra clia Uy ban cé nhimg
tdc dong kéo dai it nhat 1o tie khi mé thi tuc didu tra dén khi
két thiic thi: tuc didu tra”,

2) Nhitng nguoi ¢é quyén khdi kién

1670. Nguvi c6 quyén khoi kién trude hét 1a "cac bén duong
su”, nghia 1a nhing ngudi da khiéu nai 1én Héi ddng hodc da
duoc téng dat can et khiéu nai, ¢6 quyén hoic nghia vu thi hanh
quyét dinh.

M&éi quan hé giira viéc tdng dat quyét dinh va quyén khéi
kién duge quy dinh cu thé tai doan 1, Diéu L.464-8.

Cac "bén duong su" khéng chi Ia bén bi khidu nai, tie bén
¢6 thoa thuén hodc hanh vi bi yéu ciu xit 1y; bén khiéu nai ciing
12 “bén duong su”.

1671. Nhitng ngudi chi don thuén lién d6i toi vu viée va cé
thé theo cach nay hodc cich khac cé hoat déng phéi hop trong
trinh tu giai quyét vu viée, vi du da c6 dip cung cép loi khai cho
diéu tra vién hay béao cao vién, thi khéng ¢6 quyén khéi kién.

33. Toa 4n S¢ thidm, 30-4-2002, Government of Gibraltar kién Uy ban
chau Au, aff. T-195-01, Rec. II, tr. 2309.
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Toa 4n Phiic thim Paris da nhéc lai nhitng gidgi han trong
phéan quyét vé vu Cong ty Buu chinh va céc doanh nghiép khdc
ngay 11-3-2003 nhu sau:

“Ngodi ra, xét thiy rang khiéu kién chi c6 thé thuc hién béi

mét trong cdc bén duong su truéc Hpi dong Canh tranh,

hodc béi bén 6 khiéu nai nhung da bi bdc dom, hodc b&i bén
sau khi nhén tong dat cin cit khidu nai da bi budc phdi
chém dt hank vi vi pham hodc bi phat tién; ring ngay cd
khi cdc doanh nghiép khibu nai da dép ing yéu cdu cung
cdp thong tin cho bdo cdo vién phu trdch diéu tra, tink
hubng nay ciing khong dit dé doanh nghiép c6 tu cich khdng

cdo dbi véi quyét dinh khéng dp dung bién phdp nao dbi v

ho lén Toa dn Phiic thdm”.

Doanh nghiép da yéu cau B trudng Kinh té khiéu nai lén
Hoi dong va chi tham gia vao viéc khiéu nai théng qua viée cung
cAp tai liéu va loi khai cho bao céo vién, thi ciing khéng duoc
khang cdo quyét dinh cia Héi ddng hoc phan quyét ciia toa 4n;
do khéng chinh thite d& nghi Hpi déng &p dung Diéu L.462-5,
doanh nghiép cling khéng phai l1a “bén duong su”, thadm chi cing
khéng phai la “bén lién quan”*,

1672. Ngoai cdc “bén duong su”, Uy vién ctda Chinh phu
ciing c6 thé khai kién cdc quyét dinh ctia Hdi dong vé viée ap
dung bién phap khén cAp tam thai.

Diéu L.464-8 trao quyén cho “Bé truéng phu trach kinh t&”
duoc khang nghi, véi tu céch 1a bén chinh té hoic bén phu tb,
dbi v6i nhitng quyét dinh khéng phai la quyét dinh v& bién phap
khén chp tam thai.

S& di ¢6 thim quyén nay 1a do Bé trudng Kinh té thudc sb

34. Tva 4n Tu phép téi cao, 17-12-1991, Bén tin chinh thic vé canh tranh,
tiéu ding va chbng gian lan thurong mai ngay 21-2-1992, tr.69. Tuy nhién, xem
thém muc 1675.
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nhing ngudi co thé yéu cAu Héi ddng thue thi cac bién phap
khén cAp tam thoi. Nhung cing khéng quén riang Uy vién clia
Chinh phti do Chinh phi bé nhiém va chiu su lanh dao cda
Chinh ph.

1673. Néu da khong khang nghi quyét dinh cia Héi dong
1én Toa an Phic thadm, Bé truéng Kinh té sé khong thé khang
nghi gidgm dbc thdm lén Toa 4n Tu phép tdi cao dé phan déi
quyét dinh cda Toa an Phiic thadm, di chi v4i tu cach 1a bén
phu té.

Ly do khéng phai & chd khiéu kién yéu cau huy van ban chi
danh cho céc bén c6 thé khiéu kién vai toa an thude cip xét xi
thit hai®®, vi B trudng vén 13 ngudi c6 quyén khang nghi nhung
khéng phai la mét bén cia vy viée. Ly do thuc sy ma Toa 4n
Phuc thdm nhéc lai nhidu 1an 12%:

- theo néi dung Diéu L.464-8, khang co, kh4ng nghi lén Toa
an Phdc thdm yéu cdu nhdm muc dich hu¥ hodc sira ddi quyét
dinh ctia Hoi dong;

- Didu 2 Nghi dinh ngay 19-10-1987 quy dinh déi tuong
khang cdo, khang nghi phai xac dinh 15, néu khéng sé khéng
duge chap nhan;

- diéu nay ciing 4p dung cho céc yéu cdu phu t5 (Piéu 6 cta
Nghi dinh).

35. Toa 4n Tu phap tdi cao, ngay 15-7-1992, khdng céo giam déc thdm ciia
céng ty Pluri-Publi chéng lai ban 4n cia Tba 4n Phic tham Paris ngay 28-9-
1989, Bén tin chinh thitc vé canh tranh, titu diing va chéng gian lgn thumg
mai ngay 15-8-1992, :

36. Toa &n Phic thim i nhéc lai théng diép nay bbn lan trong mua he
nim 2003 khi B§ truémg khang nghi Ging hé quyét dinh cia Hai déng Canh
tranh, nhung céc khang nghi d6 43 1in luot bi bac: Toa 4n Phic thdm Paris,
nghy 17-6-2003 (vong bi); ngay 24-6-2003 (mdy trdc dia); ngay 2-7-2003 (vin
tdi hinh khdch dutmg b trong vang Ain); ngay 4-7-2003 (thiét bi dién tir cho
khdch hang phd théng).
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- CAD ¢t céc van ban trén, ¢o thé nit ra két luin 1a sé khong
duge chap nhin nhang khiéu kién khéng nhim mue dich yéu
cau huy hoic stra ddi toan bd hay ting phén vin ban, dit khiéu
kién v&i tu cach 1a bén chinh té hay bén phu té.

1674. Theo quy dinh tai Didu L.462-8, B trudng cé quyén
khéang nghi gidm déc tham dbi v6i cac quyét dinh khéng chip
nhin khang nghi phic thim. Quy dinh nay khéng duoc su déng
tinh cia nhém chuyén gia soan du thao Phép lénh nim 1986.
Diéu nay ¢6 thé thiy khi so sanh doan cudi Diéu 47 va Diéu 50
cia du thdo do Chinh pha trinh lén Tham chinh vién dau thang
11-1986%".

Néu cong nhan Bé trudng co thé khang nghi quyét dinh
khong tiép nhan yéu cau thi budc phai thira nhan Bé trudng
cling c6 quyén kiém soat mét sé quyén tu do it & duoe quy dinh
cho Héi déng dé thuc hién cong viée va muc tiéu theo phuong
thic cia minh.

V4 lai, B¢ truéng khéong phai lac nao cing sit dung quyén
han nay mét cich xung dang dé né duoc trac cho Bé trudmg.
Tham chi, Bé truéng da c6 lan nham lan khi yéu cau Toa an
Phiic thdm Paris huy quyét dinh khéng chdp nhén trong vu
SDTAE kién[Ville de Pamiers.

1675. D6 1a nhitng giai phap rat ra tir mét tha tuc td tung
dac biét, theo quy dinh cia luat ban hanh thang 7-1987.

Tuy nhién, Toa an Phiic thdm ciing d4p dung kem theo cac
giai phdp tham khéo tir quy dinh chung cta phap luét: can cu
vao Diéu 325 va cac diéu tiép theo cia Bo luat Té tung dan su
méi, tod an thira nhan quyén ctia bén thi ba trong mét thi tuc
giai quyét khiéu nai truée Hoi dong Canh tranh duge khang cdo
quyét dinh cha Héi dong 1én Toa 4n Phic thim.

37. Xem D. Brault, Nha nuwéc va tinh thdn canh tranh & Phdp,
Economica, tr.220 va 221,
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Toa ciing chdp nhan cho nhitng ngudi nay khang cdo voi
tu cdch 1a bén phu t6%* hoiic chinh té, ci khi khang cdo cdc
quyét dinh vé néi dung hay quyét dinh v& bién phap khén cap
tam thoi.

Tuy nhién, khang co clia ngudi thi ba chi cé thé 1a phu té
ma khéng duge chti déng khang céo vdi tur cach 1a bén chinh tb.
Quyén ctia ho gidi han & viée tham gia vao thi tuc khang céo véi
mét bén cé quyén khang cdo theo quy dinh tai Diéu L.464-7 hoac
Diéu L.464-8%,

1676. Héi déng Canh tranh 1a trutmg hop dac biét. Hoi
déng khong phai 1a bén lién quan ciing khong phai la bén thu
ba, nhung Diéu 9 clia Nghi dinh ngay 19-10-1987 quy dinh Hai
déng duge trinh bay ¥ kién clia minh bing van ban. Diéu nay
chung td Héi dong khong phai la co quan tai phén. ij ban
Chieng khoan va Poan luat su ciing duge quyén bao vé quyét
dinh ctia minh trudce toa, Day c6 18 hoan toan la ngoat 18 cha
phap luat.

3) Thi tuc té tung

1677. Thu tuc t6 tung duoc quy dinh tai Nghi dinh ngay 19-
10-1987.

Khang céo, khang nghi dbi voi quyét dinh vé bién phap
khédn cAp tam thoi phai duge thyce hién trong thoi han cham
nhat 10 ngay ké tir ngay dugc téng dat quyét dinh.

Thoi han khang cao nhing quyét dinh khac ciia Hai dong la
mot thang. .

38. Toa 4n Phiic thdm Paris, 28-1-1988, Dich vu tang l& 77, Bdn tin
chinh thiic v canh tranh, tidu ditng va chéng gian lin thueong mai ngy 4-
2-1988.

39, Xem "khai niém vé cac bén dwong sir va bén lién quan trong phap luat
canh tranh" ciia Frédérique Daudret-John, Tap chi Canh trank va Tiéu ding,
s6 57, thang 9 va 10-1990. '
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Hinh thic khdng céo thay déi tuy thude vao d6i tugng
khéng c4o c6 phai 1a bién phdp khén cip tam thii hay khéng.

1678. Theo quy dinh tai Didu 10, Nghi dinh ngay 19-10-
1987, khéng céo, khang nghi d6i véi quyét dinh v& bién phép
khén cAp tam thoi duoc xét xit truée Toa 4n Phuic tham theo yéu
cau cia mét bén, tai mét phién tod do Chanh 4n hofc nguoi
duge Chanh an uy quyén dn dinh truée.

Trong thdi han nam ngay ké tix ngay tbng dat gidy triéu tap
ra toa, duong sy phai nép ba ban sao gily triéu tép cho bé phén
luc su cia Toa 4n.

Toa 4n Phuc tham phai giai quyét trong thoi han mét thang
ké tir ngay nhén duge khang céo, khéng nghi.

1679. Theo quy dinh tai cac diéu 2 va 4 clia Nghi dinh, thi
tuc khang cdo, khang nghi quy dinh tai Didu L.464-8 d4i véi cac
quyét dinh, trir quyét dinh vé bién phap khin cip tam thyi, gom
ba thi tuc:

- Nép cho luc su van ban “tuyén bd khang cdo, khang nghi”,
lam thanh ba ban, trong dé6 ghi rd tén nguti khdng cédo, khang
nghi, muc dich khang céao, khang nghi, danh sach tai liéu va
chitng ¢t cung cip cho toa &n, néu cb.

Néu bén khéng céo, khang nghi chi “vién dén lai nhizng vén
de da yéu cdu Hpi dong xem xét trute do”, thi Toa 4n c6 thé cho
ring vin ban khéng cdo, khang nghi clia bén dé “khéng c6 phén
trinh bay cdc phuong thite ching minh”,

- Néu vin ban khéng c4o, khang nghi khéng trinh bay Iy do
thi phai trinh bay rd trong thoi han hai thang ké tir ngay Hai
dong thong béo quyét dinh*l. Thoi han nay 1a bit busc dbi véi

40, Vi du: Toa 4n Phic thém Paris, ngay 29-4-2003, SA Verimedia kién
quyét dinh s6 02-D-47 ngay 25-7-2002.
41. Doan 3, Didu 2 ciia Nghi dinh sé 87-849 ngay 19-10-1987.
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ngudi khang cdo véi tu cach la bén chinh té va ca véi nhimg
nguii khang céo voi tu cach 1a bén phu té.

- Trong thoi han niam ngay ké tir ngay ndp vian ban tuyén bé
khang cdo, khang nghi, bén khéang cédo, khang nghi véi tu cach
12 bén chinh té phai giri ban sao cho cac bén lién quan dén quyét
dinh cia Héi dong. Théng bao phai giri bing thu bao dam cb
gidy bao nhan. Muc dich cta thi tuc nay 13 cho phép nhimg
ngudi co quyén tham gia khang céo véi tu cach 1a bén phu té va
céc bén khac thue hién quyén cia minh.

Vi vay, khi Héi ddng théng bao quyét dinh cia minh thi
thuong giri kem danh sich nhirng nguti nhan quyét dinh, ghi
ro tén, chirc vy, dia chi clia ho, theo quy dinh tai Digu 20 cta
Nghi dinh.

Dic diém ctia thii tuc néi trén 1 chi y dwa ra thoi han ngén.
Chi trong hai thang va nam ngay sau khi thong bdo quyét dinh
ctia Héi ddng, ngudi ta da biét cac bén 1a ai, & cAp nao, muc dich:
va 1y do khang cao.

§3. Hé qua cua khang cio

Can phan biét nhitng hé qua titc thi cua viée khang cdo véi
hé qua cha quyét dinh cubi cting caa Toa an.

1) Hé qua tiic thi cia khang cdo

1680. Khing cdo, khang nghi 1én Toa an Phic thdm vé
quyét dinh cta Héi ddng Canh tranh khéng ¢6 hiéu luc dinh chi
viéc thi hanh quyét dinh.

Tuy nhién, trong mét s6 diéu kién, c4c bén co thé duge Toa 4n
chap nhan cho tam dink chi thi hanh quyét dinh ctia Hsi dong.

Kha ning yéu ciu tam dinh chi thi hanh quyét dinh ctia Hai
dong quy dinh tai cac diéu L.464-8 va L.464-7 duoc dp dung ca
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v6i quyét dinh vé néi dung 1an quyét dinh vé cac bién phap khén
cip tam thii.

Béing quyét dinh ngay 23-1-1987 huy luit Ornano thi nhat,
Hoi ddng Bho hién da yéu cdu bd sung nhing thiéu sot ciia phap
luat déi véi quyén bao chira. That vay, khi cbn ¢6 thidm quyén
xét xi cac quyét dinh trong linh vuc canh tranh, trong mét sb
trudmg hop dic biét, Toa an Hanh chinh téi cao c6 thé tuyén bé
tam dinh chi thi hanh d6i véi nhimg quyét dinh ma viéc khiéu
kién khéng ¢6 hiéu luc dinh chi thi hanh.

Trong phién ban ban dau, luit quy dinh viée chuyén thim
quyén giai quyét tranh chap vé cac quyét dinh trong linh vire
canh tranh cho Toa 4n Phic thdm Paris da khong du tinh kha
ning tam dinh chi thi hanh.

Tir nay, thdm quyén nay da dwoc quy dinh va duoc thue hién
nhiéu lan.

Quyét dinh ngay 3-5-1989 cia Hai dong Canh tranh yéu cau
GIE Thé ngdn hang thay déi phuong thiie tinh phi dich vu lién
ngan hang da bi dinh chi thyce hién*?. Day khéng phai 1a lan
dau. Quyét dinh tam dinh chi thi hanh trong thai gian ba thang
ciing da duoe chip thudn cho cdc nha san xuat my phdm &é ho
c6 thoi gian dam phan vai cdc bén da ky hop dong phan phéi®?.

Chanh 4an Toa an Phuc thdm Paris ¢6 quyén quyét dinh dinh
chi thi hanh.

Chénh 4n chi c6 thé ra quyét dinh nay theo yéu ciu va chi
khi quyét dinh bi khang cdo, khang nghi.

Tht tyuc nay da duge céc tac gia caa Nghi dinh ngay 19-10-
1987** 14y tir quy dinh tai doan hai, Diéu 485 Bd lust Té tung dan
su méi, lién quan dén trinh tu cAp thdm vao ngay in dinh trudéc.

42, Toa dn Phiic thAm Paris, Phan to thi nhat, ngay 20-9-1989.
43. Gaz. Pal. ngay 29-11-1987, J.-P. Marchi.
44, Caemuc 3 va 4,
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Chanh an ¢6 thé thue hién quyén nay néu quyét dinh ¢6 kha
nang gay ra nhitng hé qua thai qua ro rét, hodc néu xuét hién
thém céc tinh tiét mdi véi tinh chat dac biét nghiém trong sau
khi quyét dinh duge ban hanh va dwoc téng dat che céc bén.

2) Hé qua cia quyét dinh cudi cing cia Toa dn Phiic thim

1681. Toa 4n Phiic tham Paris c6 thé gitt nguyén quyét dinh
ctia Hoi doéng, huy toan bd hoic mét phan quyét dinh d6. Toa 4an
ciing ¢b thé sira déi quyét dinh, c6 nghia 1a, thay quyét dinh caa
Héi dbng bing quyét dinh ctia minh, nhung trong gi6i han thidm
quyén cta Héi dong.

1682. Khi thuc hién vai tro kiém soat cac quyét dinh clia
Hbi dong, Toa 4an Phiic thdm khéng giai quyét nhirng khiéu nai
lién quan dén hiéu luc ctia hop déng hay nghia vu chiu su diédu
chinh ctia luét tu phap. Van dé nay thude pham vi thim quyén
clha cdc toa an dan su va thuong mai. Toa 4n Phac tham Paris
ciing khong xét xir vin ban, quyét dinh cla cac co quan quyén
lue nha nuée vi Héi déng Canh tranh khéng c¢6 thim quyén nay,
nhu Toa 4n giai quyét tranh chip vé tham quyén da nhiéu lan
nhéc nhé.

1683. Toa an ciing c6 thé tra lai hd so d& Héi dong xem xét
thém. Vi du, Toa an da ra quyét dinh ngay 14-1-2003 yéu cau
Hoi dong xét lai d& nghi 4p dung bién phap khén cap tam thoi
cua cdng ty Toffoluti:

“Xét théy rang, khi huy quyét dinh ciia Hoi dong Canh tranh

ma khéng phai xem xét lai cde thi tuc dd duoc thuc hién

trude khi quyét dinh duoc ban hanh, cdn ci vao tdng hop

Diéu 15 Phdp lénh ngay 1-12-1986, nay la Diéu L.464-8 Bj

lugt Thuong mai, va Pidu 561 Bé ludt Té tung dan su mdi,

hay xem xét lai quyén gidi quyét vé noi dung vin dé Hoi

déng di duoc yéu cdu gidi quyét, thi Toa dn khéng cé nghia
vu thuc hién quyén han nay”.
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1684. VAn d& c6 thé dit ra la liéu c cin biét Toa an Phic
thdm cé thé, tham chf phai thuc hién quyén han xét xit mét vu
viéc - quyén nay da duoc thira nhan theo quy dinh tai Digu 520
ctia Bo luat T tung hinh sy - dit toa 4n ¢6 tinh chat dic biét véi
tu cach 1a co quan kiém soat Hgi dong Canh tranh hay khéng.
Theo gia thiét nay, Toa 4n Phiic tham c6 thé s& khéng giéi han
thdm quyén clia minh & chd git nguyén, huy hoic sta quyét
dinh ¢tia Hoi déng, ma ¢6 thé 1am lai toan bd quyét dinh. Giai
phép nay cé loi 14 tranh duge cd mét trinh tu dai chi vi ly do
hoan toan mang tinh hinh thite, tiét kiém thoi gian so véi quyét
dinh yéu cdu Hoi dong Canh tranh bt ddu lai thu tuc tir dau.

Liéu c6 16gich khi chuyén ho4 co ché nay tir thi tuc té tung
hinh sir sang thi tuc t6 tung dic thii trong linh vie canh tranh,
khi ma xu huéng hién nay 1a quy dinh thi tuc dic tha nay cho
gan véi trinh tu thi tuc tai cdc toa tiéu hinh?

1685. Muc dich kiém soat 13 bao dam tinh hgp phap bén
trong va bén ngoai, ¢4 vé néi dung l4n hinh thite, tén trong trinh
ti xét xi ctia rieng Hoi dong cing nhur tén trong nguyén tic
tranh tung, tén trong quyén bao chita, nguyén tic trung thue
trong diéu tra, yéu ciu xét xit cong bing theo quy dinh tai Didu
6 clia Cong wéc chau Au vé bao vé quyén con ngudi.

1686. Néu Hoi dong Canh tranh khéng tuan thi nghia vu
xét xit trong thsi han hgp 1%, thi ché tai khong phai 1a huy hoac
sira d8i quyét dinh ctia Héi déng, ma Hoi ddng phai bdi thuang
céc thiét hai do su cham tré ciia minh gy ra, néu cac bén ching
minh duge trude tod 4n cé thAm quyén®.

1687. Nhu da trinh bay & phan chic ning cia Bé trudng
Kinh té, Bé trudng chiu trach nhiém gidm sit viéc thue hién cac
quyét dinh ctia Toa an Phic thdm.

45. Toa an Phiic thdm Paris, Phan toa thit nhat, Ban H, 23-5-2000, EDF,

Bdn tin chinh thic vé canh tranh, titu ding va chéng gian lén thuong mai
ngay 22-6-2000, tr.333; ngay 28-1-2003, cing ty Domoservices.
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Quy dinh nay thé hién rd tinh chét dic thit ctia phéap luat
canh tranh: viéc chép hanh cac ban 4n lién quan dén vén dé bdi
thuong thiét hai thudng theo yéu cau ciia cac bén vi dé 1a nhing
xung dét lién quan dén quyén lgi c4 nhan. Trén thuc té, khong
chi ¢é loi ich ca nhan; viéc thi hanh ban 4n clia Toa an Phic
thdm Paris giai quyét khiéu kién déi voi quyét dinh ciua Héi
dong Canh tranh c6 tinh chit khac: gibng nhu quyét dinh cta
Hoi déng Canh tranh, ban an phic thdm ciing nhim duy tri
hoic thiét lap lai trat tur cong trong linh vuc kinh té dang bi dao
16n do mét hanh vi vi pham trén thi truong.

1688. Tuy nhién, didu nay khéng phai 1a ngoai 1& so véi
nguyén téc vé hidu luc phap luit cla ban an: viéc Toa 4n Phuc
thdm huy quyét dinh cta Hoi dong chi c6 hé qua dbi vai céc bén
khiéu kién. Quyét dinh van ¢6 hiéu luc chung thdm d6i véi cac
bén khéc lién quan. Héi dong khong gidi quyét nhitng gi lién
quan dén céc bén nay.

Néu c6 ¥ dinh ra quyét dinh méi sau khi quyét dinh ban
d4u bj huy do vi pham vé tha tuc té tung, Hdi dong khéng duoc
trdr lai cdc can ci khiéu nai da téng dat cho cac bén, ma phai
giai quyét mot 1an nita trén co sé cdc cin i khiéu nai da tbng
dat cho cdc bén, ¢6 yéu chu vi quyét dinh ban dau khong con
ton tai va déi vai cac bén Hoi déng khong phai khéng con nghia
vy giai quyét46.

Tuong tu nhu vay, khac vdi nhitng phuong thic thi hanh
quyét dinh cia Toa an Phuc thdm, phwong thie khiéu kién cac
quyét dinh cda toa duoc 4p dung theo thong luat.

3) Khéng cdo, khing nghi giam déc thim

1689. Céc ban an, quyét dinh ban hanh bdi Toa 4n So

46, Truimg hop nay da xay ra trong linh vize quing céo: quyét dinh sé 93-
D-58.
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thdm hay Phic thim déu c6 thé bi khang cao, khdng nghi
giam dbc thim.,

Théi han khang cdo, khang nghi thong thutng 14 hai thang,
trong linh vue canh tranh rit xubng con mét thang.

Viéc khang cao, khang nghi giam déc thim duge thue hién
theo quy dinh chung ctia phap luat té tung dan su, néu phap
luat khéng c¢6 quy dinh khéc (nhu truong hop quy dinh vé thoi
han néu trén).

Theo tinh than nay, Toa 4n Tu phép t6i cao 43 vién din Digu
609 cia Bo luat Té tung dan sy méi*” dé bac khang nghi ctia Bo
trudng yéu cau huy quyét dinh ctia Toa an Phiic thém, vé6i 1y do
B trudng khong phai 1a mét bén trong thi tue phic tham*®,

§4. Danh gia cai cdch theo quy dinh cua Luat ngay
6-7-1987

1690. Nhin lai co ché kiém soat ctia Toa 4n Phiic tham Paris
ddi véi quyét dinh ctia Hoi déng Canh tranh, ¢6 thé thiy ring
nhitng nhan xét phé phan ma dua vao d6 & chuyén thim quyén
ctia Toa an Hanh chinh téi cao sang cho Toa 4n Tu phép ti nim
1987 1a khéng phai hoin toan ¢é co sé. Cé thé nhin nhan su
kiém soat nay theo chiéu hudng ca tung.

- Céc quyét dinh lién quan dén canh tranh t@ nay chiu su
kiém tra, giam sat chit ché ctia toa dn (1).

- Su kiém tra, gidm sat cia Toa 4n Phiic thadm dugc thuc
hién nhanh hon nhiéu so véi Toa 4n Hanh chinh téi cao truéce
day (2).

47. Diéu 609 ctia Bé Tuat Té tung dan su méi quy dinh "chi cdc bén tham
gia thii tuc xét xir phiic thdm méi ¢6 quydn khdng cdo, khdng nghi giam déc
thdm”.

48. Toa an Tu phdp téi cao, ngay 25-3-2003, sb 575.
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- Cubi cting, Toa 4n Phtic thdm Paris ciing da tinh dén tinh
chat dac thi clia phap luat canh tranh (3).

1) Su kiém tra, giam st chit ché cta toa an

1691. M6t trong nhitng hé qua clia cai cach 1a tang cuting sir
kiém tra, gidm sat ciia toa 4n dbi véi quyédt dinh cta co quan
diéu tiét: quyét dinh ctia Héi d6ng Canh tranh bi khéi kién ra
Toa an Phtc thdm Paris thuong xuyén hon so véi s luong cac
quyét dinh ctia Bé trudng bi khéi kién ra Toa an Hanh chinh téi
cao theo co ché dugc thue hién tride khi dp dung chinh séch cai
cach nam 1986 va 1987,

Viée so sanh cic con sb sé khéng ¢6 ¥ nghia, nhit 1a vi ngay
nay hinh thitc cac quyét dinh c¢6 thé bi khiéu kién rat da dang:
ngoai cac quyét dinh vé néi dung con c6 ca quyét dinh bac don
va quyét dinh ap dung bién phap khén cép tam thai.

Bén canh dé con phai ké dén quyét dinh ctia Chanh an Toa
an Phiic thdm vé yéu ciu tam dinh chi thi hanh quyét dinh ciia
Hbi dong Canh tranh,

Do d6, gi4 tri tuyét dbi co ¥ nghia hon 12 viée so sanh véi co
ché gidi quyét tranh chép truge day, trude Toa 4n Hanh chinh
tbi cao.

Vi du, ngay trong nam diu ap dung luat thang 7-1987, mot
phan tu sb quyét dinh ctia Héi déng Canh tranh da bj khang cdo,
khéang nghi (22 khiéu kién trén téng s6 90 quyét dinh), tir 22 vu
khiéu kién nay din dén 32 quyét dinh, hodc la ctia Toa 4n Phuc
tham, hodc 14 quyét dinh cta chanh an.

T khi thanh lap Héi d6ng Canh tranh dén cudi nam 2000,
312 trén tdng sé 1.041 quyét dinh giai quyét tranh chap cia Hsi
déng da bi khang cdo, khang nghi. Cho dén ngay 31-12-2000,
Toa an Phuc thdm da gidi quyét 298 vu.

Nhitng ban 4n ctia Toa 4n Phic thdm giit nguyén hoan toan
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quyét dinh ctia Héi ddng hoic git nguyén vé ndi dung va sira d6i
vé muc phat tién va vé yéu cau chdm ditt hanh vi vi pham chiém
khoang 80% truang hop. Chi ¢ 29 truong hgp huy hoan toan
hoic mét phan.

Viée kidm soat duge thue hién d6i voi tit ca cac khia canh
trong viéc thue hién Pidu L.420-1 va cic didu tiép theo cta
Quyén IV Bé luat: nhiéu quan diém xét xi¥ ciia tod 4n da duoc
giai thich ro, sira dbi hosc khing dinh.

Van d& thi tuc t6 tung va ché tai thuomg xuyén bi xem xét
nhiéu nhét.

Ché tai @i khi bi huy hosc giam nhe. Tuy nhién, du rét
hiém nhung cting ¢6 trudmg hop Toa 4n Phiic thdm nghiém khéic
hon Héi dong Canh tranh.

Vi du, theo yéu ciu cia B trudng Kinh té, Toa &n Phuc
thdm da quyét dinh 4p dung ché tai di v4i mét nhém céc cong
ty tric dia ma trude d6 Hoi dong da khong xit 1y.

2) Thi tuc giam sit nhanh chéng

1692, Mot hé qua nita cla viée chuyén thim quyén giai
quyét tranh chép trong Iinh vuc canh tranh cho Toa an Phic
th4m Paris 12 su ting tée ro rét vé thoi han giai quyét khiéu kién.

Dé bao dam tinh hiéu qua clia nhiing quyét dinh ctia Héi
dong trong mét linh vyc ma & d6 viée x& 1y duge thue hién cang
nhanh cang tét, phap luat da quy dinh ngoai 18 d6i vdi thdi han
théng thuong trong té tung dén su.

Ong Pierre Drai, Chanh 4n Toa a4n Phiic thAm Paris vao thoi
diém cai cach, da 4n dinh muc tiéu xét xi¥ mét vu viée canh
tranh trong thi han téi da la sdu thang.

Duéi sy lanh dao ciia éng, Toa an Phic thidm Paris da dat
duge muc tiéu nay. Day la diéu dang kham phuc.

Thu tuc nhanh chéng ciia Phan toa thit nhat, Toa 4n Phiic
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tham Paris, 12 mot trong nhitng diém dang chi ¥ cda hinh thic
khiéu kién dic biét nay. Phai ching, khi két hop giita mét co
quan chuyén mon rit ¢6 nang luc véi mét co quan xét x, nguwi
ta da tim dwge mét md hinh c6 thé 4p dung cho céc linh vie
phép luat khac va mét gidi phdp cho su cham tré trong thua tuc
té tung?

Nhung liéu co quan chuyén mén ¢6 lai budc trude su
cham tré?

Trén thuc té, trong khoang tir ngay 6-7-1987 dén ngay 7- 7-
1988, thoi gian trung binh dé dua ra quyét dinh vé ni dung la
sdu thang.

Tham chi thoi gian nay rat xubng chi con ba thang néu xét
chung tat ca cac loai quyét dinh (bac don, voi thoi gian trung
binh bdn thang ; bién phap khan cip tam thoi: mét thang; quyét
dinh trusc xét xit v& néi dung: ndm thang; tam dinh chi thi
hanh: hai tuan).

C6 thé so sanh thanh tich xit 1§ nhanh nay véi thoi gian ma
Toa 4n Hanh chinh tbi cao xit Iy céc quyét dinh lién quan dén
cac vu khiéu kién khi Toa 4n nay con ¢6 thim quyén dbi véi cac
v&n dé canh tranh.

Mai dén nam 1990, Toa an Hanh chinh téi cao méi c6 phéan
quyét vé mdt vu viée canh tranh trén thi trudng sin phdm bao
vé thuc vat, trong khi d6 tranh chip dién ra tir nam 1983. Hon
nira, nhirng tinh tiét dau tién cla vu nay da phat sinh tir 12 nam
truge do, tinh tir ngay Toa 4n ra quyét dinh.

Toa 4n Hanh chinh tbi cao chic ciing sé c6 nhirng tién b vé
thdi han, ndu duge trao lai thdm quyén kiém so4t quyét dinh cta
Hbi dong. Trong khi d6, Toa 4n Phic thdm Paris khéng phai lic
nao cing tuin thu dueoc thti han sju thang nhu da dit ra ban
d&u. Tuy nhién, cai cach nam 1987 vin la mét gidi phép ciu thé.

1693. S0 di Toa 4n Phiic thdm Paris x 1y vu viéc nhanh
chéng la nho mét quy dinh cia Nghi dinh ngay 19-10-1987. Tai
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Diéu 8, Nghi dinh quy dinh Chéanh 4n hodc nguti dai dién cha
Chanh 4n 4n dinh thisi han cho cdc bén thong bio cho nhau vin
ban trinh bay quan diém phap 1y va ngay gio tién hanh phién
tranh luin.

Trén thuc té, ngay khi nhén duoc khiéu kién, toa an té chic
mét phién diéu tran tap hop cac bén hodc luat su cia cic bén va
dai dién cta Vién Cong t6, cia Bd Kinh té va ctia Héi déng Canh
tranh. Chu toa théng qua cam két chung caa cac bén vé lich
trinh gidi quyét vu viéc va chinh thite ho4 lich trinh @6 trong
quyét dinh vé viéc giai quyét vu viée.

3) Tinh dén tinh chat diic thii ciia phdp luat canh tranh

Toa 4n Phtic thdm Paris da nhanh chéng két hop tinh dac
thit va tinh déc biét cha phéap luat canh tranh, d6ng thi da tao
ra cho Hoi d¢ong Canh tranh mét quy ché ¢6 tinh tu phap hon.

a. Vé noi dung

1694. Nhin chung, Toa 4n Phiic thdm da hd tro Hoi dong
Canh tranh trong viée thuc hién nhiém vu ciia minh.

Mic di nhidu ngudi trong giéi chuyén mén luat va luat su
tim cach gay anh hudng véi Toa nham lai hanh déng cua Hoi
déng theo huéng gidm su nghiém khéc, Toa ciing khéng pha
nhin tinh ddc thu cta luit canh tranh.

Toa 4n da nhiéu lan huy hodc gidm ché tai phat tién, nhung
déi khi ciing yéu cau Héi déng phai nghiém khic hon.

Sau khi bi phat tién do phat hanh barem tinh thu lao sita
chita theo gio, Lién doan quée gia céc nha sin xult va stta chira
khung xe (GNCR) da khéi kién 1én Toa 4n Phiic thdm, Toa 4n da
quyét dinh ting mitc phat*®.

49. Kién nghi cia Uy ban Canh tranh ngay 12-2-1981, da dwoc Bé truimg
chap thuan,
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Uy tin ctia Toa con thé hién & ché da thira nhan vi tri cha
phap luat canh tranh trong méi twong quan véi phap lvat hep
déng, vbn quen thudc hon véi cac toa an tu phap.

M&bi tuong quan nay dic biét duge chitng minh qua vu thing
chira. Bing ban an ngay 5-5-1988, Toa 4n Phuc thim Paris da
giai quyét trong chua day sau thang, mét vu tranh chép giza
mot s6 doanh nghiép 1én cung cip nhién liéu va nhing nguvi
ban 1 cling ky hop déng vé viéc hoan lai nguyén ven cac thang
chita va cac phuong tién khéc trong truang hop huy hop déng
trude thoi han.

Day la vi du dién hinh vé cach thitc luat thuong mai c6 thé
gitip cho moi ngudi tu do ky hop déng ma khéng phai chiu
nhing diéu khoan danh quyén lgi nhidu hon cho mét bén.

Dang chi ¥ 1a ciing trong vu d6, Toa 4n Phiic thim Paris da
cd quyét dinh nguoe lai véi mét an 16 trude d6 vén wu tién mot
cach hé théng quyén tu do ky két hop dong ma khong can et vao
phap luit canh tranh.

1695. Mac di da chi ra rdng quyén tu do giao két hop déng
khéng bi suy giam hay de doa béi Luéit Canh tranh, nhung Toa
an cing y thire duoce viée khong roi vao thai cue ngugc lai, nghia
12 khéong khing dinh tinh vugt tréi qua mire ciia phap luat canh
tranh so v6i phép luat hop dong.

1696. Hon nira, Toa 4n Phic tham Paris déi khi cbn phan
d6i quan diém cua Toa 4n giai quyét tranh chip vé thdm quyén
déi voi nhitng van dé lién quan dén hop dong hanh chinh,

Vé téng thé, Toa 4n Phiic thidm da twong déi thdu hiéu
nhitng yéu cau dic thi cia phap luat canh tranh, vi vay da duy
tri va tang cutng quyén lue cia Héi dong Canh tranh.

Tuy nhién, cé thé nhan xét rang Toa 4n Phiic tham Paris chi
sir dung mét cach 6n hoa thAm quyén giai quyét tranh chap cua
minh. Mac du da nhiéu 14n stra déi quyét dinh vi c4c van dé lién
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quan dén tht tuc té tung hodic mie phat tién, nhung hiém khi
Toa 4n Phiic thim stta d8i vi nhitng van d& néi dung. Toa 4n
Phic thim da sita déi quyét dinh vi nhigng ciin et lién quan dén
van dé xac dinh ngudng téi han hay xac dinh thi truong lién
quan, nhung hiém khi vién dan cc vin @& ndi dung co ban hon.

1697. Toa 4n Phiic thim khong khuyén khich Hoi dong ap
dung quy dinh tai Khoan 2 ) Diéu 8 trude day ciia Phép lénh vé
lam dung quan hé phu thuge vé kinh té.

1698. Toa an da chéng lai mét sb cai cach manh mé nhung
t6t dep cia Hoi déng, nhung da khong ngin can cac cai cach
manh khac khéng tét dep bing. Déi khi Toa cbn chap thuan cac
quyét dinh c6 thé gy tranh cai.

Vi dy, Toa 4n Phiic thim da thira nhan nhing nhan dinh
chinh thic ctia Héi dong lién quan dén yéu ciu vé binh ding
trong canh tranh khi khang dinh quyét dinh ctia Hpi dong, trong
d6 Hoi dong phat ning céng ty Intermarché do da phat hanh
“Dyc san phan phbi”. Khi quyét dinh nhu vay, Toa da cAm tap
doan thuong mai déc 14p thue hién hanh vi hgp phdp ma cac tap
doan canh tranh lién két khac nhu Carrefourr hay Auchan duoc
phép lam. Phai ching Héi dong va Toa an Phic tham da khéng
nhin thiy trong vu nay mét trong nhirng muc tiéu cta viée thue
hién luat canh tranh la chéng lai sy mét can d6i lam sai léch
phép luit.

1699. Tuong tu nhu vay, Toa an Phic thdm ciing da c6 quan
diém sang tao va cai cach hon vé nhigu vin dé khac nhau. Viduy,
kh4i niém tién by kinh t& cho phép thuc hién mst sé hanh vi
phan canh tranh, hosic khai niém kha ning chip nhan mét sb
khiéu nai vé hanh vi thoa thuén ddi khi ciing 1a yéu té duge sit
dung trong viéc x4c dinh cac hanh vi tip trung kinh té.

Ngoai ra, Toa 4n Phiic tham ciing khéng luu ¥ dén viée diéu
chinh su chat che thai qua trong viée ap dung céc didu kién
mién trir theo quy dinh tai Diéu L.420-4, Khoan 2°). Ciing
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khéng thay Toa an Phic thdm yéu cdu Héi dong phai giai thich
mét cach nhat quan hon khai niém hanh vi gay tén hai cho thi
truong. Tuy nhién, phai thira nhan ring Héi ddng da bao dam
duoc su nhét quan d6 nhim tang cudng kidm soat dbi véi hanh
vi han ché canh tranh, nhung mét cach chit ché hon nhidu dé
danh gia hanh vi lam dung quan hé phu thugc vé kinh té.

Néi tém lai, c6 thé dat cau héi vé tinh chit yéu cAu giai
quyét tranh chip mét cich diy du cia hanh vi khiéu kién. Phai
ching hanh vi nay it vuot khéi binh dién hinh thic 13 diéu
khéng tranh khoi? Hanh vi nay cé tuong thich véi nguyén tic
hién dinh vén cé tir 1au doi, theo d6 Toa 4n Tir phap khong duoc
“can thiép" vao viéc thuyc hién chie nang hanh phap khéng? Hay
nhu Chéanh &n Toa an Tu phép téi cao, 6ng Guy Canivet da dat
ra ciu hoi: “Toa dn Tu phdp ¢é thuc su la not xem xét lai chinh
sdch didu tibt khong?™>°,

b. Vé hink thitc va trinh tu t6 tung

1700. Cé thé thiy dudi goc d6 nay, Toa an Phic thim bao
dam khong dugc tét tinh dic thi cda phap luat canh tranh.

Diéu quan trong la Toa 4n da thanh cdng trong viée tu ap
dat cho minh vi cho cac bén nhing thoi han nhanh chéng.

Toa 4n Phic thdm Paris cling da biét tao ra su hai hoa giira
dic thi ctia ludt canh tranh véi nhitng nguyén 1y ¢6 thé ap dung
cho trinh tu t6 tung ddn su dé bao vé ngudi thi ba.

Thi tuc a4p dung trong hoat ddéng kiém so4at cac hanh vi
phan canh tranh chil yéu tap trung vao cac bén duong su lién
quan dén hoat déng ma Hai dong xem xét.

Vin ban khéng quy dinh gi vé nguvi thit ba trong céc vi.1

50. Dién dan vé hoat déng didu tiét, Trudng Khoa hoc Chinh tri Paris,
ngay 15-10-2001.
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tranh chAp ma Héi ddng Canh tranh nhan duoc don khibu nai,
ciing khéng quy dinh kha ning yéu ciu déc 1ap, kha ning khidu
nai vé hiéu luc d6i véi ngudi thit ba dé yéu ciu tuyén bd ring
quyét dinh duoc ban hanh dbi véi ngudi thir ba khéng ¢6 hiéu
lge déi véi minh.

Toa 4n Phic thdm da bé sung nhitng thidu sét nay véi
nhitng didu kién néu ¢ phan trén®.

1701. Nguoc lai, Toa 4n Phic tham déi khi lai cé lap
treong ma trong mét sé truong hop 6 thé de doa dén tinh hiéu
qua clia hoat dong kiém soat cdac hanh vi phan canh tranh, va
do6i khi cé thé noi la it nhidu khéng tinh dén diic tha ctia phap
luédt canh tranh.

Vi du, Toa 4n da thira nhan quyén ctia bi don yéu cau 4p
dung céc bién phap khén cip tam thi theo quyét dinh ctia hi
d6ng xét xir bao gbm toan thé cic thanh vién ctia Héi dong Canh
tranh thay vi giao cho Uy ban Thudng true quyét dinh vide nay.
Nhung sau d6, quy dinh bat thuong nay da bj x6a bo.

Mat vi du khéc 1a vé nhitng yéu cau, duoe xem la qua muc,
vé phuong thire tong dat quyét dinh ciia Hbi dong Canh tranh.

Ciing ¢b thé 1ay 1am tiéc khi Toa 4n Phuc thdm tr chéi moi
kha nang khdi kién ra Toa an nhing quyét dinh trong d6 Héi
ddng Canh tranh tuyén bd thu ly giai quyét mét khiéu nai®?. Cé
thé hiéu 1a Toa 4n Phiic thdm e ngai sé c6 nhiéu khiéu kién va
trinh tu xét xit vén da dai lai bi kéo dai thém. Nhung, véi diéu
kién gigi han trong nhing thii han ngin, phuong thic khidu
kién dic biét va chit ché clia cac bén lién quan di véi céc quyét
dinh c6 thé dit ho trong nhiéu nam vao tinh trang mét an toan
vé mit phép 1y mét cach thiéu cin ci, sé cho phép Hoi dong

51. Xem phan truge, muc 1675.
52, "Vé suy dodn vé téi trong linh vuc kidm soat cic hanh vi phan canh
tranh", Dominique Brault, Gaz, Pal, ngay 2-8-2003.
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danh mét phan it di cong viée ctia minh cho mét thii tuc t6 tung
kéo dai va két thic bang quyét dinh khong dira ra xét xi.

Mbt trong nhirng déu 4n ciia Anh hudng ciia tha an dbi véi
hoat d6ng kiém so4t cac hanh vi ph&n canh tranh cia co quan
hanh chinh 1a xu huéng yéu cdu ca cdc phap nhan thye hién
cdc nguyén tic theo truyén théng chi dugc ap dung dbi véi cac
thé nhan.

Chiing t6i d& néu vi du vé viéc nay khi néi vé viée ca thé héa
cac hinh phat va tinh khéng thé chuyén giao ctia hinh phat cling
nhu kha ning ap dung mét phan quy dinh tai Diéu 6 cia Cong
wée chau Au v& quyén con ngudi.

Nhin chung, ching ta phai thira nhan ring Toa 4n Phic
thdm Paris da gép phan manh me vao sir phat trién cia Héi
ddng Canh tranh theo huéng tu phap hoéa. Nhidu ngudi da ca
ngoi didu nay. Tdc gia cha tai liu nay khéng thude sé nhimg
ngudi d6. S& di nha lam luat ¢6 ¥ dinh thanh lap mét co quan
hanh chinh déc 1ap dé xem xét hanh vi phan canh tranh véi cai
nhin cia nha chuy&n mén, dé la vi ho cé 1y do dé thanh lap. Toa
an Tu phap khéong nén phan d6i su lya chon cla ngudi lam luat
nhu Toa 4n Phic thdm Paris da lam khi thuc hién lién tiép cac
diéu chinh.

Vé diém nay Toa 4n Phiic thdm Paris va Toa 4n Cong 1y
chau Au cb thai d6 trai nguoc nhau.

Toa an Phuc thdm Paris d6i 14p nguyén téc binh ding vé
quyén bao chita duge quy dinh trong Phép lénh nam 1986 dé
bién luén cho viéc khong cho phép béo cdo vién va Bao cdo vién
trudng tham gia nghi 4n véi Héi déng Canh tranh; dé 1am diéu
nay Toa 4n Phiic tham Paris da di tai ché coi bao cdo vién la
mét bén trong vu viéc.

Toa an Cong 1y thi cho ring s& di Uy ban c6 thé khéng hidu
quyén bao chira ciia bén khiéu nai cang réng nhu quyén cta cac
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bén ma quyét dinh cudi cung ¢6 thé chéng lai ho, d6 12 vi Uy ban
la co quan hanh chinh.

I:Ty ban chau Au khéng duoc v khéng nén cé § dinh déng
vai trd thdm phan trong céc vu tranh chip giita céc bén, nguyén
don hodc bi don. Dt chit dong thu 1y hay giai quyét theo don
khiéu nai, Uy ban 14 nguvi giit gin trat tur kinh té va bao dam
cho thi truong van hanh tét. Nhu vay, Uy ban duge Toa 4n Céng
15 bao vé khéng bi truet vao quy ché cfia mét co quan tai phan.

Héi déng Canh tranh khéng duge bao vé nhu vay trong khi
Hoéi d6ng khéng phai 12 co quan tai phan cé chite ning xét xi
hanh vi ciia cdc thé nhan, ma 14 mét co quan hanh chinh cé chire
ning kiém soat va diéu chinh hanh vi cda c4c phép nhan.
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Két ludn

Ngay nay, pham vi cia canh tranh va cta phdp luit canh
tranh da m& rong ra nhiéu linh vue méi ma cach day tir 10 dén
15 nim ching ta con chwa nghi t6i.

Co thé ké ra day vi du vé cAc gidi thi diu thé thao dang ngay
cang hoi nhap manh mé vao nén kinh t& hang héa, hay cac
doanh nghiép déc quyén nha nudc vé dich vu cng, vao thoi didm
ma viéc tu do héa va tu nhén héa cdc linh vue nha nude dang
dwoc nhin nhan nhu sy phat trién thanh cong cha thi truong.

Ciing chinh vi thé cho nén sé khdng c6 gi d4dng ngac nhién
khi khai niém tu do canh tranh bi quy két 1a "tw tuong mot
chiéw” va bi phan d6i cing v6i qua trinh toan ciu héa nén kinh
té thé gioi va nhitng hau qua dd loai ma ngudi ta gan cho né.

Sau 18 nam ké tir khi thiét lap co ché tu do gia ca va ciing
1a 18 nam ké tir khi ban hanh Phép 1énh vé tu do canh tranh, tu
twdng phat trién dua vio thi trudng 1& nao da trd nén 16i thoi?

Ngay nay, khi ngubi ta dit diu hbdi nghi van vé nhirng céi
hay, cai tbt cta thi truomg, d6 1a dé chi ra ring ban than thi
truang khong phai 12 yéu t6 da dé tai 1ap tang trudmg kinh té va
viéc lam.

Thai d6 hoai nghi nay cé 1& con xuét phat tir nhiéu ly do
khac ma ching ta con chua y thire duge mét cach rd rang.

M6t 86 xu hudng rat ro nét da hinh thanh, va lam cho
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chiing ta phai dat cau hoi v& tuong lai ctia viéc diéu tiét canh
tranh hodc § chi cla cac nha nude trong viée thiét 1ap co ché
diéu tiét canh tranh: sy tén du clia chi nghia can thiép nha
nuée, su § thie khong day di vé nhing méi de doa ma qua
trinh tap trung kinh té khéng duoc kiém soat tét c6 thé giy ra
d6i v6i canh tranh bén virng va thue chét, sy tham gia khach
quan ¢ia nguvi tiéu ding va mét sb doanh nghiép cung tng san
phdm, dich vu vao viéc han ché canh tranh trong céc linh vye
¢ong nghé cao, va cudi cting 1a su trong chyr vao nhitng thay d6i
ctia hé théng cac thiét ché bao vé canh tranh cia Phap cho phii
hop vdi hoan canh méi.

Su quay trd lai ctia cha nghia can thiép nha nude vio nén
kinh té thi truong duoc thé hién kha da dang. Nhiéu hanh vi
can thiép cla Nha nuéc 1a cin thit, bdi vi ro rang 1a quy luat
cung ciu khéng da kha nang giai quyét duoe moi vin dé. Vi le
d6, chung t6i khong ¢6 ¥ dinh phé phéan chi nghia kinh té& hén
hap, ma chi muén giai thich r tai sao doanh nghiép lai khé chp
nhan nhitng rang budc cha canh tranh, mét khi nhing rang
buéc nay duge két hop véi nhirng rang bude do Nha nude dit ra.

Chuing ta c6 thé nhan thiy rit ro thai 46 nay & nhitng doanh
nghiép déc quyén hinh thanh theo quy dinh caa phap luit, khi
ho phai mé cia cho canh tranh.

Mic du trao luu tue nhan héa rong 16n trude day da tai phan
bd quyén s& hitu céc doanh nghiép dbc quyén nha nuéde, nhung
vé co ban trao luvu d6 khong thay ddi duge pham vi ciia thi
trudng tu do. Pé cé thé mé eira duge mét sé linh vue doc quyén
cho canh tranh, Nha nuéc da phai can thiép hét sitc manh me.

Minh ching rd rét nhét 1a trudmg hop ciia Vuong quéce Anh,
d4t nudce vé dich vé tu nhan hoa va hoat dong "do bé su diéu tidt
cia Nha nuéc”. Nhitng quyén han ma cdc ¢ quan quan 1y
nganh tu trao cho minh trong viée quan ly cde doanh nghiép doc
quyén trude day hin phai lam cho céc cong chitc ciia Phap, dic
biét 1a nhitng ngudi con nhiéu viuong van nhat véi chd nghia can
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thiép nha nudc, khong khbi them mubn. Oftel, Ofgas, Ofwat va
nhiéu co quan cht quan khac vin tiép tuc can thiép vao viée xac
dinh gia hodc xac dinh thi phan & mét mic d6 ma céc doanh
nghiép Phép chic chin phai cho 1a khéng thé chip nhan duoc.

Thé nhung, véi vai trd trung gian truyén tai cia qua trinh
x4y dung Lién minh chau Au, nhitng mé hinh dé dang chudn bi
duoc 4p dung tai Phap.

Dé xac minh tinh khéng phén biét dbi xr gia cde mire gia
két n6i vho mang cta France Télécom cling nhu sy phit hop giita
cac mic gia d6 voi chi phi thue té, Co quan Diéu tiét vién théng
(ART) da c6 nhitng can thiép vao hoat déng cha doanh nghiép
nay & mic siu hon rat nhidu so véi Téng cuc Canh tranh, Tiéu
diing va Chéng gian lan thuong mai khi Téng cuc nay thuc hién
cong tac kiém soat gia ca.

Su can thiép vao hoat déng quan 1y cua doanh nghiép duoc
1y giai bdi sy can thiét phai dung hoa gitta viéc md cira mot
doanh nghiép doc quyén truyén théng cho canh tranh véi yéu
cau bao dam dich vu eéng. Co quan quin 1y cang c6 1y do phai
can thiép khi ma tap doan France Télécom do6i khi van khong
muén lam tron vai trb ma Nha nuée tréng doi & né.

Chti nghia can thiép méi néu trén da gay ra khéng it hiéu
lam va tranh cai vé su tham gia ctia Nha nuéc va clia cac co
quan diéu tiét chuyén nganh vao mét nén kinh té dang dugc chia
trudng tu do héa.

Nhung chii nghia chi huy kinh té con dwoc thé hién duéi
nhiéu hinh thirc khac it hop thoi dai hon va ciing ¢é it co s& hon
nhitng hinh thitc can thiép néu trén.

Cac dao luat ngay 1-7-1996 va luat ngay 15-5-2001 vé cac
bién phap didu tiét kinh té méi da lan luot bd sung vao Phép
lénh nam 1986 mét s6 quy dinh méi, qua db xac dinh thém nhiéu
hanh vi duong nhién bi cAm va tang cudng mire d6 nghiém khic
ctia cac hinh thie ché tai c6 thé dwugc ap dung dbi v6i cac hanh
vi @6, vao dung giai doan ma I& ra phai hanh déng theo chiéu




huéng nguoc lai bing cach bai bd mét loat nhimg quy dinh cia
phap luat canh tranh vén duoc ké thira tir truyén théng kinh té
chi huy truée kia.

Chdng ta ¢6 thé cho ring thét 15i thoi va siéu hién thue khi
ma dén dau thé k§ XXI, ngudi ta vin con phai mong doi ¢6 duoe
quyén tu do tir chéi ban sita chua hay banh bich quy - két qua
clia mét cude d4u tranh 16n lao - trong khi trong nhiing linh vue
hoat déng nhay cam khéc, vi du nhu linh vue vién théng, viéc
cAm tir chéi ban truée kia dang 6 xu hudng nhuong chd cho
nghia vu phai cung cép dich vu.

Duong nhién, cac phuong thitc 4p dung da cé su thay ddi
sfu sfc: nghy nay khéng con chuyén truy ctru hinh sy nita, va
chinh cic ¢co quan quan 1y chuyén nganh la nhiing co quan chiu
trach nhiém bao dam su tuin tha phéap luat. Nhung vé mit néi
dung va cAc nguyeén tic 16n, su thay déi co thue chit hay khéng?
Moi doanh nghiép trude kia ndm déc quyén thi nay sé bi chin
chinh ngay néu khéng cho phép déi thi canh tranh ctia ho tiép
can mét céch tu do va khéng phan biét dbi xit vao mang luéi cia
ho, néi cdch khac 1a néu ho tir chdi ban hosc tir chdi cho thué
dich vu.

Chiing ta ¢6 thé hiéu va dong tinh véi sy manh dan ctia nha
lap phép trong viéc tao lap sy binh ding va quy dinh c4c nghia
vu cung cap dich vu khi cAn md ca cho canh tranh trong cac
linh vuc ma trude kia thudc quyén nim gir cha cac doanh
nghiép ddc quyén tu nhién: buge chi s hiru céc co s& ha tang
quan trong phai chia sé quyén st dung chéc chin sé tbt hon rat
nhiéu so véi viéc xay dung thém nhiéu mang luéi méi, nhu
mang lugi duong sit hay mang luéi dién cao ap, chéng han.

Nhung sé& khéng hop Iy néu dem 4p dung Iy thuyét tiép can
binh ddng nay cho cdc hoat dong kinh té khéng lién quan dén
viéc thue hién dich vu déc quy;‘en cbng.

Dudng nhu mét 1j thuyét méi, mang tén 1y thuyét vé cac
nguén luc khan hiém v thiét yéu, dang timg budc thay thé cho
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khai niém dich vu céng cd dién. Truée day, yéu cau dit ra 1a phai
bao dam quyén binh dang trong viée tiép can dich vu céng.
Tuong tu nhu vay, yéu cau dit ra ngay nay la phai binh ding
héa cac diéu kién tiép can vao cdc ngudn luc khan hiém va thiét
yéu, cho di1 nhitng ngudn luc d6 1 do tw nhén x4y dung va quan
1y. Moi viéc dang dién ra nhu thé ngudi ta da sdng tao ra mét ly
thuyét méi vé dich vu cong, kem theo yéu cdu tiép can binh
déng, nhung lai m& rong pham vi 4p dung cia né dén mét sb san
phdm va dich vu méi va dén nhitng ngudi tiéu diing trung gian.

Cac chuong trinh nghe nhin can thiét dé nudi séng cac hé
théng phat thanh truyén hinh cé sitc tiéu thu chwong trinh vé
ciing 16n nhd céng nghé sb, cdc bd phim hosc may gidi ma cin
thiét cho moi co s¢ phat hanh san phdm nghe nhin, cac phan
mém mdy tinh, cdc cong thire san xudt duge phdm va nhidu
"ngudn hue thiét yéu" khéc ngay cang bi tréo lwu tu nhan héa va
tap trung kinh té& ddy lén ngang hang véi nhirng vin dé quan
trong nhét cia canh tranh.

D 1a ctia Nha nuée hay cta tu nhén, mét s6 san phidm hode
dich vu da duge coi la ¢6 tAm quan trong 16n dén mute nha lap
phap cho ring déi véi nhitng san phidm hodc dich vu d6, cin phai
bao dam quyen tiép can binh ding hodc thuén loi, bing céch quy
dinh nghia vu cung ¢4p, nghia vu ban hosc nghia vu cho thué.

Budc moi doanh nghiép nghe nhin 1a chd s& hitu ciia méjt
thiét bi giai ma phai cho phép d6i thii canh tranh sit dung thiét
bi d6; bao dam dé& khdan gia truyén hinh duge tu do tiép can mét
cach thuén loi cac chuong trinh truyén hinh vé céc su kién thé
thao 16n, méc di doanh nghiép truyén hinh phéai dau tu rdt 16n
méi co6 thé thuc hién duge nhitng chuong trinh dé; budc cac
doanh nghiép san xuit dugc phdm phai cung cép thubc chira
bénh vé6i gia dic biét cho mét sb mréc kém phét trién.

Xu huéng nay sé dan chuing ta di t6i dau?

Tir chd vién din yéu ciu mé réng canh tranh dé& buse cac
doanh nghiép déc quyén nha nuéc phai cho phép c4c doanh
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nghiép khéc st dung mang ludi cda ho, phai ching réi day se
hinh thanh co ché cip lixing cudng bire hoiic giao hang bat buge
trong nhitng linh vue duge cho 1a thiét yéu déi véi ndn kinh té,
nhung chua c6 duge sy canh tranh can thiét?

Theo 16gich nay, mét sé doanh nghiép bi budc phai chia sé
thanh qua cta nhitng dau tuw ma ho da thue hién trong qua khi,
ké ca nhing thanh qua ma ho dat dugc nhér c6 kha nidng canh
tranh tét hon, nh3m tao ra hodc cai thién cdc diéu kién canh
tranh trong tuong lai.

Kim ham déi chit su canh tranh trong hién tai dé c¢6 thém
mot chit canh tranh trong tuong lai.

D6 lidu c6 phai la cach 1am tét hay chi 14 mét bude di sai 1am
nguy hiém?

C6 l& ching ta con phai doi mét thoi gian rat lau nira thi méi
¢6 duge cau tra lod, boi vi cau tra 1oi nay phu thuge rat nhigu vao
viéc cac co quan didu tiét méi co ton tai lau dai hay khéng. Ligu
sau khi can thiép thanh céng va da tao dung duoc cac diéu kién
canh tranh bén vitng, ho ¢6 biét tu rut lui hay sé lai ¢b ging nidm
git chit 1y nhitng quyén han duge trao gibng nhu tinh hinh
hién nay?

Vén dé nay du sao ciing can duoe nhitng ngudi ¢6 trach
nhiém xay dung va thue thi chinh sdch canh tranh luu tam
suy xét.

Mot trao luu khac dang dién ra truge mét ching ta va de
doa canh tranh trong tuong lai. Su tap trung kinh té gida céc
doanh nghiép da va dang dat dén trinh db rit cao, dén mitc ma
trong mét s6 linh vuc chii chét ctia nén kinh té, su tap trung
kinh té d6 da vuot ra khoi kha nang kiém soat clia cde co quan
quan 1y canh tranh. Yéu cau duy tri v bao vé canh tranh dan
nhudng chd cho nhitng myc tiéu khae quan trong hon, trude bbi
canh ¢6 qua nhiéu thach thie to lgn. Qua trinh toan cau hoa
hién nay da ddy cac qubc gia hoic cac tap doan kinh té lon vao
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cudc dua tranh, trong lic cho doi giai doan déc quyén hoa cudi
cing. Trong bdi canh do, cudc chay dua vé mit quy mé duong
nhién khéng thé tranh khoi.

Toan ciu héa va canh tranh khéc liét bao nhiéu, thi sur tap
trung kinh té giita cac doanh nghiép s& phat trién biy nhiéu.
Duong nhién, moi doanh nghiép tham gia tap trung kinh té déu
1y giai ring s& di ho phai tip trung kinh té, d6 1a @8 thich tng
v6i méi trudng canh tranh khéc liét v qua dé sé gép phan lam
cho canh tranh thém thuc chit. Nhung néu chiing ta chi ditng
dudi goc d6 canh tranh va nhin nhédn vin dé xa hon mét chuit,
thi c6 thé khing dinh ring cudc chay dua vé quy méo d6 chic
chén s& dan ti chd han ché canh tranh. Tham chi cing khéng
sai khi néi ring cai de doa nhigu nhit dén canh tranh khéng
phai 1a cac théa thuén trong san xuét, kinh doanh, ma chinh la
cac hoat ddng sdp nhap, hop nhét, mua lai va cic hinh thitc tap
trung kinh té khac.

Thé nhung diéu nghich 1y 1 trong sb tét ca cac hinh thic
xam hai dén canh tranh, thi hoat déng tap trung kinh té lai vin
duge cie co quan quan Iy canh tranh dé dang chip nhan nhét.

Kiém soat cac hanh vi lam dung vi tri théng linh &3 tré&
thanh méi quan tam hang diu cha cdc co quan quan ly canh
tranh; cac hanh vi thoa thuin vn tiép tuc bi kiém soat chit
ché va ngay cang bi xi 1§ nghiém khéc; cdc hoat déng trg cip
cia Nha nuéc chi duoe phép thue hién véi didu kién phai co
nhitng cam két hoidc tao ra nhing didu kién can thiét dé bao
dam su phat trién cia cac doanh nghiép thy hudng va déng
thoi bao ddm quyén va loi ich cha déi thi canh tranh ctia cac
doanh nghiép dé. Nguoe lai, hoat déng tap trung kinh té thi
van duge nhin nhan va danh gid mot cach wu ai, duoce diéu
chinh béi nhitng quy dinh phap luat riéng biét ma viée dp dung
thuong mang tinh hoa giai. Trong linh vuc kiém so4t tap trung
kinh té, rit hiém c6 cdc quy dinh cAm, cbn ché tai thi hau nhu
khong ton tai, ngay ca khi doanh nghiép khong thuc hién ding

KET LUAN

491




492

cac cam két ctia ho. Hoat dong tap trung kinh té rat d& duoc
suy doan la phu hgp véi lgi ich chung, va cing it khi bi coi 12
xam hai dén canh tranh.

Khi xem xét d& cho phép thuc hién tre cip nha nuéc, Uy ban
chau Au dat ra nhitng yéu ciu hét site cu thé va tuan thi chit
ché cdc yéu chu d6. Nhung khi kiém soat cac hoat dong tap
trung kinh té, thi Uy ban lai d& dang chip nhan céc 1y lé va cam
két do doanh nghiép dua ra.

That khéng théa dang khi ¢6 su khac biét 16n nhu vay gitta
cac co ché kidm soat trong chinh sich bao vé canh tranh. Moi co
ché bao vé canh tranh déu c6 nguy co bi de doa mét cach tong
thé néu c6 nhing 16 hdng & chd nay hay chd khac.

Noéi nhu vay khéng ¢6 nghia 14 phai chuyén héa vao tha tuc
kidm soat tap trung kinh té tit cA nhimg yéu ciu va su khét khe
cla co ché kiém so4t cac hanh vi phan canh tranh hay céc hoat
d6ng tro cAp. Tham chi, ¢6 12 nén ¢o thai d6 mém déo hon dbi véi
mét s6 hanh vi ciia doanh nghiép, va danh sy théng cam nhiéu
hon d6i v&i mot sb loai trg cAp cia Nha nuéc.

Muc tiéu can dat t&i 12 tao nén su théng nhét cao hon na
trong su dbi xt phap 1y di véi cc hinh thite xAm hai dén digu
kién va quy luat hoat déng tu do va lanh manh caa céc thi truomg.

Diéu nay ddi hdi céc co quan quan 1y canh tranh phai lam
thé nao do dé cac doanh nghiép dua ra nhitng bao dam cao hon
vé muc dich ciing nhu két qua clia cac hoat déng tap trung kinh
té cia ho. Bén canh d6 ciing phai trao cho céc co quan quén ly
canh tranh nhiéu quyén han hon dé c6 thé thuc hién viéc hdu
kiém nhitng loi ich thyc t& ma hoat ddng tap trung kinh té mang
lai va xac dinh rd6 nhing hau qua cla cic hoat déng tip trung
kinh té khéng thanh cong.

Ngoai ra, trirgc nhitng vin d& mang tinh quéc té, chéc chin
ciing phéi tim ra nhirng giai phap quéc té.

1. Dominique BRAULT, Phdp luét canh tranh so sdnh: phdt trién theo
mot trat te canh tranh qubc t2 Economica, 1995, tr.125 dén 130.
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Néu khéng lam dugc diéu d6 thi s ngdy cang xuéit hién
nhiu hon nhing doanh nghiép chiém vi tri "siéu théng linh" va
nhanh chéng dan téi chd hinh thanh c4c doanh nghiép tu nhin
déc quyén hodc gan nhu déc quyén co kha niang nim gitt nhing
linh vyc quan trong cia nén kinh té thé giéi.

Chéc hén Té chic Thuong mai thé giéi se phai ¢6 nhiém
vu néng cao § thitc cia cac qubc gia vé nhitng hiém hoa néi
trén, déng thyi thiét 1ap nén nhing co ché cho phép bao dam
cac diéu kién can thiét dé canh tranh phét huy sitc manh caa
né trén pham vi thé gigi voi tu cach 12 mét yéu tb thic ddy su
phat trién.

Xu hudng d4ng lo ngai thit ba ma ching ta c6 thé nhan thay,
dé 1a su lién két khong rd rang gita ngudi tiéu ding va mét sb
doanh nghiép cung ting san phdm dich vu cho ho, nhim muc
dich han ché canh tranh.

Ngubi tidu dung ngay nay da tro thanh dong minh khéch
quan ciia mét 86 doanh nghiép cung ing san phim, dich vu, lam
giam thiéu dang ké mot sb hinh thirc canh tranh bang cich cii
tién cong nghé trong mét b linh vuc san phdm, dich vu méi hoic
thiét yéu.

Nguti tiéu diang chinh 13 nhitng ngudi doi hoi san pham,
dich vu phai c6 sy chudn héa, kha ning tuong thich, kha ning
két néi, kha nang thay thé hodc kha ning lién két vai nhau.
Nhitng dbi hoi d6 xuit phat tir tbe d6 phat trién nhanh chéng
cua k¥ thuit va céng nghé, tir su gia tang chi phi cho viéc mua
sém vat dung gia dinh, hoic don gian 12 ti nhu ciu tién nghi va
thuan tién.

Duéi nhitng goc d6 d6, loi ich cia ngudi tiéu dung da gap go
loi ich ctia nhitng doanh nghi¢p khéng muén dau tu qua nhiéu
vao hoat déng nghién ciu va ciing khong mubn bi ¢é lap hoac
loai bd vé& mit céng nghé. Thét vay, sé that rii ro va khéng
tuéng néu doanh nghiép don phuong cai c4ch cong nghé trong
nhing linh vue chién luge, nhitng linh vue dvi hoi dau tu vé
ciing 14n ma & d6 ngudi tiéu dung c¢é6 xu huwdng chd dgi nhing
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san pham dat tiéu chuén cao hon. Ngudi ta goi d6 14 triéu ching
ctia ke tién phong cb don, gibng nhu trong giai dua xe dap vong
quanh nuéc Phap vay.

Nhitng thich thitc vé san xuét, tiéu thu san phdm ciing nhu
nhirng thach thitc vé tai chinh 16n dén mitc doanh nghiép rat
ngan ngai chap nhan rai ro mdt minh hodc ding nhin doanh
nghiép khac chip nhan rii ro. Do d6, doanh nghiép sén sang
théa thuan voi cdc d6i tha cha ho dé cing 4p dung mét tiéu
chuén ky thuat chung.

Nim 1979, sau khi toat mé héi vi cude chién tidu chudn véi
JVC bén nam trudc d6 trén thi trudng diu vidéo, Sony va
Philips da théa thuan v6i nhau vé viéc 4p dung mot tiéu chuén
chung cho san pham dia CD.

Dau nam 1995, cac doanh nghidp san xuit san phdm dién
tit dan dung 16n nhét trén thé giéi da théa thuin ap dung mot
tiéu chudn duy nhét, goi 1a tiéu chudn Toshiba-Time Warner,
cho san phdm dia hinh sé thay thé bing vidéocassette trong
tuong lai (DVD: digital vidéo disc).

Cudi nam 1995, c4c doanh nghiép san xuit may tinh 16n ctia
Hoa Ky, Nhat Ban va chau Au da dat duge thda thudn vé viée
stt dung mét hé diéu hanh théng nhat, d6 1a hé diéu hanh Unix.

Cing vao cudi nim 1995, & cac doanh nghiép ché tao phan
mém khéng bi bude phai lua chon, dé tranh cuéc chién tranh
huynh dé twong tan v bao dim su phat trién cia thi triong,
Microsoft va Intel da thoa thuan véi nhau vé viée ap dung mét
kién tric may tinh théng nhét.

Dau nim 1996, 10 doanh nghiép sin xuét linh kién ban din
ctia Nhat Ban da lién két véi nhau thanh l4p mét coéng ty con
chung dé thiét ké bé nho thé hé 2000. Trong khi d6 Kodak, Fuji
va mot s6 doanh nghiép san xuit may anh 16n khac da hop tac
v6i nhau dé thye hién mét buée tién méi vé cong nghé phim va
cong nghé may anh.
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Thang 9-1996, sau chin thang thuwong lugng, cic doanh
nghiép san xuit dia vidéo k¥ thuat s6 (DVD-ROM va DVD-
Video) da dat dwoc thda thuén vé viée xac dinh mét tiéu chudn
ky thuat chung.

Niam 2002, chin doanh nghiép san xuét 46 dién ti ciia Nhat
Ban, Han Qudc va chau Au da cting thiét 1ap mét chuidn ky
thuat chung, chuan "Blu-ray” cho dia DVD.

Hai tiéu chudn dién thoai di dong tirng canh tranh véi nhau
dé ké tuc cong nghé GMS. Nhung dén ddu nam 1998, cic doanh
nghiép lién quan da thoéa thuan phéi hep lai thanh mét tidu
chudn chung, goi 12 UMTS.

Su gip gd gita loi ich cia nguoi tiéu dung va lgi ich cla cac
doanh nghiép hoat déng trén cac thi trudng it nguoi ban sé con
manh mé va phat trién nhanh chéng hon nhiéu so véi nhirng
phan tng clia cac quc gia va cdc co quan quan I canh tranh
trong viéc thiét 1ap nhimg céng cu cin thibt dé kiém soat hiéu
qué hoat déng cia cac doanh nghiép lon va céac tap doan doanh
nghiép qube té.

Danh ring dai da sé nhing thda thuan vé tidu chufn ky
thuat déu 1a nhirng thbda thuan tich cue, true tiép mang lai loi
ich cho nguoi tiéu dung.

Tuy nhién, ching ta hoan toan ¢6 co s& dé lo ngai ring pham
vi digu chinh thuc té cua phap luat canh tranh sé khéng bao
quat duoc nhitng san phdm va dich vu hién dai va dat do duai
con mét clia ngubi tiéu ding, va ¢6 xu huong tip trung qua
nhiéu vao nhing thi treong truyén théng, chi mang tinh thi
cAp hosc dia phuong.

Mot loat cdc vu viéc duge khiéu nai 1én Hgi déng Canh
tranh va dugc Hai déng giai quyét chdng phai da cho chiing ta
thay ro didu d6?

Dudng nhu da dén luc cAn phai x4c dinh rd hon cho cac thiét
ché quan 1y canh tranh dau la nhitng vAn d& 16n vé canh tranh
trong nén kinh té& hién dai.
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Truéc hét 1a Héi ddng Canh tranh: ngay nay, Hoi ddng dang
danh mét sy tip trung can thiét, vi bi qué tai bsi qua nhidu vu
viée duoc khiéu nai va vi bi rang budc béi nhing thi tuc té tung
khéng phu hop véi viée thue thi chite nang ctia Héi déng, chic
ning ciia mét co quan hanh chinh, nhv chinh Uy ban chau Au
da khéng dinh va ching minh.

T chitc niang ban dau ctia mét co quan quan 1y canh tranh
¢6 vai tro tao ddng luc cho nén kinh té, Hoi dong Canh tranh da
dan ty bién minh thanh m¢t dang toa 4n chuyén biét ludn quan
tam giai quyét c4c tranh chép riéng gita doanh nghiép nay véi
doanh nghiép khac. Hoi dong Canh tranh d& nhiém phai nhitng
dic diém tiéu biéu cha co quan tu phdp - thi tuc kéo dai, quyét
dinh it ¢6 tfnh gido duc - ma van khéng d4ap ng duge mong dgi
ctia nhirng ngudi di ddy Héi déng vao con dudng nay.

Khéng ai c6 thé hai long khi thdy ring sau mét qud trinh
hinh thanh va phét trién, Hsi dong Canh tranh lai roi vio thé
ludn quén gitra hai quy ché: quy ché 1a co quan hanh chinh déc
l4p va quy ché clia mot co quan tai phan.

Diéu chic chin 1a phai khéic phuc su mép m& nay dé ting
cudng sy déng gop cia thiét ché nay vao viéc phat huy cée tién
b kinh té.

Liéu ching ta ¢6 thé chip nhan dugc rang Héi déng Canh
tranh van tiép tuc danh phin l¢n thoi gian va ngudn lue cia
minh dé xem xét nguy co xam hai dén canh tranh cta viéc tap
trung kinh té trén thi trudng san phdm ndm &n & Paris, dé giai
quyét tranh chip gia nam doanh nghiép sin xuét thung dung
rugu vang & Bourgogne trong khi tranh chip nay da duge khoi
kién ra trudc tda 4n, dé xem xét vi tri théng linh ctia mét cta
hang bén thit & thanh phd Nice trén thi trudng thit danh cho
ngudi Do thai, 4 giai quyét don khiéu nai ctia mét ngudi lai
taxi & thanh phé Cannes trong khi ngudi nay da khéi kién lén
Toa 4n vé vu tranh chip véi cac dong nghiép, dé chinh dén di
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chinh dén lai cac théa thuan phan canh tranh cta céc d6i xe
ctru thuong, hay dé bao vé cic quyén nhén than cda Josiane
Balasko khéng?

Hay ching ta cin phai ddi hoi Hoi déng Canh tranh danh
toan b cAc phuong tién ctia minh cho nhitng muc tiéu quan
trong nhét: d& bd nhing rao can d6i véi viée tiép can céc ngudn
lue khan hiém va thiét yéu; xir Iy hiéu qua cac hanh vi thong
d6ng trong diu thau céng trinh hay mua sim cong; phat hién va
xtt Iy céc thda thudn ngdm can tré su phét trién cong nghé; phbi
hop v6i Uy ban chau Au dé d4u tranh chéng lai c4c hanh vi phan
chia thi truong; kiém so4t chit che cdc hoat dong tap trung kinh
té khi ma viéc chay dua vé quy mé cé thé gay ra nhirng hé qua
tiéu cue dbi véi canh tranh; st dung co ché ciia OECD dé thuyét
phue cdc co quan quan 1y canh tranh cta ciac nude khac ciing
hanh déng nhu trén?

Néu nhing vin d& néu trén that sy 13 wu tién hang dau, thi
nhét thiét phai 6 su ddi méi. D4i méi & day khéng phai 1a ddi
méi cac cong cu can thiép chia Nha nude, bdi 1@ cde cong cu do
v6n da rat phu hop, ma 12 d6i méi phuong thirc st dung cac cong
cu dé.

Nhur vay, viéc can lam 12 phai d2o ngurge lai xu hudng hién
nay, tire 1a xu huéng tai phan héa co quan quan 1y canh tranh,
va bio dam dé céc hinh thic can thiép cia Héi dong Canh
tranh thue su phit hop véi quy ché ciia mét co quan hanh chinh
doc lap.

Day 12 mot yéu ciu tit yéu. Yéu cau d6 xuit phat tir chinh
nhitng wu diém va nhuoe diém cta co ché bao vé va phat huy
canh tranh cia Phép.

Co ché bao vé canh tranh ciia Phap c¢6 hai wu diém lén,
nhung hai wu diém d6 da din bi han ché b&i cdc vin ban quy
pham phép luat va béi viéc 4p dung ching trong thyc tién. Uu
diém thi nhét 1a co ché hau kiém chi duge 4p dung dbi véi cac
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hanh vi lam dung. Uu diém tha hai la da c6 su tich biét can
thiét vé vai trd, nhiém vu cda cac thiét ché ¢6 chirc ning quan
1y va bao vé canh tranh.

Cé & nét dac trung nhat va dang chd ¥ nhét ca co ché bao
vé canh tranh cia Phép, d6 1a co ché d6 mang tinh kinh té nhiéu
hon la phap 1y, gin véi thuc tién nhiéu hon 1a 1y luan.

Luat vé canh tranh duoe quy dinh ngin gon va mang tinh
téng hop chu khong di vao xay dung nhitng quy pham chi tiét.
C4c van ban ludt va dudi luat hau nhu khéng ¢ sur phan biét
hay phén loai cac hanh vi phan canh tranh v& mit ban chit va
cac hanh vi phan canh tranh khéng mang tinh ban chat. Xu
hwéng né tranh moi sw xép loai 14 rat rd nét. Mai vé sau nay, tai
Diéu 10, Phip lénh nam 1986 méi quy dinh vé viéc cho hudng
mién trir theo loai di véi mét sb loai thoa thuan phan canh
tranh. Nhung diéu dang luu ¥ 1a quy dinh d6 chi duoc ap dung
cho linh vue nong nghiép, mét Iinh vec ma du sao di chang nixa
cing khéng phai chiu nhiéu rang budc vé canh tranh. Ngoai ra,
khéc véi phap luat cia Lién minh chau Au, phdp luat Phap
khéng quy dinh phwong thic suy doan theo luit, theo 46 mot s6
hanh vi hoic mét s6 hoat déng tap trung kinh té chi bi coi 12 trai
véi phap luat vé canh tranh néu vuet qud mét sb ngudng mang
tinh dinh luong.

Néi tém lai, khéng giéng nhu phap luat cia Lién minh chau
Au, phap luit canh tranh ctia Phap rd rang pht nhan nhu cau
an toan phap ly. Dé bao ddm duoc an toan phap 1y cho doanh
nghiép, thi cdn phai quy dinh nhiéu thd tuc va phai c¢6 su can
thiép mang tinh chil quan tir phia co quan nha nuée. An toan
phap 1y rat khé dwoc bao ddm mét cach thue chat, bai vi khéng
thé tranh khéi tinh chl quan trong cich danh gia ciac hanh vi
phan canh tranh, va bdi vi mdi vu viée duoc xem xét lai co
nhing dic diém riéng. Vi vay cho nén nha lap phdp di & cho
doanh nghiép dugc tu do giao két céc théa thuan va chiu co ché
hau kiém, thay vi phai tuin thd theo co ché xin phép (tién
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kiém). Véi co ché hau kiém, tinh an toan phap 1y thap hon bi
vi doanh nghiép ¢6 thé bi bude phai tir bd thuc hién théa thuan
da giao két, hodc bi ap dung ché tai néu ho lam sai.

Nha lap phap ctia Phép ciing wu tién giai phap dé Hoi dong
Canh tranh duoc quyén chi déng thu 1y hodc thu 1y theo don
khiéu nai déi véi cac vu viéc dat ra nhing vdn d& quan trong
nhét vé canh tranh, thay vi phai thue hién thi tuc xem xét, cap
phép vén chi nham muc dich bao dam ring cdc hanh vi ma
doanh nghiép xin phép thuc hién la hgp phap.

Day 1a mét co ché ma trong d6 vai trd quan 1y cia Nha nuéc
duoc han ché dén muc tbi da c6 thé. S& di nhu vy 1a bai vi theo
quan niém cda Phép, canh tranh 13 mét céng cu chi khéng phai
la mét gia tri nén tang. Ngudi ta bao vé canh tranh khéng phai la
vi canh tranh; canh tranh chi la mét céng cu trong sé nhidu céng
cu khac duoc st dung dé phat huy tién bé va hidu qua kinh té.

Quan diém dé ciing giai thich vi sac ngay tir nhig nim
1950, nudc Phéap da xiy dung phuong phap danh gia tac dong
kinh té ctia hanh vi dé lam co s& x& 1y hanh vi dé. Phuong phap
nay da duoc 16ng ghép vao 16gich ¢la Khoan 1 va Khoan 3, Diéu
81, Hiép udc Rome.

Quan diém d6 ciing chinh 1a 1y do giai thich vi sao Héi déng
Canh tranh ctia Phap hdu nhu khéng bao gid ban hanh quyét
dinh mién trir d6i véi cac hanh vi phan canh tranh, mac di xét
dudi goc d6 phap 1y thi co ché ctia Phap théng thoang hon so véi
co ché cta Lién minh chau Au hay cta Duc. Cdc thoéa thuin
phan canh tranh duge phép thuc hién & Phap ciing nhiéu nhu &
Dite; nhung cai khac 14 & ché: & Phap co quan quén Iy canh
tranh khéng can ra quyét dinh dé cho phép, con & Ditc thi vigc
cho phép duogc thé hién bing quyét dinh cu thé ctia co quan quan
¥ nha nudc.

Co quan Diéu tiét canh tranh chi can thiép vao quy luit
cung cau tu do trong trubmg hop can thiét, tic 1a khi va chi khi
guy luét cung ciu d6 khéng tu didu chinh duge thi trudng.
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Nha nuéc chi can thiép vao su van hanh tu do caa thi
trudng trong trudng hop viée can thiép d6 1a cin thiét. Day la
mét quan diém hién dai.

Diéu d6 xdc dang dén mic ma Uy ban chau Au da sit
dung dén cum tir "hién dai héa" dé dat tén cho chuong trinh
cai cach do Gy ban tién hanh trén co s&¢ tham khao co ché
mién trir theo Iuat dbi véi cac théa thuan phan canh tranh
trong phéap luat Phap.

8¢ di noi d6 1a mét quan diém hién dai 1a béi vi né xuat phat
tir mét nguyén tic ctia chd nghia kinh té tu do, theo doé médi
ngudi phai tu chiu trach nhiém vé hanh vi cta minh trong mét
xa héi tu do. Pidu lam cho doanh nghiép c6 trach nhiém hon
chic chin khéng phai la viéc bit ho phai théng bao trude vé cac
thoa thuin ma ho ¢6 y dinh ky két dé xin cAp gily phép. Céch
tét nhat dé nang cao trach nhiém, dé 1a dé cho doanh nghiép tu
do giao két thoa thuan, nhung he phai tu phong ngira nhirng ché
tai ctia co ché hau kidm bing cach bao dam lam sao dé thoa
thuén ma ho ky két ludn c6 téc déng tich cue v& mat kinh té.

Ly do cudi ciing cho phép khing dinh tinh hién dai trong
cach tiép can cta Phap dbi voi cde hanh vi xam hai canh tranh,
dé 1a cach tiép can d6 duge xay dung trén co s mdt nguyén tic
chung vé kiém soat cac hanh vi vi pham phép luat; né cho phép
tap trung vao nhirng vin d& quan trong nhat ctia thi truing,
huy déng cac nguén luc vén con han ché ctia co quan quan 1y
canh tranh dé giai quyét nhitng van d& canh tranh cin wu tién.

Déng tiéc 1a thue tién ap dung phap luat & Phap lai khéng
thé hién duoc quan diém tién bé d6: thay vi phai can thiép mot
cach ¢6 chon loc thi cac co quan quan 1y canh tranh cia Phép lai
di theo mot huéng khac v& mat tha tue.

Thue tién & Phap van chwa ¢b su lua chon 16 rang gita hai
quan diém lién quan dén quy ché ciia Hoi dong Canh tranh: Hoi
déng Canh tranh c6 phai 1a mét co quan hanh chinh ¢6 nhiém
vu tham gia quan 1y nén kinh t& hay khang? Néu diing nhu vay,
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thi phai chiang Héi déng can phai mém déo trong viée chon loc
céc vu viée canh tranh dé xt 1y cho phit hgp véi nhitng muc tiéu
xé4c dinh truéc? Hay Hbi dong Canh tranh 1a mét co quan tai
phan ¢6 nghia vu phai giai quyét moi vu viéc canh tranh duge
khiéu nai mét cach hop 1, ngay ca khi vu viée d6 khong may
lién quan dén loi ich chung?

Thiét nghi Héi dong Bao hién can phai gidi quyét dit diém
vin dé nay theo huéng thit nhat dé chidm ditt sy map mo va
nhitng tranh cai vé quy ché phap 1y cha Héi déng Canh tranh.

Sy map m& d6 da bi tram trong héa vao nam 1986, khi nha
lap phap ban hanh quy dinh cho phép cac doanh nghiép duoc
phép khiéu nai 1én Hbi déng Canh tranh, lam nhu thé doanh
nghiép ciing phai chia sé véi Nha nude nhiém vu bao dam trat
tu cong vé kinh té, duy tri hofic phat huy canh tranh trén thi
truong noi ho dang hoat déng.

Néu so sanh véi nhiing vu viée 16n da dwoc Héi dong Canh
tranh x ly trude day, co thé thiy ring rat nhidu vu viée do
doanh nghiép khiéu nai chi 1a nhitng vu viée lat vat. Hoi dong
Canh tranh budc phai danh thui gian dé xt 1y nhitng khiéu nai
loai nay va phai xem xét giai quyét tit cd nhing trudng hop
khiéu nai da diéu kién thu 1y, trong khi lé ra Héi ddng Canh
tranh phai duoc phép lua chon va chi giai quyét nhitng vu viée
nao cb anh hudng dang k& dbi voi nén kinh té va cé ¥ nghia quan
trong dbi véi 4n le.

Phap luat ctia Lién minh chau Au cho phép Uy ban tir chbi
thu 1y nhitng don khiéu nai khéng c6 anh huéng dang ké dén loi
ich cia Céng dbng chau Au va khéng duoc coi 13 wu tién. Diéu
6, Quy ché s6 99-63 ngay 25-7-1963 d3 cho phép Uy ban lam nhu
vay, véi diéu kién phai néu rd 1y do tir chéi va tao diéu kién dé
bén khiéu nai duoc bay tb ¥ kién.

Puong nhién, Piéu L.464-6 Bo luat Thuong mai Phap (Pidu
20 Phap 1énh ndm 1986) cing c6 quy dinh tuong tu, nhung chi
ap dung dbi véi nhitng vu viée da duoc thu Iy mét cach qua dé
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dai va viée thim dinh da duoc thue hién dén mot mire d6 nao do,
ma thuong la sau nhiéu nam. Viéc lua chon vu viée dé giai quyét
can phai duge thuc hién ngay tit ban dau, vao thyi diém thu ly,
thi méi phi hgp.

Vai trd cua Héi déng Canh tranh d6i v6i nén kinh té ciing
nhu d6i véi viéc bio vé va phat huy canh tranh 13 rdt quan
trong. Nhung vai tro d6 s& con duoc tang cudong hon néu nhu Hai
ddng duoc phép gat bd bét nhitng vu viée it nghiém trong, vén
dang lam cho Hoi dong bi qua tai va ¢ thé cdn bi té liét.

Luat ngay 15-5-2001 da bude dau dwa ra mét sb quy dinh
méi theo hudng giam nhe thd tuc td tung canh tranh, nhung lai
khong 6 quy dinh méi nao lién quan dén giai doan xem xét thu
1¥ vu viéc canh tranh.

D6 1a viéc can thiét phai lam khi ma nhiém vu cia Héi déng
Canh tranh tré nén ndng né hon, nhét 1a trong linh vue kiém
soat tap trung kinh té.

Uu diém thit hai clia co ché bao vé canh tranh ciia Phap, d6
la ngay tir Phap 1énh ngay 1-12-1986 da c6 sir phan dinh rd rang
vé chitc niing, nhiém vu gidta cac co quan cé tham quyén thue thi
phép luét canh tranh.

Su phan dinh khé khin d6 da dwoc thuc hién twong d6i
thanh c¢éng trén vdn ban.

Hoi dong Canh tranh ¢6 nhiém vu ngéin chin, diéu chinh, x
¥ moi hanh vi phdn canh tranh mgt khi hanh vi dé gy anh
huéng dén su van hanh ciia mét thi trudng lién quan.

Cac hanh vi han ché canh tranh thuge thdm quyén xit 1y cha
tba 4n. Diéu dé khéng ¢b nghia 1 tda an khong ¢6 tham quyén
d6i vdi cac hanh vi phan canh tranh, nhung quyén han cda toa
an trong linh vue nay ¢ mot sb6 han ché: toa an chi ¢6 quyén
tuyén vé hiéu d6i véi cac hop dong, giao dich hoc gidi quyét yéu
cau béi thudng cho nhitng thiét hai ma hanh vi phan canh tranh
gay ra, chit khong c6 quyén buédc phai chdm digt hanh vi phan
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canh tranh hoic dp dung cac hinh thite ché tai dac biét nhu Hoi
déng Canh tranh.

Viéc kiém soat tap trung kinh té 14 nhiém vu ctia Bé trudng
Bb Kinh té. Trong linh vue nay, Héi dong Canh tranh chi cé vai
trd tu van. Tuy nhién, trong truong hop hoat dong tap trung
kinh té dwoc thue hién duéi hinh thite mét théa thuéin theo quy
dinh tai Diéu 7 ctia Phap 1énh hodc c6 thé duoc dinh danh 1a mét
hanh vi lam dung vi tri théng linh thi Héi déng Canh tranh
hoan toan cé quyén xi& lj cac hoat déng d6 véi day da tham
quyén ctia minh.

Trén day 14 ¥ tudng ctia nha lam luat, nhung thue tién lai
cing ¢é nhirng khac biét so voi quy dinh trén vin ban: su can
bang gitta vai trb cia Hoi déng Canh tranh va vai tro ciia toa 4n
ciing nhu sy bd sung 14n nhau giwa hai thiét ché nay dang c6 xu
huéng mai mét dan.

Su déng goép clia toa an vao viéc thye thi cac quy dinh veé
kiém soat hanh vi phan canh tranh ngay cang bi han ché; Hai
doéng Canh tranh lam cho xu huéng phat trién nay thém ro nét
bing cach dim chan vao linh vuc vén thude thdm quyén ctia toa
an, con Bo trudng Bo Kinh té thi 1ai l4n san sang linh vuc thdm
quyén caa Héi déng Canh tranh.

Vai trb cta tba 4n trong viée ap dung c4e quy dinh vé kiém
soat hanh vi phan canh tranh ngay cang bi giéi han.

Cac hanh vi phan canh tranh hiu nhu khéng con bi xt 1y
hinh sy, méic di Phap 1énh ndm 1986 quy dinh rd kha ndng truy
ciru trach nhiém hinh su d6i véi ¢4 nhan tham gia truc tiép va
tich cuc vae hanh vi phan canh tranh.

Hoi dong Canh tranh gin nhu khong bao gitr dua nhitng vu
viec ma Hoi dong da giai quyét ra truge toa an hinh su, mac dit
mét s6 vu viéc I ra phai bi xtt 1y tiép vé mit hinh su.

Khac vii thue tién & Hoa Ky, cdc hanh vi phan canh tranh
& Phap hdu nhu khéng bao gio bi khéi kién ra trudc tba 4n
dan su.
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Toa 4n ciing rat it khi tham khao ¥ kién cia Héi dong Canh
tranh.

Xu huéng theo d6 toa an ngay cang it ap dung phép luit
canh tranh la mét xu huéng dang tiée. Xu huéng dé cang thém
tram trong trude mot thue té khac, do 1a Hoi dbng Canh tranh
ngay cang lan san sang linh vuc thim quyén cha tda 4n.

Phap luat quy dinh ring cac hanh vi han ché canh tranh
thude thim quyén tuyét dbi cia tda 4n. Thé nhung trong thuc
tién, Hoi dong Canh tranh da thanh céng trong viéc dua nhitng
hanh vi d6 vao pham vi thim quyén clia minh.

Tuong tu nhu cach lam cda Uy ban chau Au trong méi quan
hé v6i Toa an Céng 1y ctia Lién minh chau Au, Hoi déng Canh
tranh s& thu 1y dé xir Iy cac hanh vi han ché canh tranh néu nhu
hanh vi 46 duge thue hién théng qua mét thoa thuin hoidc su
phéi hop ciing hanh déng giia cac doanh nghiép, trong khi khai
niém "phéi hop cing hanh déng” lai luén duge giai thich theo
nghia rong.

Bing cach nay, Hoi dong Canh tranh da thanh céng trong
viée dua mét phan dang ké nhiém vu kiém soat cAc hanh vi han
ché canh tranh vao pham vi thim quyén cia minh.

V& phin minh, Bé truéng Bé Kinh té ¢6 xu huéng lan san
sang pham vi thim quyén cta Héi ddng Canh tranh trong viée
kiém soat cac hoat dong tap trung kinh té va tham chi 1a ca
trong viéc kiém soat cac hanh vi phan canh tranh.

Téng cuc Canh tranh, Tiéu diing v& Chéng gian 1an thuong
mai da tur tao cho minh théi quen khéng tham khao § kién cla
Hbi déng Canh tranh khi Téng cuc xem xét cho phép thuc hién
cac du 4n tap trung kinh té.

Téng cuc tham chi con khong thue hién nghia vy luat dinh
ctia minh, d6 14 nghia vu tham khéo y kién Hgi ddng Canh tranh
trude khi ap dung bat k¥ bién phap cudng ché nao. Dai khi,
Téng cuc khéng tham khao ¥ kién cha Héi ddng ma chi cin cit
vao nhitng nguyén tic giai quyét do Hoi déng dit ra trong céc
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vy viée tuong tu trude dé dé thuong lwong véi doanh nghiép vé
mét giai phdp nao doé.

Cé4c co quan chic nidng trie thuse Bb Kinh té dudng nhur da
tirng bude khéng st dung dén su hd trg cha Hoi dong Canh
tranh va chi tham khao ¥ kién cta Héi d6ng trong nhitng trudng
hop can phai dwa vao Hai déng d& ngin chin hodc sira dbi mot
du 4n tap trung kinh té.

Cudc cai cach nam 2001 vé tha tuc kiém so4t tap trung kinh
té da khéng thay d6i co ban thue trang nay.

Bé trung Bé Kinh té déi khi cing 14n sang linh vue thdm
quyén tuyét d6i cia Hoi dong Canh tranh, dé la linh vuc kiém
soat cac hanh vi phan canh tranh. Héi déng Canh tranh da timg
thu 1y mét vu viée lién quan dén hanh vi phén chia thi truong
rap chiéu phim, nhung sau d6 lai & vu viée nay cho Bé trudng
Bé Kinh té xtt Iy trong khuén khd thi tuc kiém soét tap trung
kinh té. Truge d6, Hoi déng cho ring va viée nay vira c6 dau hidu
ctia hanh vi phan canh tranh, vita ¢6 diu hiéu ctia hanh vi tap
trung kinh té, va do vay cdc quy dinh vé& hanh vi phan canh
tranh va cic quy dinh vé tap trung kinh té déu ¢6 thé duoe ap
dung. Tuy nhién, khi dé vu viéc cho Bé truéng Bo Kinh té xit 1y,
Héi dong Canh tranh da chép nhan danh wu tién cho mét trong
hai cach dinh danh hanh vi v& coi hai cach dinh danh nay 14 loai
trir 14n nhau. Vi cach tiép can d6, Héi ddng Canh tranh da
thoai thac thue hién quyén han cha minh i véi vu viée nay.
Day 1 diéu dang tiéc, bdi vi Téng cuc Canh tranh, Tiéu diing va
Chéng gian lan thuong mai rit hay vién din tién 1& néu nhu
tién 1é d6 duoc Toa an Phuc thdm Paris chip nhan.

Su tach bach vé vai trd va thdm quyén giita céc thiét ché
thue thi phdp luit canh tranh khéng chi bi anh huéng bai cach
ap dung phap luat trong thuc tién, ma con bi 4&nh hudng boi
chinh nhitng stta déi, b4 sung do nha lam luat ban hanh. Day la
mét hé qua truc tiép clia viée tai thidt lap cdc ché tai hinh su
trong linh vue canh tranh.
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Mot trong nhirng muc tiéu quan trong cua Phap 1énh ngay
1-12-1986 1a phi hinh su héa phap luit canh tranh. Ké tir thai
diém do, viéc x1t Iy hinh su chi duoc 4p dung dbi vai nhing ca
nhén ¢6 thi doan gian dbi, tham gia truc tiép va mang tinh
quyét dinh vao viée thiét ké, té chic hosic thue hién hanh vi
phan canh tranh.

Tuy nhién, sau mét thai gian, xu hudng xit 1y hinh su da lai
tai xuét hién trong linh vue kiém soét hanh vi phan canh tranh.

Diéu 52-1 méi (duge bé sung ndm 1992 vao Phéap 1énh nim
1986, nay la Diéu L.443-2 Bé luat Thuong mai) quy dinh: ngudi
nao tung ra thi trudng nhing théng tin chao hang nhim muc
dich Yam rbi loan gi4 ca ho#c sir dung cac thai doan lira ddi nham
lam cho gia hang héa, dich vu tang hodc giam mét cach gia tao
thi c6 thé bi phat tit dén hai nam, kém theo phat tién. Di tugng
¢6 thé bi truy citu trach nhiém hinh su vé t6i pham nay c6 thé
12 ¢4 nhan hodc phap nhéan.

Néu chiing ta coi thoa thuan phan canh tranh 1a mét “tha
doan lira d6i” nham tang hodc giadm gia mot cach gia tao, thi quy
dinh trén day c6 thé din téi chd t4i hinh su héa phép luat canh
tranh va tdi phat huy viéc 4p dung Diéu 412 ci ctia B luat
Hinh sy.

Nhur vdy, hé théng bao vé canh tranh ctia Phép sé bi méat di
nhing yéu té da lam nén wu diém cia né.

Duong nhién, khéng ¢6 gi la bit thudng khi xuét hién nhu
cau sira d6i, b sung cac vin ban quy pham phap luat sau mét
thoi gian ap dung ching. Tuy nhién, d6 phai la nhing sta ddi,
bd sung c6 chii dinh va bao dam duge tinh théng nhit. Nhimg
xu huéng trai nguoc nhau néu trén that khé cé thé coi 1a ¢é chu
dinh va théng nhat.

Cé6 le da dén lic cin phai xem xét lai vAn dé dé c6 nhirng
diéu chinh vé mat phap luat cho kip thoi, cu thé 1a phai quy dinh
co ché cho phép Hoi déng Canh tranh duge quyén hanh ddng
mot cdch co chon loc véi tu cidch 14 mét co quan hanh chinh, tai
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l4ap lai sy phéan dinh rd rang vé tham quyén gitra cac co quan cb
trach nhiém bao vé canh tranh.

Yéu ciu trén c6 thé duoc bao dam bang cach cho phép Hoi
déng Canh tranh duge lua chon cac vu viéc cn xem xét giai
quyét, sita ddi thi tuc t6 tung dé xi¥ 1y nhanh chéng cac vu viéc
duoc hra chon, xay dung cach tiép can dua trén muc dich gido
duc hon 14 trirng phat, giam thiéu nhiing khac biét giia hai ché
d6 phap ly 4p dung dbi véi cac hanh vi phan canh tranh va véi
céc hoat déng tap trung kinh té, chuyén mén héa cic toa an bdi
vi diu sao thi céc tba 4n trong nuéc cing phai 4p dung phap
luat canh tranh ctia Lién minh chau Au nhiéu hon.

Uy ban chau Au d3 c6 rat nhidu sing kién nham tap trung
moi nd lye vao viée giai quyét nhitng vu viée quan trong nhat co
lién quan dén loi ich ctia Cong ddng chau Au: Uy ban ban hanh
cac quyét dinh mién trir theo loai, ra théng cio vé& nhing loai
thoa thuin duge coi 1a khéng quan trong, mé rong timg budc
ngoai 1& d6 trong pham vi can thiép ctia minh, yéu cau cic co
quan cé thdm quyén cha cac quéc gia thanh vién tham gia tich
cuc hon vao cong tac thuc thi phdp luit canh tranh cta Lién
minh chau Au, chuyén mét sb vu viéc cho cic co quan québe gia
theo nguyén tc bd trg dé cdc co quan nay ap dung phap luat
québc gia d6i véi cac vu viée 4o, va phat trién quan hé hop tac
gitra ny ban véi cac co quan quan 1y canh tranh qubc gia.

Di nhién ching ta c6 thé 1ay lam tiéc vi Uy ban chiu Au da
phai mét rat nhidu cé géng tir nhidu thap kj qua dé khic phue
vin d& qu4 tai do nhitng quy dinh ctia Quy ché sé 17 gay ra. Mic
du vay, it nhét thi Uy ban chau Au ciing d4 c6 dng cam d& xuét
mot cude cai cdch sdu rong va da trién khai su cai cich d6 dat
nhiéu két qua.

Con & Phap céc co quan quan 1y canh tranh va Nghi vién
déu khong cé duge nhan thie d6, va ciing khong nd luc tim kiém
giai phap giéng nhu f)y ban chau Au.

Tham chi nha lap phap con lam cho Héi ddng Canh tranh b
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qud tai thém, véi vide quy dinh cho Hoi ddng mét sé thdm quyén
méi, vi du nhu thAm quyén kiém soat hanh vi 4p dung mic gia
qué thép. Ban than Héi dong Canh tranh ciing tich cuc gop
phan vao viée m& réng pham vi thim quyén va qua d6 tao thém
ganh nang cho chinh minh, dic biét 14 théng qua viée 4p dung
cach giai thich theo nghia réng d8i véi cac khai niém "thoa
thudn § chi”, "thoéa thuan theo chidu doc" va cach gidi thich theo
nghia hep d6i véi khai niém “ngudng dang ké". Hoéi dong Canh
tranh da thanh céng trong viéc md rng thim quyén ctia minh
sang cac hoat dong dich vu cong, vén thude pham vi diéu chinh
cia Luat Hanh chinh.

Cho phép Hdi déng Canh tranh dugce quyén lua chon céc vu
viéc canh tranh dé xi¥ ly ro rang da tré thanh mét yéu cau mang
tinh cép béch.

Thoat nhin thi d& xuét nay c6 thé 1am cho nhidu ngudi ngac
nhién, dic biét 1a nhiing ngudi chua bao giv chép nhan quan
diém theo d6 Hoi déng Canh tranh 12 mét co quan hanh chinh,
cho di1 day 1a quan diém da duge ci Nghi vién 14n Hbi déng Bao
hién thira nhan.

D& xuit trén cing khong khdi gay ngac nhién cho nhitng ai
c6 suy nghi cho rang can phai chuyén héa nguyén téc truy citu
trach nhiém hinh sw vio mét nganh luat kinh té, cho dit nganh
ludt nay cn dwoc tiép can nhidu hon dudi goc d6 hanh chinh,

Khéng it ngudi sin sang chép nhén ring Téng cuc Canh
tranh, Tiéu dung va Chéng gian lin thwong mai ciing nhu f)'y
ban chau Au khéng nhét thiét phai giai quyét tit ca cac trudng
hop khiéu nai, ring Toa 4n Hanh chinh téi cao va Tva 4n Tu
phap ti cao déu c6 thé ra ban an tir chéi thu Iy mét sb truong
hgp khéi kién va khéng can néu ro 1y do, nhung van duoc coi la
khéng vi pham quy dinh tai Diéu 6, Céng wéc cta Lién minh
chau Au v& quyén con ngudi. Thé nhung, ciing nhing ngudi d6
lai khéng sin sang phan d6i viéc danh cho moi doanh nghiép
quyén dugc khidu nai qua dé dang 1én Héi ddng Canh tranh,
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méc du diy 1a mét co quan hanh chinh.

Hoi ddng Canh tranh ¢ rét it tu do trong viée giai quyét
khiéu nai hay trong viéc don gian héa thu tuc té tung vén qua
nhiéu rang budc.

Hbi déng Canh tranh chi c¢6 quyén tit chéi thu 1y khiéu nai
néu nhu hanh vi bi khiéu nai khéng da diéu kién dé 4p dung céc
quy dinh vé kiém soat cac hanh vi phan canh tranh, do tinh chét
ctia hanh vi d6 hodc do thiéu ching cit.

Nhu vay, Héi déng Canh tranh gin nhu c6 nghia vu phai
giai quyét moi trudng hop khidu nai, mac di rat nhigu vu viée
khéng hé ¢6 ¥ nghia gido duc v& nhitng gi phap luat cho phép
hodc ngan cAm. Chi can doc Bdn tin chinh thitc vé canh tranh
thi ciing du thiy Hoi déng Canh tranh phai danh biét bao thoi
gian va ngudn luc d& xit 1y nhitng vu viéc nhu vay: mot sé vu
viéc mang tinh lap di l&p lai; mét s6 khac do Téng cuc Canh
tranh dua lén chi voi muc dich lam dep b4o cao téng két; mot sb
khac nita thuc chat chi 1a nhiing tranh chép lat vat giita doanh
nghiép nay véi doanh nghiép khac. Tat ca nhing vu viée dé
ching ¢6 mAy lién hé voi loi ich cong hay véi su van hanh cia
thi truong. D6 1a chua ké nhiéu khi doanh nghiép chi sir dung
viée khiéu nai dé gay sic ép buéc doanh nghiép khac phai
thuong lugng véi ho, hodc dé cé dugc nhirng théng tin ma ho
khéng duge quyén tiép can néu khoi kién dan su.

Hoi déng Canh tranh phai giai quyét tit ca nhing vu viéc
d6, di sb lugng 1a bao nhiéu, du 1a viée 16n hay nhd, dit dang
quan tam hay khéng dang quan tdm. Héi déng Canh tranh
khéng dugc quyén x4c dinh c4i gi 12 cin thiét, cai gi khéng, ciing
khéng thuc su ¢6 quyén thé hién mét chinh sich riéng. C4i ma
Héi ddng nhan dwge nhidu nhit, d6 14 nhitng 16i chi trich vi tha
tuc tb tung kéo dai.

Déi v6i moi truong hop khidu nai, Héi déng Canh tranh
phai ra quyét dinh thu 1§ hoac khéng thu 1y trong vong mét
thang ké tir khi tiép nhan don.
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Lu4t cdn phai quy dinh thém mét sb cin cit méi dé Hai dong
Canh tranh c6 thé dua vio d6 ma tir chéi thu 1y, Luét c6 thé tao
diéu kién thuan loi cho Héi déng Canh tranh trong viée ra cic
quyét dinh khéng thu 1y hosdc dinh chi gidi quyét vu viée, ngay
ca khi viée thadm dinh hd so da duge bit dau, bang cach quy dinh
khai niém nguong dang ké dbi vai cac hanh vi phan canh tranh.
Diéu L.464-6-1 B luat Thuong mai c6 thé duoc coi 1a bude di
dau tién theo huéng nay.

Luat cing c6 thé quy dinh rang Héi dong Canh tranh khéng
nhét thiét phai néu rd 1y do cho c4c quyét dinh clia minh, twong
ty nhu Téng cuc Canh tranh, Tiéu ding va Chéng gian lan
thuong mai khi co quan nay thue hién thim quyén diéu tra theo
khiéu nai ctia doanh nghiép. Céc quyét dinh khong néu rd cin
¢t ctia Hoi ddng Canh tranh khong thé bi khang cde néu nhu
bén khiéu nai ¢6 thé dua vu viée ra mét co quan khéc dé yéu cau
giai quyét.

Hién nay dang ton tai mét thuc trang 1a doanh nghiép it khi
khéi kién vé nhitng tranh chip cta ho trong linh vuc canh
tranh, trong khi tba 4n hoan toan c6 thdm quyén giai quybt cac
tranh chip d6% Thi tuc trung gian tu phap theo quy dinh tai
Luit ngay 8-2-1995° cing 14 modt giai phap giai quyét tranh
chip rat nhanh gon, b&i vi bén trung gian chi ¢6 thoi han ba
thang dé cting cac bén tim ra giai phap hoa giai. Ngoai ra, day
con la mét thi tuc rat it tén kém.

Mot khi khéng bi qu4 tai, Hi dong Canh tranh s& c6 thé giai
quyét timg vu viéc mét cach nhanh chéng va chinh x4c hon.

Khoéng cin phai che doi nha lap phap tao diéu kién, Hoi
déng Canh tranh hoan toan c6 thé thit chat cac tiéu chi thu ly
va can thiép mot cach cé lya chon hon tuy theo mite 8 nguy hai
ctia hanh vi khiéu nai déi véi canh tranh.

2. Xem mue 1095 va cic muc tiép theo.
3. Nghi dinh huéng din thi hanh luat nay duge ban hanh ngay 22-7-1996.
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Nhitng muc tiéu d6 giv day can phai duoe quan tdm nhiéu
hon, bai vi luat ngay 15-5-2001 da c6 mot sb sita déi lam cho thi
tuc td tung trude Héi déng Canh tranh phit hop hon véi yéu cau
x Iy nhanh chéng vu viéc canh tranh.

Chuing ta con ¢ thé di xa hon nia giéng nhu trong phap
luat cua Lién minh chau Au, biing cach giam bat nhitng bao dam
vé tranh tung dé d6i l4y kha ning thuong lugng va dam phan
gita doanh nghiép va can b tham dinh ho so.

Néu dat muc dich trdn ap 1én hang dau nhu hién nay, thi
bat bude phai ting cudng bao ddm quyén bao chita ciia doanh
nghiép, lam cho thi tuc té tung thém phitc tap héa. Day chinh
12 trd ngai can phai g bd. Hoan toan cé thé va can thiét phai
quy dinh mét thoi han chung cho toan bé thu tuc giai quyét vu
viéc canh tranh, dong thai giam bot nhing rang bude lién quan
dén tinh tranh tung cia thi tue, néu nhu Hai dong Canh tranh
giam b6t cach tiép can lic nao ciing mang tinh trin dp nhu
hién nay.

Uy ban chau Au thuong ap dung cac muc phat tién cao hon
rat nhidu so véi Héi dong Canh tranh, nhung ciing it ra quyét
dinh phat tién hon so véi Héi dong Canh tranh. Két qua 12 ij
ban c6 anh huéng lén hon d6i véi sy phat trién cia cac hoat
dbng canh tranh trén thi trudmg.

Mic di viée phat tién 1a bao dam tét nhat cho hiéu luc cia
cdc quyét dinh cia Héi déng Canh tranh va lam cho tac dong
gido duc clia cac quyét dinh d6 cao hon, nhung ciing phai thira
nhén ring ché tai phat tién khong phai lic nao ciing phi hop dé
chén chinh nhing hanh vi vi pham trong tuong lai.

Ché tai phat tién tham chi con khong ¢6 tac dung hodc bat
cong néu nhu né dugc dem ra 4p dung déi voi nhing hanh vi
khéng con dién ra vao thoi diém xi phat, dic biét 1a trong
truong hop doanh nghiép da khéng ¢6 tinh vi pham phap luat.

Nhu viy, ¢6 thé thy ring cin phai wu tién st dung bién
phap buéc phai cham ditt hanh vi vi pham hogc buéce phai thue
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hién mét nghia vu nao dé. Lau nay, bién phap nay qua it khi
duge st dung vi phai nhudng chd cho bién phap phat tién.

Hsi déng Canh tranh c6 thé mat di {t nhiéu thadm quyén xi
phat, nhung bu vao d6, hoat déng ctia Hoi dong nay sé c6 ¥
nghia gido duc nhiéu hon.

V& vén dé nay, thyc trang hién nay c6 nhidu thit can duoc
cai thién. Cac quyét dinh ciia Héi dong Canh tranh thudmg qua
dai va rat khé hidu. Dudng nhu phén 16n cac quyét dinh déu
dugc trich tir bdo cdo didu tra. Phan cin ci cia quyét dinh
thuong khong chita bat ky théng diép ndo. Quyét dinh cta Hbi
dong Canh tranh ciing khéng duge ban hanh kém cac ban théng
cdo giéng nhu cach 1am cua Uy ban chau Au.

Trong khi d6 moi quyét dinh ctia Héi déng Canh tranh & ra
can phai ¢6 thém nhitng théng tin hitu ich khdc danh cho gigi
doanh nghiép néi chung, chit khéng chi cho c4dc doanh nghiép
lién quan dén vu viéc. D6 la nhirng théng tin giip cho doanh
nghiép biét rd nhing hanh vi nao la phii hgp, hanh vi nao la
khong phit hop vé&i phap luat canh tranh & ting giai doan cu thé.

Cbn mét loi ich khac ma Héi dong Canh tranh cé thé thu
dugce néu Hoi dong giam bat cach tiép can chi dua trén ché tai.

Hién nay, vai trb ctia Hoi dong Canh tranh trong viéc kiém
so4t cac hoat dong tap trung kinh té 12 rit han ché, mic du day
12 mégt trong nhing ndi dung vé cung quan trong ciia coéng tac
diéu tiét canh tranh. ‘

Nhuoc diém nay hoan toan ¢6 thé khic phuc bing cach giam
bat nhitng khac biét giita ché do phap 1y ap dung d6i véi cée
hanh vi phan canh tranh va ché d6 phap 1y ap dung dbi véi cédc
hoat déng tap trung kinh té.

Tac dong cla cac hanh vi phan canh tranh va tac dong cta
cdc hoat dong tap trung kinh té ¢6 qua nhiéu diém chung, vi vay
cho nén khéng thé cit tach biét mai hai co ché kiém soat 4p dung
cho tirng linh vue.
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Su tach biét d6 1a hoan toan trai nguoe véi yéu cau kidm
sodt cac hoat déng han ché canh tranh dudi goc do kinh t& nhiéu
hon 1a dudi gée d6 hinh thitc phap 1y.

Ngoai ra, sy khac biét d6 cAng lon thi cang c6 nguy co doanh
nghiép lgi dung su khéng ro rang trong cich dinh danh hanh vi
dé thoat ly khdi hodic han ché nhitng rang budc clia phép luit.

Dé 1am cho hai ché d6 phap 1y 4p dung d6i vdi cac hanh vi
phan canh tranh va cac hoat déng tap trung kinh té xich lai gan
nhau hon, thi viéc sira ddi co ché kiém so4t cac thda thuin phén
canh tranh theo hudng goi ¥ néu trén 1a chua dd. Céach tét nhét
dé giam thidu khac biét d6 14 tap trung thdm quyén vé mot ddu
mdi, cu thé 12 trao cho Héi dong Canh tranh thdm quyén ra
quyét dinh giai quyét céc vu viéce lién quan dén hoat déng tap
trung kinh té.  Ditc va & Lidn minh chau Au, thdm quyén kiém
soat tap trung kinh té va thdm quyn kidm soat céc hanh vi
phan canh tranh déu nim trong tay mét co quan duy nhét.

Bén canh d6, trong thue tidn 4p dung céc van ban quy pham
phép luat, ciing cin khic phuc su khéc biét gitta mét bén 1a cach
danh gi4 chit cha vé tac dong kinh té ctia céc hanh vi phan canh
tranh va bén kia 1 cach d4nh gia kha d& dai vé tdc déng kinh
té cta cac hoat dong tap trung kinh té.

Vigc giam thiéu su khac biét gitta hai co ché phap 1y s& cang
chic chin hon néu théng nhit duge cde tidu chi mién trix 4p
dung dbi véi cac hanh vi phan canh tranh va cac hoat déng tap
trung kinh té, v6i didu kién Nha nuée van git quyén giam sat
d6i v6i cac quyét dinh ctia Hoi dong Canh tranh®.

Khi xem xét siu hon vé chinh séch canh tranh, chiing ta
thiy xuét hién mét ciu hdi co ban hon: viée ting cudng chinh
sdch canh tranh sé gay ra nhing hé qua gi?

4, Dominique BRAULT, "Thoa thuéin phén canh tranh va tap trung kinh
té. Cé hay khong mét thoa thuin ngdm nhim phan chia thi trudng bio vé
canh tranh?", RJDA, thing 2-1995.
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Viéc bao vé canh tranh hién nay dang roi vao mét vong ludn
quén: cic hanh vi phan canh tranh cang bi xt Iy thuong xuyén
va nghiém khéc thi ching lai cang duoc che day tét hon; va khi
ching cang khé bj phat hién va khé chiing minh, thi d¢ danh gia
va xir 1y ching, cdc co quan qudn 1y canh tranh cang phai s
dung dén cdc quy dinh cii va thiéu tinh mém déo. Quan diém
x4y dung céc quy dinh vé canh tranh dya theo thuyét muc dich
da din dén chd dit ra nhing khai niém nhu "vi tri théng linh
tap thé” hay "lam dung duong nhién" va lam cho phép luit canh
tranh phi hop hon v6i nhing nhu ciu méi. Nhung bén canh dé,
phép luit canh tranh ciing tré nén khé tién liéu hon. Diéu d6
din dén mot nghich 1y: c4c tic nhan kinh té& cAng khong hiéu rd
thé nao 12 hop phap, thé nao 14 khong hop phap - néi cach khac
la su an toan phap 1y ciia ho cang thap - thi cdc hanh vi vi pham
ctia ho cang bi xit 1 nghiém khéc. Thue t& nay co thé dugc chip
nhén dbi v6i nhitng thda thuin bi xit 1y vi gdy ra hé qua phan
canh tranh rd rét, nhung khé cb thé chip nhan duge trong cac
truong hop khac.

Chinh vi l& d6 cho nén cdc doanh nghiép ndm gix vi tri
théng linh (nhu cic doanh nghiép ting ndm déc quyén trong
mét b linh vyc dich vu cong, ching han) rit khé hidu va kho
chip nhan duoc viée xit Iy ngay cang niing d6i v6i su vi pham
nhitng nghia vu hinh thanh tir mét quan niém rat réng vé tinh
trang lam dung duong nhién. Ho ¢6 cam gidc nhu bi bit buac
phai don chd cho cdc dbi thi canh tranh méi gia nhép thi
trudong. Két qua 1a ho tim cach phan d6i lai triét 1y cda cac co
quan quan 1y canh tranh bing mét thai d6 bat phuc tung, nhu
chiing ta d3 thiy trong linh vuc vién théng.

Thai d6 phan d6i d6 ciing ngay cang xuét hién nhitu &
nhing doanh nghiép mubn ciing ¢b sitc manh thj truong cia
minh mét cAch phli hop véi cAc quy dinh vé tap trung kinh té.
Cac quy dinh nay ciing hét sitc chit chg, trong khi tinh trang
mét an toan phap 1y dang gia ting cling v6i qua trinh phat trién
ctia mét b thj truong it ngudi ban. Nha lam luat cda Phap da
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ting cubng co ché kiém soat tap trung kinh té, vio ding thui
diém ma gigi doanh nghiép bit d4u phan éng lai thai d6 khéng
khoan nhuong cfia mét Uy ban vén bi rang bude béi mét tidu chi
danh gi4 qua citng nhéc.

Lam cédch nao dé tho4t ra khéi vong luidn quin nay?

Giai phap chéc chin khéng phai 1a ti bd tinh ¢6 muc dich
ctia phap luét canh tranh, béi day la yéu ciu bat bude xuat phat
tir tinh chat che cia Hiép wée thanh lap Lién minh chau Au
ciing nhu tir nhu céu bao vé canh tranh trude nhing méi de doa
ngay cing nhidu & dau thé ky XXI nay.

Giai phap cho van d& néu trén cang khéng thé 1a xay dung
ca mdt bd luat vé canh tranh theo cach tiép cin ctia Dic nhim
xép loai va x4c dinh trudc hang loat nhimg hanh vi cé kha ning
lam anh hudng dén quy luét tu do cla thi truong.

Giita hai théi cuc giai phap d6, ching 12 lai khong ¢6 chd cho
mét vai bién phap chdp nhan duoge?

T4i thiét 1ap trong phap luat canh tranh phuong phap "d4nh
gid tac déng kinh t&" cha hanh vi va tao ra mot sé kha ning
mién trit, st dung phuong phap nay dé thay thé cho cac tidu chi
danh gi4 tap trung kinh t& hién hanh cta phap Iuét Lién minh
chau Au, don gidn héa céc quy dinh giéng nhu c4ch lam cta Uy
ban chiu Au, giam thiéu dén mic tdi da nhirng khac biét giita
co ché kiém soat hanh vi phan canh tranh va co ché kiém soat
tap trung kinh té ngay khi c6 thé, xac dinh ré c4c quy tic phan
chia thdm quyén gitta cdc co quan qudc gia va cac co quan cia
Lién minh chau Au trong viée thuc thi phap luat canh tranh ciia
Lién minh chau Au, d6 }a mét loat nhitng giai ph4p thuc tién
ndm trong tm tay ciia cic co quan quan I canh tranh.

Nhiing giai phap thue tidn néu trén cang tré nén cin thiét
va duoc mong doi khi ma nhimg dinh huéng méi trong co ché
thuc thi phap luat ctia Lién minh chau Ay, ft nhét 1a nhing quy
dinh lién quan dén cac hanh vi thda thuin va lam dung vi tr
théng 1inh, dang ¢6 xu hudng buje doanh nghiép phai tu bao
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dam tinh hgp phap cia cdc théa thudn va hanh vi ciia ho thay
vi chi dirng lai & viée thong béo va chdr doi & sy danh gia ctia Uy
ban chau Au.

Lé di nhién }a chdng ta khéng thé dbi hdi qua nhiu an toan
phép 1y trong linh virc phap luat nay. Nhung néu di theo chidu
hudng nguoc lai, tire 12 dé cho phap ludt canh tranh di tix chd
khéng ¢6 an toan phap ly dén chd bi dit dudi sy can thiép thi
quan ciia cic co quan thue thi, thi con tbi té hon.

Thé nhung, ching ta dang ching kién sy hinh thanh cla
mét quan diém phdng ngira rat khét khe. Cac co quan quéan ly
canh tranh khéng chi dirng lai & chd Adu xit Iy cAc hanh vi phan
canh tranh mét cach ngay cang nghiém khic, tie 1a xtt 1y trén
co s¢ nhitng hé qué thue té ciia hanh vi d6i véi thi truong, ma
cdn cin i vao cdc yéu td mang tinh co chu trong hién tai dé suy
dodn vé cac hanh vi ¢6 kha ning vi pham phap luit trong tuong
lai va 4p dung ché tai ngay c khi nhing hanh vi d6 chua duge
xac dinh cu thé. Xu huéng nay dwge thé hién rat rd qua khai
niém "lam dung dwong nhién" vi tri théng linh, hay qua mét
thanh kién theo d6 viée mét sb doanh nghiép nim giit nhidu
ching loai san phdm bé sung cho nhau sau khi tip trung kinh
té c6 thé 1am cho thi trwong bi déng cira.

Viéc Toa 4n So tham cha Lién minh chau Au ra ban an huy
quyét dinh cAm tap doan Schneider mua quyén kiém soat tap
doan Legrand 1a mét viéc lam dang hoan nghénh, béi vi ban 4n
d6 cho thay khéng phai cit ndm gid nhiéu chiing loai sin phim
la doanh nghiép s& gay ra hé qua phan canh tranh. Toa an yéu
cdu Uy ban chau Au phai xem xét nhidu hon dén nhitng dic
diém riéng ciia ting vu viée va phai dap tng yéu cau vé mit
chiing ¢t & mitc cao hon khi Uy ban st dung cach lap luan, theo
d6 viée ndm git nhidu ching loai sin phim can phai bi ngin
chan vai 1y do vi thé d6 chic chin sé bi st dung vao muc dich
phan canh tranh. Tai sao lai phai ngan chin doanh nghiép ndm
quyén kiém soat thém nhiéu chiing loai san phidm, khi ma co
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quan quan Iy canh tranh hoan toan cé thé dinh danh cac hanh
vi ban kém mang tinh phan canh tranh rd nét, nhét la nhitng
hanh vi lam dung vi tri théng linh hoéc lam dung su 18 thude vé
kinh t& ctia doanh nghiép khac?

Nhu viy, that dang mirng khi cac tda an c6 thdm quyén
kiém tra, giam sat hoat déng clia cdc co quan quan 1y canh
tranh da rat chid y dén viéc dinh ra nhirng gigi han ma khi vugt
qua nhing gidi han 46 thi sy can thiép cla co quan quan 1y
canh tranh sé bi coi 12 han ché quyén tu do kinh doanh mét
cach thai qua.

Mot sb nhitng phan tich va goi y trén day vé viée tim kidm
diém can bang giita mdt bén 13 quyén tu do kinh doanh ctia
doanh nghiép va bén kia 1 yéu ciu bao dam trat ty cong vé kinh
té chic chén sé di nguoc lai véi nhitng théi quen sén co hay
nhitng tw tudng bio thd. Vi vay, chic chdn nhitng phén tich va
gui ¥ d6 sé gip phai sy phan wng manh mé, nhung dong thoi
cfing sé nhéan duge s dong ¥ cia nhing ai tin ring phép luat
canh tranh va chinh sach canh tranh 13 hai vin d khéng thé
tach r&di nhau.
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