Chuong 11

Diéu tra vu viéc canh tranh
va thu tuc giai quyét vu viéc
canh tranh

MUC I
DIEU TRA VY VIEC CANH TRANH

1291. Diéu tra va phan tich kinh té 1a nhirng hoat déng gin
lidn voi viée thue thi phap luat canh tranh. Tinh can thiét cia
hoat dong diéu tra va phén tich kinh t& tao nén mét trong nhirng
dic diém riéng biét ctia phap luat canh tranh. Chinh vi dic diém
riéng 46 ma Luat Canh tranh cé nhiéu nét tuong dong vai Luat
Hinh su hon la vgi Luat Dan sy hay Luat Thuong mai, bai vi khi
thyc thi phap luat hinh su, co quan nha nuée cing phai tién
hanh didu tra va phai chitng minh dwoc hanh vi pham téi cta
ngudi bi truy ciru. Trong khi d6, nghia vu ching minh trong
phap luit dan su va thuong mai chii yéu 1a nghia vu ctia cac bén
tranh chip va tba 4n khéng c6 nhimg ngudn ching ct khac
ngoai nhing ching ctt do cdc bén cung cip.

Dé xit Iy mét hanh vi vi pham phép luat canh tranh, co quan
c¢6 thdm quyén phai co trong tay mot loat nhitng thong tin chinh
xdc, cu thé va cap nhat vé tinh chét cia hanh vi, vé thi trudng
lién quan, vé sb luong va quy mé ciia cac dcanh nghiép thuc

CHUONG if - PIEU TRA VI VIEC CANH TRANH VA THU TUC GIAI QUYET..

209




hién hanh vi, v& hau qué cfia hanh vi di véi quy luat canh
tranh, v.v.

Dé dua ra duge cau tra 1vi cho mdi vin dé néu trén lai doi
héi phai ¢6 trinh d6 chuyén mén nghiép vu cao. Vi du: dé x4c
dinh duoc thi truong lién quan thi bit bude phai c6 su phéan
tich cu thé va thue té vé kha ning thay thé gita cac san phdm
dudi giae 46 ciia nhitng nguoi tiéu ding cée sdn pham do, chi
khong thé chi phan tich mét cach chung chung va mang tinh
1y thuyét.

Chinh vi 1& d6 cho nén céng téac diéu tra luén déng mét vai
tro v6 cung quan trong trong viéc thuc thi phap luét canh tranh.

1292, Duong nhién, diéu tra khong phai 1a cach duy nhét
dé phat hién ra ching ci vé cac hanh vi vi pham phap luat
canh tranh, it nhat 14 déi véi cac thda thuan phan canh tranh,
nho su phat trién cia mét sb co ché khoan héng, dic biét l1a
trong phdp luat cia Lién minh chau Au. Viée cho phép ca
nhan, té chic tb cdo cac théa thuan phan canh tranh ciing nhu
nghia vu ciia ngudi té cao phai hop téc chit che voi Uy ban
chau Au da gép phin giam bét mét sé hoat dong diéu tra.
Ngoai ra, mitc d6 nghiém khéc ctia cic hinh thic ché tai va
nguy co bi té céo dad bude cdc doanh nghiép lon phai xéc dinh
va ghi vao sd sach ké toan cia ho nhitng khoan chi du phong,
va day chinh 12 mét ngudn théng tin bé sung cho co quan quan
1 canh tranh.

Cho di1 ¢6 tén tai nhirng phuong thike thay thé hode bd sung
dé phat hién c4c hanh vi vi pham phép luit canh tranh néu trén
thi phuong thitc quan trong nhat van la diéu tra. Didu nay cang
dwoc khing dinh khi thdm quyén didu tra ctia cac co quan quén
1y canh tranh cta Lién minh chéu Au ciing nhu ctia Phap déu

da duoc mo réng va ting cudng.
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§1. Diéu tra vu viéc canh tranh theo quy dinh ciia phap
luat Phap

1293. Cac quy dinh tai Thién V, Quyén IV, Bé luat Thuong
mai khéng chi diéu chinh thu tuc thue thi cac didu tir L.420-1
dén L.420-5 clia B¢ luat nay, ma con didu chinh ca tha tuc thuc
thi Diéu 81 va 82 Hiép uée Rome bdi Bo trudng Bs Kinh té, Téng
cuc Canh tranh, Tiéu diing va Chéng gian 14n thuong mai va bai
Hai dE‘mg Canh tranh’.

Tong cuc Canh tranh, Tiéu diing va Chéng gian lan thuong
mai chinh 14 co quan ¢é vai trd quan trong nhat trong hoat déng
diéu tra vu viéc canh tranh.

1294. Tong cuc Canh tranh, Tiéu ding va Chéng gian lan
thuong mai truc thuse Bs Kinh té (sau day goi tit 1a Téng cuc)
12 co quan ¢6 nhiém vu gidm sat thi trizong va su van hanh cia
thi trudng. Trong khudn khd nhiém vu d6, Téng cuc dugc trao
thdm quyén diéu tra.

Mot sb cong chic loai A duge B trudng B Tu phap chi dinh
thue hién nhiém vu diéu tra theo dé nghi ctia Bé truong Bs Kinh
té. Ho cé quyén thue hién thdm quyén diéu tra trén toan bs lanh
thé québc gia®.

Ngoai nhing diéu tra vién lam viéc tai cdc chi cuc cdp tinh
va cp vung, Tdng cuc con c6 mét sb didu tra vién lam viée & cap
quéc gia. Nhing didu tra vién nay duge bién ché vao Ban Didu
tra canh tranh tryc thude Cuc quéc gia didu tra vé canh tranh,
tidu diing va chéng gian lan thuong mai’. T4t ca cac didu tra
vién ctia Téng cuc “"cé quyén yéu ciu sw hd tro cha moi nhén vién

1. Xem Diéu L.470-6, B5 luat Thwong mai.

2, Diéu L.450-1, Bg luat Throng mai

3. Nghi dinh 86 2001-1180 ngay 12-12-2001, Céng bdo sb 289 ngay 13-12-
2001; quyét dinh ngay 12-12-2001, Céng bdo ngay 13-12-2001.
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khdac” trong Téng cuc, cing nhu su hd trg cla "cdc nhan vién
thuc tap™.

1295. Didu tra vién clia Téng cuc c6 thé didu tra theo su dy
thac ctia thdm phén didu tra hoic theo yu ciu cha cac bo céo
vién clia Héi déng Canh tranh. Ngoai hai trutmg hop dé, ho chi
yéu lam viéc dudi su chi dao cha Tdng cuc.

Téng cuc ¢b thé ra quyét dinh didu tra mét cach mic nhién,
hoic theo yéu cau cia bén khiéu nai, cta cdc toa an, cta Hoi
d6ng Canh tranh hodc cia Toa an Phic thim Paris khi Toa nay
thue hién thim quyén kiém tra, giam sat cdc quyét dinh ctia Hsi
déng Canh tranh.

1296. Cac hoat déng didu tra cia Tng cuc ¢6 thé nhim muc
dich gép phan lam sang tb mét vu viée dang duoc giai quyét (tai
tba an hoac tai Héi déng Canh tranh), hosic d xdc dinh cin cu
khiéu kién vu viéc canh tranh, ho#ic 48 kiém tra viéc thue thi cac
quyét dinh cha Héi dong Canh tranh va ban 4n cda toa an.

Nhu vay, Téng cuc ¢o toan quyén s dung cic phuong tién
diéu tra. Tuy nhién, ké tir khi ban hanh luat ngay 15-5-2001,
Hai ddng Canh tranh cé thé yéu cdu Téng cuc cir didu tra vién
dé givp viéc cho Bao cao vién trudng cia Héi dong.

1297. Cac bao cdo vién cia Hoi dong Canh tranh ciing cb
nhirng thdm quyén diéu tra tuong tu nhu diéu tra vién cia Tong
cuc. Nhung ho chi diéu tra nhitng vu viéc ma Héi dong Canh
tranh da thu ly giai quyét, theo sy phan ¢dng clia Bao cdo vién
trudng.

Theo yéu ciu ctia cac bdo cdo vién, Bao cdo vién trudmg cha
Hbi dong Canh tranh ¢6 quyén huy déng didu tra vién cta Téng
cuc. Béo cdo vién trudng ciing c¢é quyén trung ciu giam dinh,
true tiép thue hign hoiic yéu ciu didu tra vién cta Téng cuc thue

4, Nghi dinh s 2001-1181 ngay 12-12- 2001, Céng bdo sé 289 ngay 13-12-
2001.
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hién nhitng hoat dong diéu tra do Uy ban chau Au hodc céc co
quan quan ly canh tranh nuéc ngoai yéu cau.

1) Thoi diém diéu tra, thoi hiéu xi¥ Iy hanh vi vi pham
phap luit canh tranh

1298. Nhitng néi dung dugc trinh bay dugi day lién quan
dén van dé thoi hidu khong chi ¢6 gia tri d6i véi hoat dong diéu
tra cia Tdng cuc, ma con ¢b gia tri dbi voi moi hoat dong diéu
tra cha Héi dong Canh tranh va @i véi nhitng quyét dinh ¢6 thé
duoc ban hanh sau dé.

Chuing téi thiy cAn phai dé cip van dé thoi hidu & phan nay,
b&i vi vAn dé thoi hiéu thuong lién quan nhidu dén hoat dong
diéu tra, vén di thuong phai duge thire hién trong khoang thui
gian dai.

1299. Thai hiéu x1t 1y hanh vi vi pham phép luat canh tranh
thay ddi tity theo tinh chAt ctia hanh vi, cu thé nhu sau:

- Mot nam d6i véi cac hanh vi han ché canh tranh c6 tinh
chét cia téi vi cAnh*®,

- Mudi nim dbi véi nhitng hanh vi ¢6 thé bi truy ciu trén co
st quy dinh tai Didu L.442-6 ctia B6 luat Thuong mai va di voi
moi hanh vi khéc, ké ca nhitng hanh vi quy dinh tai Diéu L.420-1
va céc dibu tiép theo, c6 kha nang bi khéi kién ra truée Toa 4n
Dan su hosic Thuong mai dé yéu cau béi thuong thiét hai theo
quy dinh tai Didu 1382 Bs luat Dan sy hodic yéu ciu tda 4n
tuyén bé mét cam két, mot thda thuan hodic mot didu khoan hop
dong 1a v6 hiéu theo quy dinh tai Diéu L.420-3 B luat Thuong
mai (Diéu 9, Phap 1énh nam 1986).

- Ba ndm dbi v6i cac hanh vi han ché canh tranh ¢6 tinh chét
clia toi tiéu hinh (vi du, hanh vi 4p dat gia ban lai).

* Phap luat hinh s ¢ia Phép chia t6i pham ra lam ba loai theo mife 46
nghiém trong tang dén: toi vi canh, khinh tai va trong toi (ND).
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- Ba ndm déi véi cac hanh vi phan canh tranh thuéc pham
vi diéu chinh tai cac diéu tir L.420-1 dén L.420-5 B6 luat Thuong
mai (tic cAc diéu 7, 8, 9 va 10-1 cia Phap lénh nim 1986).

Diéu L.462-7 By luat Thuong mai (tic Diéu 27 Phép lénh
nam 1986} quy dinh: Héi dong Canh tranh khéng duoc phép
thu 1y don khiéu nai vé nhing hanh vi da xay ra trudc dé qud
ba nam.

Tuy nhién, néu trong nhitng thoi han trén ma cé van ban,
quyét dinh hodc hanh vi dugc ban hanh hoic duoc thuc hién
nham muc dich diéu tra, xac minh hodc xir Iy ché tai dbi véi
hanh vi vi pham thi thai hiéu s& duge tinh lai tir dau.

1300. Cac van ban, quyét dinh ho#ic hanh vi lam khéi phuc
lai thoi hiéu tir dAu bao gébm: hanh vi khiéu nai 1én Hbi déng
Canh tranh, yéu ciu diéu tra, khéang cdo chéng lai quyét dinh
cho phép kham xét va thu gitt, cong van cia diéu tra vién hoic
bdo cao vién triéu tap nguoi dén gidi trinh, bién ban diéu tra,
yéu cau cung cip thong tin, téng dat ban "luan t6i", quyét dinh
vé bao dam bi mat kinh doanh, v.v..

Nhitng viin ban, quyét dinh, hanh vi mang tinh néi bé ca
Héi déng Canh tranh, vi du nhu viéc chi dinh bdo céo vién phu
trach viéc nghién citu hé so, viéc Hoi ddng Canh tranh chuyén
tai liéu cho tba an, hay hanh vi té tung dugc thira nhan la
khéng hgp phap, v.v.. khéng c¢o hiéu luc lam khéi phuc lai thoi
hiéu tir diu.

1301. Trong mét quyét dinh lién quan dén don khiéu nai cia
Céng ty diu nhét Midi®, Hoi dong Canh tranh cho ring dé mot
viin ban tb tung c6 thé 1am cho thoi higu phai tinh lai tir d4u thi
vin ban d6 phai duge 1ap ra nham muc dich xit 1§ nhitng hanh

5. Quyét dinh sb B9-D-44 ngay 19-12-1989, Bér tin chink thic vé canh
tranh, Héu ding va chéng gian lin thiong mai ngiy 2-2-1990 - Xemn thém Phy
luc tap chi ADCC Lamy, sb 382-88,
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vi thude pham vi diéu chinh cia cac quy dinh vé kiém soat hanh
vi phan canh tranh. Mét bién ban nham sit dung vao viée xi 1y
hinh su hodc dan su d6i véi cac hanh vi han ché canh tranh (vi
du nhu hanh vi ban lai véi muc gia thap hon gia mua hodc hanh
vi tir chéi ban) khéng thé khai phuc thoi hidu xir 1§ cdc hanh vi
phan canh tranh theo quy dinh tai Didu L.420-1 hoic L.420-2 Ba
ludt Thuong mai.

Gan day, Hoi dong Canh tranh tiép tuc khing dinh lai quan
diém nay khi tir chéi cong nhén hidu lue khéi phue thoi higu xi
Iy cdc hanh vi phan canh tranh ctia nhiéng van ban dugc ban
hanh nhim phat hién, truy t6 hodc xr 1y ché tai dbi vai cac hanh
vi phan biét dbi xi®.

Quan diém trén ciia Hoi déng Canh tranh gay khéng it ngac
nhién, vi hai 1y do: thi nhét, ngay cang ¢6 nhiéu hanh vi han
ché canh tranh bi ddnh gia va xi 1y dwa trén cdc quy dinh vé
hanh vi phan canh tranh; thi hai, trong thue tién 4p dung phap
luat hinh su va phédp luat diéu chinh cac hanh vi phan canh
tranh, khai niém "vdn bdn, hanh vi lam khoi phuc thoi hiéu”
dang ¢6 xu huéng dwoc giai thich theo nghia réng’.

Theo xu huéng nay, cho di nhitng vén ban va hoat dong
dieu tra - nhu cdc bién ban ldy 1oi khai, chdng han - chi duogc
thue hién dé1 v4i mot sb bén lién quan thi cing van ¢é hiéu lue
lam khéi phuc thoi hiéu dbi vai tit ca cac bén lién quan con lai
va dbi v6i toan bé cic hanh vi ma Héi déng dwoc yéu ciu xir 1y8.

Cing trén tinh than nay, Hoi déng Canh tranh da mé réng

6. Hoi dbng Canh tranh, sb 02-D-42 ngay 28 - 6 - 2002, Phén phéi mdy gia
dung, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 897-26,

7. V& van dé nay, xem bai binh luin cla Véronique Sélinsky vé Quyét
dinh s6 2001-D-83 trong Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 879.

8. Hai déng Canh tranh: Quyét dinh sé 96-D-57, ngay 1-10-1996, My
phidm va sdn phdm vé sinh thin thé, Phu lue tap chi ADCC Lamy, s6 703-9 va
Quyét dinh s6 02-D-42 ngay 28-6-2002, Phén phéi mdy gic dung, Phu luc tap
chi ADCC Lamy. sb 897-20,
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khai niém "vin ban, hanh vi lam khéi phue th¥i higu tir dau".
K& tir nay, don khang céo chéng lai cac quyét dinh cho phép
kham xét va thu gitt, cing nhu ban 4n do Toa 4n Tu phép ti cao
ban hanh ¢ giai quyét nhing don khang céo d6 déu dugc coi 1a
nhing van ban cé hiéu lyc lam khéi phuc thai higu.

1302. Ngay 8-7-1997, Toa an Tu phap téi cao da bat den
xanh cho sy mé& réng néu trén. Toa 4n Tu phap tbi cao cho ring,
moi vu viéc déu phai bi dinh chi do hét thii hiéu néu nhwr da troi
qua mét khoang th¥i gian qua ba ndm ma khdng c¢é vén ban,
hanh vi nao méi nhim diéu tra, phat hién hodic xir Iy vu viée dé.
Diéu d6 c6 nghia la cac quy dinh tai Diéu L.462-7 v& thai hiéu
ciing duoc 4p dung sau thoi diém vu viée da duogc thu 1y, chit
khéng chi truéc thai diém thu ly.

Va trong thuc tién, Hi dong Canh tranh ciing da mé réng
kha nang ap dung cac quy dinh vé thai hiéu tai Digu L.462-7 d6i
voi nhitng vu viéc da duoc khiéu nai lén Héi dong. Xét thiy ring
trong subt thoi gian qua ba nam ké tir khi Téng cuc téng dat ban
"ludn t6i", hoan toan khéng ¢6 hanh vi té tung ndo duge thuc
hién dé 1am khai phuc thoi hiéu tir diu, Hbi déng Canh tranh
da can c vao quy dinh tai Didu L.464-6 dé ra quyét dinh dinh
chi giai quyét vu viéc®.

Chuing ta c6 thé thay sur bat hop 1y ctia cdch lam nay, béi vi
néu lam nhu vay thi mét sé vu viée sé bi dinh chi chi vi st thiéu
chd ¥ trong qua trinh didu tra, xem xét vu viée, IAm Anh huong
dén quyén va loi ich cha bén khéi kién.

Chinh vi vay, ching ta ¢6 thé hoan nghénh Toa 4n Phiic
thdm Paris vi da ra mét ban an'® nhim han ché tinh trang Hoi

9. Quyét dinh sé 98-D-50 ngay 7-7-1998, theo don khidu nai cia cong ty
M.Jean Chapelle va cong ty SEMEVEM, Bdn tin chinh thic vé canh trank,
tiéu diing va chéng giar lén thuong mai ngay 30-9-1998.

10. Toa 4n Phuc thdm Paris, ngay 9-3-1999, Céng fy ¢d phdn Concurrence
¢ /Hoi dong Canh tranh.
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déng Canh tranh sit dung thoi hidu d& né tranh gidi quyét
nhitng vu viéc kho khan, bang cach khong hanh déng dé cho thai
hiéu tréi qua. Trong nhitng truong hop nhu vay, néu vi hoan
canh khach quan ma bén khiéu nai khéng thé tac dong vao qua
trinh giai quyét vu viéc dé khéi phuc thai hiéu tir dau - vi du
bang cach nép don khiéu nai bd sung - thi Hai d6ng Canh tranh
khong duoc phép dinh chi gidi quyét vu viée vi 1y do da hét thoi
hiéu. Theo Toa 4n Phuc tham Paris thi trong nhitng truéng hop
nhu vay, thai higu duoc tinh lai tir dau cho bén khéi kién. Do @6,
vu viéc phai duoc chuyén lai cho Héi déng dé giai quyét theo
ding trinh tu té tung.

1303. Tuy nhién, ching ta c¢6 1@ phai dat cau hdi vé tinh
thich d4dng ciia mét ban an khac do Toa 4n Phiic thim Paris
tuyén vai thang sau d6'': Toa 4n Phuc thdm cho ring thoi hiéu
phai tfnh lai tir dau cho B6 trudng B Kinh té vi 1y do Héi dong
Canh tranh da khéng yéu ciu B trudng diéu tra vé mét sé hanh
vi bi khiéu nai {ma bén khiéu nai khéng phai la B truéng B
Kinh té). Viéc Héi dong Canh tranh khéng dua ra yéu cau diéu
tra da 1am cho B trudng khéng thé can thiép nham khai phuc
lai thoi hiéu tir dau.

Cit theo quan diém ctia Toa an thi su khéng hanh déng ciia
Hsi dong Canh tranh trong vong ba nam khéng thé lam anh
hudng dén quyén ciia bén khiéu nai, va ciing khéng duoge lam
anh huéng dén vigc thuc hién quyén han ctia Bé trudmg Bé Kinh
té voi tu cach 1a ngudi bao vé canh tranh.

Chung ta cang c6 1y do d& bin khoan khi Hoi déng Canh
tranh 1am theo dung quan diém ctia Toa 4n Phiic thdm Paris déi
v&i mot vu viéc ma bén khai kién 1a Bs truéng Bé Kinh té'2, Méi

11. Toa 4n Phiic thdm Paris, ngay 12-10-1999,
12. Héi déng Canh tranh, Quyét dinh sé 00-D-85 ngay 20-3-2001, Mdt &6
hanh vi trong linh viee phin phbi sén phdm xit clorat.

CHUONG 1i - DIEU TRA VU VIEC CANH TRANH VA THU TUC GIAI QUYET...

21

~r

i




quan hé hop tac gitta Téng cuc va Hoi ddng Canh tranh 1a moi
quan hé thutng xuyén va rat chat chz. Do d, khong thé khong
thay bt hop 1y khi Hai déng Canh tranh lai dong ¥ tinh lai thui
hiéu ti ddu cho Bé trudmg Bs Kinh té dbi vai nhing vu viée ma
chinh Bé trudng la nguoi khoi kién, Trong treong hgp nay, su
khéng hanh déng khéng chi 1a tir phia Héi ddng Canh tranh.
Hon nita, néu 1am theo c4ch @6 thi titc 13 da loai bd moi thiri hidu
sau khi vu viéc da dugc khiéu nai 1én Hdi ddng Canh tranh.

1304. Nhung dir thé nao di ching nita thi cho dén thyi diém
nay, tht ca nhitng quyét dinh, ban 4n néu trén ciing nhu nhitng
danh gia trong dé khong con gia tri nira. S& di n6i nhu vay la vi
trong mét ban an tuyén ngay 17-7 -2001, Toa 4n Thwong mai -
Toa 4n Tu phép tbi cao da chinh thic dwa ra mot quan diém rét
o rang vé van dé tinh thoi hidu trong viée thue thi phap luat
canh tranh: Toa an Thuong mai da hday ban 4n ngay 9-3-1999
cia Toa an Phuc tham Paris, vi hai Iy do:

Thit nhit, Toa 4n Phuc thdm Paris khang c6 quyén dwa ra
céc can cif khéi phuc lai thai hiéu tir ddu dé bd sung vao nhirng
cdn ctt quy dinh tai Didu L.462-3'% va L.462-7'* Bo luat
Thuong mai.

Thit hai, khéi phuc lai thoi higu tir dau tic 1a d3 khong tén
trong quyén clia cic doanh nghiép bi khiéu nai, nhét 12 khi ho
cb thé bi 4p dung cac bién phép ché tai hinh su theo quy dinh
tai Céng wéc cha Lién minh chau Au vé quyén con ngudi.

Ban 4n thang 7-2001 va mét ban 4n khac vé sau cé cung ndi
dung'® da khéi phuc lai ¥ nghia ca thoi hiéu, vén da bi xu
huéng 4n 1¢ trude d6 1am mét di it nhidu.

13. Viée khiéu nai 1én Héi déng Canh tranh 13m dinh chi thoi hidu.

14. Moi hanh vi nhém tim kiém, phat hién hosic %\ 1f céc hanh vi c6 kha
ning bi dinh danh 14 hanh vi phan canh tranh déu lam cho thei higu duec tinh
lai tir dhu.

15. Toa 4n Thuong mai - Toa 4n Tu phap téi cao, ngay 26-2-2002, Bén tin
én dan sie IT, 86 42.
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Nhur vay 1a trong cach giai thich cac didu kién khai phuc lai
thoi hiéu tir dau, Toa 4n Tu phap tbi cao mét 1an nixa thé hién
tinh chit ché trong quan diém clia minh, béi vi tir nim 1997 Toa
an nay da cho ring viée bd nhiém bao cdo vién chi 12 mét hanh
vi néi bd ctia Hoi dong Canh tranh chit khéng phai 13 mét hanh
vi nham diéu tra, phat hién hodc xt 1 nhing hanh vi ¢6 kha
nang vi pham phap luat!®.

Su chat ché nhu vay 1a can thiét, bi vi duoe tinh thoi hieu
la quyén ctia ngudi bi khiéu nai ho#ic bi khéi kién, va thoi hiéu
la yéu té gin bé chiat che véi mét trong nhing yéu ciu cia
nguyén tic "xét xir cong bdng”, 46 1a quyén duoc xét xr trong
thoi han hop 1y.

1305. Tuy nhién, vin cdn rat nhidu viéc phai lam dé cho
thai hiéu thue su duge eong nhan theo ding ban chit ciia né.
S& 1a khong thé chip nhan duoc néu nhu vao nhitng ngay cubi
cing cia nam thit ba, thoi hiéu lai bi tinh lai tir dau chi vi
mét vin ban hodc hanh vi don 1& khéng di thé hién y chi diéu
tra, phat hién va truy té hanh vi vi pham. Cang khé chip
nhan hon néu nhu cdc bén lién quan khéng thé yéu ciu dinh
chi mét thi tuc té tung bi kéo dai qua lau do thoi hiéu dugc
tinh lai tir ddu, nhat Ia khi trong nhing truong hop nhu vay
ho lai chi ¢é quyén yéu ciu co quan quan Iy canh tranh bdi
thudng thiét hai, ma viéc chiing minh thiét hai nay la gan
nhu khéng thé.

Phai doi dén khi ¢6 qua nhiéu don khiéu nai va don kién ciia
cac céng ty M.Chapelle, Semavem va Concurrence thi Toa an
Phuc thdm Paris mdi diing cAm dé cap vAn dé thai hiéu bang
nhi¥ng tir ngr ma ngudi ta chir doi: "quyén duoe quén”, "bdo vé

16. Toa an Thuong mai - Toa an Tur phép tbi cao, ngay 8-7-1997, Bdn tin
Gn dén sz IV, sb 220, Bdn tin chinh thire vé cank tranh, tiéu ding va chéng
gian ldn thuong mai ngay 31-12-1997.
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ching cit', "sw cén thiét phdi bdo ddm trat tw kinh té xd hoi
trong truimg hop mét khodng thoi gian dai dé tréi qua ma hanh
vi khong bi truy t6" va "hiéu lue phong ngiva ctia ché tai bi gidm
siit do thit tuc tb tung kéo dai”. Hy vong ring nhing nhan dinh
nay duge Toa 4n can nhic nhiéu hon nda truéce khi ra nhiing
b4n 4n nhim Gng hd quan diém qua gidi han ctia Héi déng Canh
tranh v& vin dé thoi hiéu.

Nhu vay, vé van dé thoi hiéu, mong ring thue tién dp dung
phap luat sé tiép tuc di theo huéng gidng nhu cach xit 1y ctia 4n
1& v& mot sé bién ban khong hop phap!’. D& dat duge didu mong
mbi d6, thiét nghi Toa 4n Tu phap tbi cao ¢6 thé khing dinh lai
tinh dic thi cia té tung canh tranh, cing nhu nhitng 1y do cia
su dic thi d6: ddy 1a mét nganh luat gén véi dbi séng kinh té
khéng nging bién déng, do d6 thi tuc ap dung nganh luit nay
phai nhanh hon so véi bat kv nganh luat nao khiec.

K& tir khi ban hanh ban an ngay 17-7-2001 cho dén nay, Héi
déng Canh tranh ciing da c6 dip dinh chi giai quyét mét sé vu
viéc sau khi thdy ring ba nam da trdi qua ma khéng cé bét ky
vin ban, quyét dinh hodc hanh vi té tung nao duoc thuc hién
lam cho thoi hiéu phai tinh laj tix dau'®.

1306. Thoi diém bat dau tinh thoi hiéu 12 ngay tiép theo
ngay hanh vi vi pham don 1& dwgce thue hién. Déi véi nhing
hanh vi dugc thue hién 1ién tuc hodc ndi tiép nhau, thi thoi diém
bat dau tinh thoi hiéu 1a ngay chdm dit cac hanh vi d6.

Téng cuc c6 thé didu tra vé nhirng hanh vi xay ra trude thoi
han tinh thdi hiéu, nhung trong trudng hop dé viéc diéu tra chi
dwge phép nham muc dich lam séng td vé nhing hanh vi chua

17. Xem cdc muc tir 1312 ¢én 1315.

18. Vi du: Quyét dinh sb 2001-D-83, Société Worms SM d6i véi cac doanh
nghiép xuét khdu san phim ciia Phdp theo ché d6 Nghi dinh thu hep tdc sang
Hy Lap. Xem binh luan ctia Véronique Sélinsky trong Phu luc tap chi ADCC
Lamy, sb 897
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hét thoi hiéu, voi diéu kién 12 nhitng hanh vi xay ra trudgce thoi
han ciia thoi hiéu d6 chua bi xem xét va chua bi truy t6.

1307. Trong phép luat cia Lién minh chau Au, thoi hiéu x
l§ vu viée canh tranh duoc quy dinh tai Didu 25 Quy ché sé
1/2003 ngay 16-12-2002. Diéu luit nay quy dinh thoi hiéu cu thé
12 nim nim, va Uy ban chau Au ¢6 nghia vu giai quyét vu viée
trong mét thoi han khéng vugt qué hai lan thoi gian ciia thoi
hiéu, tie 1a khéng qua 10 ndm,

2) Quyén han va nghia vu ctia diéu tra vién

1308. Viéc diéu tra cdc hanh vi vi pham phap luat canh
tranh phai tuin thi theo mot sé quy tic riéng, khac bidt véi
nhirng quy tic dugc quy dinh trong Bé luat T6 tung hinh su.

Mic di Toa 4n Hinh sy cling ¢6 thdm quyén xi& 1y mét sé
hanh vi han ché canh tranh va mét s6 hanh vi phan canh tranh
néu dap dng diy du cac didu kién theo luit dinh, nhung viéc
diéu tra vu viée canh tranh lai khéng thuin tdy tuan theo cac
quy dinh ctia té tung hinh sy, ma tuén theo co ché didu tra mang
tinh xét hdi duge quy dinh trong Phap 1énh ngdy 30-6-1945 vé
diéu tiét gia, véi mét sé stra d8i, bd sung.

Nhirng sita d6i, b6 sung d6 chit yéu nhim muc dich bio dam
tét hon quyén bao chiza ctia bén bi diéu tra ma khéng lam anh
hudng dén hiéu qua didu tra.

1309. Theo quy dinh tai Diéu L.450-2 Bp luat Thuong mai,
diéu tra vién phai 14p bién ban va béo cdo didu tra.

Trong thue tién, d6i v4i cdc hanh vi phan canh tranh, diéu
tra vién hau nhu bao gitr ciing 1ap mét béo co ditu tra cubi cung
va nhiéu bién ban didu tra khie nhau. Bién ban diéu tra phai
dugc giri cho co quan ¢6 thdm quyén va cb gia tri chirng minh,
trir khi c6 bing ching nguoe lai.

19. Toa an Phie tham Paris, ngay 11-10-1989, Gaz. Pal 1989, 2, 965.
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Bién ban diéu tra phai "duwoc ldp trong thon gian ngdn nhat.
Bién bén diéu tra phéi néu ré tinh chdt, thii gian va dia diém
ciia cdc hoat dong didu tra dd duoc tién hanh. Diéu tra vién va
ngudi 6 lign quan dén viée didu tra®® phdi cing ky vao bién ban.
Trong truimg hop ngudi ¢6 lién quan tir chdi ky thi phdi ghi ré su
tir chbi d6 vao bién ban"?!. Didu tra vién 6 nghia vu giti cho cac
bén lién quan mét ban sao ctia bién ban didu tra. Néu thi tuc
nay khong duge ghi trong bién ban diéu tra thi Téng cuc cé trach
nhiém ching minh vé viée da thue hién ding thi tuc theo quy
dinh ctia phép luat. Néu khéng thue hién thi tuc nay thi bién
ban diéu tra cé thé khong c6 gia tri phép 1y.

Phap luat Phap phan biét hai loai diéu tra la diéu tra théng
thuong va didu tra dac biét.

3) Piéu tra théng thuong

1310. Quyén han cGa diéu tra vién khi tién hanh diéu
tra thong thwong duge quy dinh tai Pidu L.450-3 B luat
Thuong mai.

Cu thé, diéu tra vién c6 quyén tién hanh céc cong viée sau
ma khoéng can xin gidy phép ctia Toa an:

- Tiép can moi dia diém, tru sb, khu dat, phuong tién giao
théng chuyén dung;

- Yéu cau cung cip sd sich, hoa don chiing tir va moi tai liéu
chuyén mon khac, sao chup céc gidy to, tai lidu nay bing moi
phuong tién va dudi moi hinh thie;

- Triéu tap dai dién cla cic bén lién quan;

- Thu thap théng tin, iy loi khai tai chd;

20. Ngudai co lién quan khéng phéi 14 ngudi dai dién theo phap luat, ma
13 nguoi da tham gia vaa qua trinh diéu tra va cé thé chiing thue ndi dung ghi
trong bién ban diéu tra.

21. Didu 15, Nghi dinh ngay 30-4-2002.
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- D& nghi co quan noi minh lam viée chi dinh gidm dinh vién
tién hanh cac hoat déng gidm dinh can thiét, viéc giam dinh
phai bao ddm nguyén tic dbi tich.

Ngoai ra, diéu tra vién con c6 quyén tiép can moi tai liéu
hoac théng tin do cdc co quan nha nudc trung wong va dia
phuong ndm git?2, Néu cb yéu ciu ctia didu tra vién, cic co quan
nay khéng duge tir chbi vi Iy do bao mat.

1311. Cac vin ban phap luat hién hanh khong quy dinh ro
nghia vu ctia diéu tra vién phai théng bao cho ngubi duge hdi vé
muc dich cu thé cfa cude didu tra. Mac dii vay, an 1é da xac dinh
day 1a trach nhiém bét budc ciia didu tra vién.

Nhir vy, diéu tra vién ¢6 nghia vu bao dam nguyén tic
chinh tre: trude khi xét hdi hodc 1y Wi khai ciing nhu khi tién
hanh kiém tra tai chd, diéu tra vién phai théng bao cho ngudi
dugc hdi v& muc dich va pham vi ciia cude didu tra nhim bdo
dam ring nguvi duge hdi khéng bi nham 1an v& ndi dung didu
tra va khong tu dua ra bing chitng chéng lai chinh ho.

1312. Vuot xa hon cac quy dinh tai Diéu L.450-3 ciia B6 luat
Thuong mai (titc Didu 47 cha Phdp lénh nam 1986), Hoi dong
Canh tranh da ting khéng dinh rdng quyén bao chita cla cac
doanh nghiép lién quan da khéng duoc bio dam vi Iy do mét sb
bién ban do diéu tra vién 1ap khi kiém tra gid xdng dau da duge
str dung d& xit 1y cac hanh vi thda thuan phan canh tranh?,

Toa 4n Phic thdm Paris da dbng tinh véi cich danh gia va
két luan trén cia Hai ddng Canh tranh: néu diéu tra vién khong
théng bao o rang cho ngudi duoc hoi vé muc dich cha cude didu
tra thi titc la da vi pham nguyén tic tranh tung. Ngoai ra, néu
diéu tra vién khéng théng bao rd vé muc dich diéu tra cho nguwi

29. Pigu L.450-7 Bo luit Thuong mai.
23, Quyét dinh sb 93-D-24 ngay 15-6-1990, Hoat déng phén phdi xing
déu tai tink Eure-et-Loire, Phy luc tap chi ADCC Lamy, 86 5399,
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duoc hdi va sau dé lai sit dung 1vi khai ciia ho dé chdng lai chinh
ho thi titc 12 da vi pham "quy dinh tai Diéu 14 Céng woéc qubc té
vé cdc quyén dan sw va chinh tri, theo dé bdt ky nguin nao ciing
c6 quyén khong bi bubc phdi dua ra ching cit chbng lai chinh
minhk hodc bi budc phdi thi nhén rdng minh cé tdi"™®*,

1313. Trong xu huéng 4n 1é thoi gian gin day, bién ban diéu
tra ¢6 thé bi v6 hiéu khi diéu tra vién khang tuan thi nguyén
téc chinh true. Diéu dé c6 thé lam phat sinh mét sé hé qua dbi
v6i thisi hiéu xi Iy hanh vi vi pham ciing nhu d6i véi gia tri phap
1y ctia quyét dinh giai quyét vu viéc canh tranh, boi vi viéc loai
bd mét bién ban vé hiéu c6 thé lam mat di chung ci vé hanh vi
vi pham. Trong phap luat canh tranh, mét bién ban diéu tra trai
phap luit cé thé bi hity bd, ma bén cb lién quan dén viée hity bo
bién ban khéng can phai ching minh ring bién ban d6 xam hai
dén quyén ctia minh. Didu nay hodn ton gibng véi quy dinh tai
Digu 114 Bo luat Té tung dan su méi lién quan dén hé qua cta
c4c vi pham vé mét tha tue?.

1314. Dé chiing minh cho viéc tuan thia nghia vu chinh true,
diéu tra vién phai ghi ro trong bién ban diéu tra ring bén dugc
hoi da dwoc thong bdo ro vé muc dich diéu tra. Tuy nhién, ciing
c6 thé ching minh viée tuan thd nghia vu chinh truc bing mét
s6 yéu té bén trong hodic bén ngoai bién ban digu tra®. Vi du,
néu ngudi duoc hbdi la bén khiéu nai thi ¢é thé khing dinh ring
nguoi 6 phai biét ro muc dich didu tra. Tuong tu nhu vay, cing
c6 thé khang dinh rang ngudi duoc hbi khéng thé khong biét rd

24. Quyét dinh sb 93-D-24 ngay 15-6-1993, Hoat dbng phin phéi xtng
déu tai tinh Eure-et-Loire, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 539-9.

25. Trong ban dn Bé truéimg Bé Kinh té ¢/ SAE de I'Atlantique ngay 14-1-
2003, Toa an Tu phép thi cao da sit dung mét 4n 18 trude d6 (Toa an Phiic thdm
Faris ngay 16-7-2002), theo dé dé tuyén bd vé hién mét hanh vi bat hop phép,
can phai ching minh duge ring hanh vi dé gay thiét hai.

26. Toa 4n Phiic thim Paris, ngay 17-3-1998, Nghiép dodn nhitng nguii
ban lé thuée tan duee tinh Aveyron,
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vé muc dich didu tra néu nhu truéc d6 ngudi d6 biét ring didu
tra vién di dén kham xét hodic thu gi& ching ci.

1315. Trong mét quyét dinh giai quyét vu viée lién quan dén
thi truomg & bi2”, Hoi déng Canh tranh da nhéc lai mot gigi han
khac ctia nghia vu chinh true: “nhw da@ duoe khing dinh trong
bdn dn ngay 23-5-2000 cia Toa dn Phic thdm Paris
(Climespace [EDF), khong ¢6 quy dinh phdp ludt ndo doi hdi
diéu tra vién phdi ghi lai nhitng ciu héi cia minh vao bién bdn
diéu tra”.

Dén lugt minh, Toa 4n Tu phéap téi cao ciing d3 xac dinh giéi
han cia nghia vu chinh truc trong qué trinh didu tra vu viée
canh tranh,.

Theo quan diém ctia Toa an Tu phap tdi cao, viec diéu tra
vién hoi théng tin vé nhirng vu d4u thau khéc ngoai nhitng vu
d4u thiu ¢6 diu hiéu thba thuan phan canh tranh khong thé
dugc coi 1a cin cir d cho ring didu tra vién da khong tuan tha
nghia vu théng tin truéc cho ngudi duge hdi vé muc dich diéu
tra. N6i cdch khdc, didu tra vién khong c6 nghia vu phai xéac
dinh mét cach that chinh x4c thi truong hodc cdc thi trudng
lién quan®®,

Tai bin an ngay 1-6-1999, giai quyét don khang céo chdng
lai quyét dinh ma mét chanh an Toa 4n So thdm di ban hanh
theo quy dinh tai Didu L.450-4 Bé luat Thuong mai (Didu 48 cia
Phép 1énh nim 1986), Toa 4n Thuong mai - Toa 4nTu phap téi
cao cho ring nghia vu ctia diéu tra vién phai théng tin trudc vé
muc dich didu tra chi cé gia tri d6i véi nhitng ngudi bi tinh nghi
thue hién hanh vi vi pham, chit khéng ¢é gia tri véi nhirng nguoi

27. Hji ddng Canh tranh, Quyét dinh sé 02-D-57 ngay 19-9-2002, Thi
truimg o bi.

28. Toa 4n Thuong mai - Toa 4n Tu phap tdi cao, ban 4n giit nguyén ban
an phiic thim ¢ta Toa 4n Phic thdm Paris, ngay 13-1-1998, Vé mot sb hop
dong quy hoach hai bir séng Seine.
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duge hdi véi tu cach 1a ngudi lam ching thuin tiy?,

Trong ban an Sacer va cdc cong ty khde tuyén ngay 20-11-
2001, Toa 4n Tu phdp tdi cao cing da ting nhan dinh rang "muc
in sén trong bién bdn didu tra trong dé c6 ghi rang muc dich
diéu tra da duoc théng bdo cho ngudi duoc hoi cang di dé ching
minh réng ngudi duoe hdi da bibt vé muc dich diéu tra, tric
truimg hop co ching cit nguoc lai”.

Mot thoi gian ngin truéc d6, Toa &n Phdc thdm Paris da
nhan dinh: viéc ghi trong bién ban didu tra ring ngubdi duge hoi
da duge théng tin vé muc dich didu tra 1a khéng da°.

1316. Mot trong nhitng ngudn théng tin d tiép cin nhit dbi
vai diéu tra vién cb 1& chinh 1a nhing théng tin do c4c co quan
nha nudc va cac don vi su nghiép cia Nha nuée ndm gii. Didu
L.450-7 B¢ luat Thuong mai (titc Diéu 51 ctia Phap lénh nim
1986) ¢6 quy dinh cho phép diéu tra vién tiép can moi tai lidu
ho#c théng tin do cac co quan va don vi @6 ndm gi. Néu didu
tra vién c6 yéu ciu, cc co quan va don vi d6 khong duge phép
tir chéi vi 1y do bao mat. Toa 4n Tu phap téi cao tham chi con cho
ring Pidu L.450-7 ciia Bé luat Thuong mai khong dbi hoi diéu
tra vién phai tuén thi mét thd tue nao khi thue hién quyén cia
minh, va cling khéng can trd cac co quan, don vi nha nuée tu
nguyén cung cip cho diéu tra vién nhing tai liéu gitp ich cho
hoat dong diéu tra®!.

1317. Cac cudc didu tra théng thuong duoe tién hanh theo
quy dinh tai Diéu L.450-3 khong mang tinh tranh tung, tri
trudmg hop cé trung cau giam dinh.

29. Héi dong Canh tranh da dén chifu dén ban 4n nay trong Quyét dinh
86 2001-D-23 ngay 10-5-2001 v& céc hiinh vi cia ¢éng ty Abbott trén thi truong
s&n phdm thube gay mé.

30. Toa 4n Phuc thim Paris, ngay 2-3-1999, Céng ty ¢d phdn Seco-
Desquenne.

31. Tva 4n Thuong mai - Toa 4n Tu phdp téi cao, ngay 26-1-1999, SACER
Sud-Est va mot sé cong ty khdc, Juris-Data s 000473,
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Diéu tra théng thudng ciing khéng mang tinh cuing ché, bai
vi trong thi tuc diéu tra théng thuong didu tra vién khong c6
quyén thue hién bién phéap cuéng ché.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Diéu L.450-8 B¢ luat Thwong
mai (Diéu 52 Phap lénh nam 1986), diéu tra vién c6 quyén lap
bién ban néu cc bén lién quan ¢6 hanh vi chéng d6i viéc thi
hanh c¢éng vu. Chéng d5i thi hanh cong vu la mét t6i pham c6
thé bi phat tiu dén s4u thang vivhoic phat tién dén 7.622 euro.

4) Piéu tra dic bidt

1318. Didu tra dic biét 1a didu tra dugc tién hanh tai tru s&
ctia doanh nghiép ho#c tai noi san xuét, kinh doanh, va tham
chi 1a tai nha riéng cia nguti quan 1y doanh nghiép hoic ctia
nhan vién cta doanh nghiép nhidm muc dich kham xét va ké
bién gidy tb, tai liéu. Didu tra dic biét c6 thé dugc tién hanh c6
bAo trudc hodc khdng c6 bao trude, va phai dap ng duge hai
loat yéu cau.

Trong phan trén, ching t61 da gigi thiéu vé nghia vu chinh
truc ctia didu tra vién trong qué trinh diéu tra théng thutng
khéng mang tinh khdm xét. Day la nghia vu duge hinh thanh
qua 4n 18, chit khang duge quy dinh cu thé trong luat.

1319. Trong qua trinh didu tra dic biét, diéu tra vién
cing phai bdo ddm nghia vu chinh truc. Ngoai ra, viéc lap
bién ban trong didu tra dic biét con phai tuan thi theo mot
sb quy dinh riéng.

biéu 16 Nghi dinh ngay 30-4-2002 quy dinh:

"Bién bdn diéu tra phdi ghi rd cdc budc tién hanh ciing nhir

moi phdt hién trong qud trinh khdm xét. Bién bdn diéu tra

phdi duoc lap tai hién trudmg va phdi ké khai ddy di cde
logi gidy to, tai libu bi thu giiz. Bién bdn diéu tra phdi cé
chiz ky ctia diéu tra vién, si quan cdnh sdt tu phdp tham gia
hé tro hoat dong diéu tra. Tiy ting truimg hop cu thé, bdo
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cdo didu tra con phdi cé chit ky ctia ngutni quan 1y dia diém

khdm xét hodc dai dién clia nguii dé hodc ctia hai nguin

lam ching theo ding quy dinh tai Poan 7, Diéu L.450-4 Bp

{udt Thuong mai.

Didu tra vién lap va chuyén mét ban sao bién ban diéu tra

cho ngudi quén 1y dia diém khdm xét hodc cho nguti dai

dién ctia nguti dé. Trong truimg hop nguoi qudn ly dia diém
hodc nguoi dai dién cia ngudi d6 ving mat thi sau khi két
thiic vige khdm xét, didu tra vién gini bdn sao dé bing thu
bdo dém cho nguin qudn Iy doanh nghiép hodc ngudi qudn

19 &8 chirc c6 lién quan. Cdc gidy to, tai liu bi thu gii chi cé

gid tri phdp ly dbi véi cde bén duong sie sau khi da tién hanh

thii tuc thong bdo dé ho c6 thé bibt duoe vé cdc gidy to, tai
ligu do”.

1320. Ngoai céc quy dinh vé bién ban diéu tra, hoat déng
diéu tra daic biét con phai tuén theo su giam sat ctia tba an. Cac
quy dinh vé co ché giam sat ctia tda 4n dbi véi hoat dong diéu
tra ddc biét 12 nhing quy dinh mang tinh rang budc cao vdi muc
dfch bao dam tbi da quyén bao chita ctia bén bi diéu tra.

Piéu L.450-4 B luat Thuong mai quy dinh cac trudmg hop
c6 thé tién hanh diéu tra dac biét va nhing didu kién cin thoa
man dé tién hanh diéu tra dac biét.

Diéu tra vién c6 thé truc tiép tién hanh diéu tra dic biét cho
di trude do ho chwa tién hanh cac hoat dong diéu tra thong
thuong theo quy dinh tai Diéu L.450-3 Bj luit Thuong mai.

Diéu L.450-4 cho phép diéu tra vién kham xét moi dia diém,
ké ca nha riéng cia nhitng ngudi lién quan, va thu gi® moi tai
liéu ean thiét, nhung phai dap ing céc didu kién sau day:

- Viéc kham xét va thu gi@ gidy to, tai liéu phai dugc thue
hién trong khuén khd nhitng hoat dong didu tra tién hanh
theo yéu ciu ctia B4 truong Bs Kinh té hodic cia Hbi dong
Canh tranh;
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- Viée kham xét va thu gi@ gidy to, tai liéu phai duge tba 4n
cho phép bing quyét dinh ciia thdm phan c6 thdm quyén. Trudc
day, thdm phan c6 thdm quyén cho phép kham xét va thu gifr 1a
Chénh 4n Toa 4n So thim thim quyén réng noi ¢6 dia diém cén
kham xét. Nhung tir khi thiét 1ap chitc danh thdm phéan phu
trach viéc giam gitt va tra tu do thi thdm quyén cho phép kham
xét va thu git gidy tv, tai liéu da duge trao lai cho thdm phan
nay. Thdm phan phu trach viéc giam gitr va tra tu do ¢6 thé uy
quyén cip gidy phép cho mét tham phan khac.

1321. Cac diéu kién trén day chinh la nhitng bao dam danh
cho doanh nghiép bi diéu tra. Néu khéng dap ng cac didu kién
dé thi tic 1a da vi pham Diéu 8 Céng uéc cva Lign minh chéu
Au v& quyén con ngubi lién quan dén yéu cAu ton trong "noi §".
Vén & nay da duoc Toa 4n Nhan quyén cia Lién minh chau Au
khang dinh khi xem xét mét sé hoat déng didu tra ma Téng cuc
Canh tranh, Tiéu ding va Chéng gian lan thuong mai da thue
hién truse khi ban hanh quy dinh tai Diéu 48, Phap lénh ngay
1- 12-1986, nay la Diéu L.450-4 B4 luat Thuong mai:

"Trong truimg hop cdc yéu tb ching ci vé hanh vi thba thudn
phén canh tranh cé khé ndng bi hiy hoai hodc che gidu, co
quan diéu tra cé quyén tién hanh viéc khdm xét noi & ciia
nhing ngudi lién quan. Tuy nhién, phdp ludt cing nhu thuc
tién diéu tra phdi cé nhimg bdo ddm cén thiét va phi hop
nhém trank moi hanh vi lam dung"®?.

1322. Néu Téng cuc mubdn tién hanh kham xét nhidu dia
diém khac nhau vao ciing mét thoi diém dé cac dbi tugng bi didu
tra khéng c6 thoi gian théng bao cho nhau va nha d6 thu git
duoc dén muc tbi da cdc gidy to, tai liéu c6 gid tri ching ctt thi
¢6 thé chi can xin mot gidy phép duy nhét ciia mét trong nhitng

32. Toa 4n cha Lién minh chau Au v& quyén con nguii, Céng ty Colas Est
vé mit $6 cong ty khdc ¢/ France,
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tda an c6 tham quyén. Trong trudmng hop nay, Ch4nh 4n Toa 4n
So thdm thdm quyén réng noi cip gidy phép phai gii vin ban
uy théc tu ph4p cho Chanh &n cfia cac tba 4n so thdm thdm
quyén rong cla cac dia phuong noi can tién hanh viéc kham xét
va thu gitr.

1323. Trong don xin cip gidy phép kham xét va thu gig,
Téng cuc phai cung cAp tat ca cac théng tin lién quan dé ching
minh cho su cén thiét cia viéc kham xét bt ngo.

Tham phén ¢6 thim quyén cip phép phii xem xét nhirng
théng tin d6 dé kiém tra tinh c6 cin it cha don xin cAp gidy phép.

Ngay 15-12-1988, Toa an Tu phap téi cao da giii céng van
cho céc thdm phan c6 thdm quyén, trong d6 khing dinh ho phai
xem xét don yéu ciu ctia co quan didu tra mét cdch cdn trong,
chit khong dugc 1am cho ¢6 thi tuc. Toa 4n Tu phap téi cao da
tuyén hiy bén quyét dinh cho phép kham xét v thu gi ciia mét
s6 chanh an tba an so thdm thdm quyén réng vi I cic quyét
dinh d6 khéng néu rd nhitng yéu tb ching minh cho tinh ¢6 can
cit clia don xin cip gidy phép.

Ké tir d6, Toa 4n Thuong mai - Toa 4n Tu phép téi cao da
nhiéu 14n nhic nhd cac tva 4n so tham phai dic biét than trong
trong viéc kiém tra cac diéu kién quy dinh tai Diéu L.450-4 Bé
luit Thuong mai.

Chénh an Toa an So thdm th4dm quyén rong khong thé cip
gidy phép khi nhitng théng tin ma co quan didu tra cung cip
trong don chi "cho phép suy dodn” vé su ton tai ctia hanh vi phan
canh tranh®3,

Theo quy dinh tai Luat ngay 15-5-2001, Chanh an Toa 4n
So tham thAm quyén réng chi duge dua trén co sd suy doan dé
cAp gidy phép kham xét khi viéc kham xét bt ngd duoc thuc

33. Tva &n Tu phap ti cao, ngay 19-12-1989, Derocke ¢/ DGCCRE.
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hién dé8 nham muc dich ghi nhan mét hanh vi vi pham ‘dang
dién ra”, vi du nhu khi cdc doanh nghiép lién quan dang to
chitc cudc hop dé trao ddi théng tin vé gia ho#c dé phan chia
thi truang. Trong nhing trudng hop nhu vay, don xin cip gidy
phép c¢6 thé chi néu nhing ddu hiéu cho phép suy dodn vé
hanh vi vi pham.

Ngoai gia thiét 6 ra thi nhitng yéu cau dit ra dbi véi thdm
phan cép gidy phép la rat 16n.

Toa 4n Tu phap téi cao da tirng huy bé mét quyét dinh cho
phép khém xét vi 1§ do quyét dinh d6 khéng néu ro ciin cif va thé

-~

hién ring thdm phén ra quyét dinh da “khéng thuc hién ding
nhiém vu kiém tra, gidm sdt cia minh",

Tham chi ¢6 truong hop quyét dinh cho phép kham xét bj
huy chi vi viéc thng dat quyét dinh d6 da khéng duoc thue hién
ding thi tuc luat dinh, cu thé 1a da duoc téng dat bing thu bao
dam trong khi theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 568 Bé luat T6
tung hinh su thi quyét dinh phai duoc téng dat bing vin ban
ctia thira phat 1ai®,

1324. Thdm phén ra quyét dinh cho phép kham xét va thu
gii khong c6 trach nhiém phai néu rd tinh chét ciia cac hoat
dong diéu tra tai noi & ma minh cho phép thuc hién. Theo quy
dinh tai Diéu L.450-4 Bé luat Thuong mai, quyét dinh cho phép
kham xét va thu git chi cin ghi rd ring don xin phép kham xét
da duge dua ra trong khuén khd mot cude diéu tra tién hanh
theo yéu ciu ctia Bé trudng Bé Kinh té. Toa 4n Tw phép t6i cao
da tirng khing dinh tinh hop phéap ciia mdt quyét dinh cho phép
kham xét va thu giir d4p @ng duoc yéu clu trén va cb néu ro

34. Toa 4n Thuong mai - Toa én Tu phap téi cao, ngay 5-1-1991, 8é 152D,

35. Quyét dinh (dinh chi) sb 90-D-40 ngay 23-10-1990 vé tinh hinh canh
tranh trén thi trudmg mia dudmg, Bén tin chinh thite vé canh tranh, tibu ding
vé chbng gian lan thuong mai ngay 30-11-1890.
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nhirng thi truong lién quan: "quyét dinh nay khéng thé bi vé
hiéu vi 19 do thiéu cu thé"®.

1325. Co thé noi ring Toa an Tur phap tbi cao da dit ra
nhitng yéu ciu qua chit ché trong viée kiém tra don xin phép
tién hanh diéu tra dic biét. C6 nhitng yéu cau tham chi con khit
khe hon so véi quy dinh chung cta phép luat t6 tung hinh su:
thdm phén ra quyét dinh cho phép diéu tra dic biét khong
nhiing phai kiém tra gia tri chitng cif clia nhitng théng tin do co
quan diéu tra cung cip dé ching minh cho su can thiét ctia viéc
kham xét va thu git, ma con phai kiém tra xem cach thic thu
thap nhing théng tin d6 c6 hop phap va bao ddm nguyén tic
chinh truc hay khéng. Toa 4n Tu phap tbi cao da ting tuyén hiy
mét quyét dinh cho phép didu tra dic biét vi 1y do quyét dinh d6
chi c&n cit vio mot don td cdo vo danh, mic di céng tb vién cao
cAp ctia Toa d& nghi gi® nguyén quyét dinh do®".

Néu thdm phan ra quyét dinh cho phép didu tra dic biét
khéng phét hién tinh trai phap luat cia mét théng tin duoc co
quan diéu tra dua ra lam can ci yéu chu didu tra, thi vé sau nay
khéng ai duoc phép phan déi cn cit d6 trude Toa 4n Tu phap téi
cao, bdi vi ban than quyét dinh cho phép cfia thim phéan da
ching minh cho tinh hop phép cia thong tin do.

1326. Sau khi ¢6 quyét dinh cho phép diéu tra dac biét ctia
tda an, viéc kham xét va thu gitr gidy to, tai litu duoc thuc
hién duéi su chi dao va gidm sat clia mét thdm phan. Didu
L.450-4 Bs luat Thuong mai quy dinh rat cu thé v& hoat dong
giam sat nay.

Tham phéan c¢6 quyén dich than dén ching kién hoat déng
kham xét hosic thu gix va ¢6 quyén ra quyét dinh tam dinh chi

36. Toa 4n Hinh su - Tva 4n Tu phip téi cao, ngay 24-9-2003. Bac don
khang cdo dbi v6i bin 4n cua Toa 4n So thim thdm quyén rong Angers.
37. Toa an Thuong mai - Toa 4n Tu phap téi cao, nghy 27-11-1991,
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hoic dinh chi viéc kham xét vao bt ky thoi diém nao.

Trong trudng hop khéng dich than tham gia thi thim phén
phai uy quyén cho mét si quan canh sat tu phap thay mit minh
thue hién viée giam sat.

Nhu vay, thim phan c6 trach nhiém bio dam rang viéc
kham xét va thu giw dwoe tién hanh mét cach hop phép, theo
ding nguyén tic chinh true va tranh tung. Dac biét, thdm phén
phai bao dam ring viéc kham xét va thu gii dwoe thue hién sau
6 git va trude 21 giv trude sy ching kién cla ngudi quan 1y dia
diém kham xét hodc dai dién cta nguai do.

Trong truong hop ngudi quan 1y dia diém kham xét va dai
dién ctia ngudi d6 ddu vng mat thi sT quan canh s4t phai yéu
ciu hai ngudi lam ching. Nhén vién dudi quyén cia si quan
canh s4t tu phap, nhan vién ciia Téng cuc va ctia Hoi déng Canh
tranh khong thé duge chon iam ngudi 1am ching.

Trong qua trinh didu tra dic biét khong bat bude phai co sy
tham gia cia luit su. Didu nay da duoc Toa 4n Tu phap téi cao
khing dinh trong ban 4n Céng ty trdch nhiém hitu han Le
Revoir et autres, tuyén ngay 21-1-1997:

"Phdp ludt khong quy dinh viée yéu cau su hé tro cla ludt
su hodc lién hé véi bén ngodi trong qud trinh khdm xét va
thu giit tai noi &, béi vi déy la mot bién phdp diéu tra cén
tién hanh khén truong nhét cé the, trude su chimg kién cla
nguvi quan ly dia diém khdm xét hodc dai dién cia ngutn dé
va véi s hé tro cia mot hodc nhidu cin bé thuée luc luong
canh sdt tu phdp...".

Nhir vay, Toa 4n Thuong mai - Toa 4n Tw phép téi cao da ap
dung cach tiép can tuong tu nhu trong phap luit thué: Toa an
nay da ting cho ring nhing déi tuong nép thué bi didu tra vé
thué khéng c6 quyén yéu ciu su hd trg ciia luat su, vi luit khéng
¢6 quy dinh va vi su hién dién cda mét nhan vién canh sit tu
phap da da dé bao dam quyén bao chira cia duong su.
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1327. Cac quyét dinh do thdm phén dua ra trong khuén khé
thdm quyén giam sit hoat déng didu tra diic biét ciing tuan theo
co ché kiém tra cia tba an cip trén tuong tu nhu co ché kiém
tra d6i véi quyét dinh cho phép diéu tra dic biét: cae quyét dinh
nay chi c6 thé bi khdng céo 1én Toa 4n Tu phap téi cao™.

Toa an Tu phap téi cao chi thu 1y khi don khang cdo do
nhing dbi tuong sau day 14p: ban than duong sy; bao chira vién
nhén dan, néu quyét dinh bi khang céo duge ban hanh bai tda
4n noi bao chira vién nhan dan d6 duge dang ky; nguoi dai dién
theo uy quyén cia duong su, véi diéu kién ngudi nay phai duge
trao quyén dic bigt3®.

Viéc khang céo céc quyét dinh ctia thdm phan khang c6 hiéu
luec lam tam dinh chi hoat déng diéu tra.

1328. Céc bén lién quan ¢b thé khiéu kién cac hanh vi khdm
xét, thu gitt cia didu tra vién 1én tba 4n noi da ra quyét dinh cho
phép kham xét, thu gi. Thoi han khiéu kién danh cho ngudi
quan ly dia diém bi kham xét 1a hai thang ké tir thoi diém téng
dat quyét dinh cho phép kham xét, thu gi. Dbi véi nhing nguwi
bi truy cttu trach nhiém trén co s& nhiing gidy to, tai liéu bi thu
gitt trong qua trinh diéu tra d4c biét thi thoi han hai thang duge
tinh ké tir thoi diém ho biét duoge viée tién hanh cac hoat dong
khém xét, thu gid.

Quy dinh nay c6 thé lam cho ching ta cdm thiy ngac nhién,
b&i vi nhirng ngudi bi truy ciru trén ¢6 thé biét riing hoat déng
kham xét va thu gi da duge tién hanh nhung lai khéng biét vé
nhitng vi pham ctia didu tra vién trong qua trinh kham xét va
thu giit.

38. Versailles, ngay 31-1-1991, khing céng bb. Giai phép nay da dugc quy
dinh tai Pidu L.450-4 Bd luat Thuong mai.

39. Toa 4n Thuong mai - Toa 4n Tu phap téi cao, ngay 6-5-1996, ban an
khéng cong bb, sb 94-130,60.
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Seé la hop 1y hon néu sir dung mot thai diém khac ma phap
luét ciing c6 quy dinh, 46 1a chdm nhdt trong vong hai thing ké
tir thoi diém téng dat cdc cdn cit khiéu nai.

1329. Trude day da co lic nguoi ta khong xdac dinh duge ai
12 nguoi 6 thdm quyén giai quyét nédu nhu sau khi hét thoi han
hai thang mét bén méi phat hién su vi pham phap luat trong
hoat dong didu tra va mudn khiéu nai.

Toa 4n Thuong mai - Toa an Tu phap tbi cao cho ring thAm
phan da ky quyét dinh cho phép didu tra dic biét se hét thdm
quyén sau khi hoan thanh nhiém vy, titc 1 ké tir khi bién ban
kham xét da duoc nép cho thdm phan. Theo cach giai thich nay
thi thdm quyén giai quyét khiéu kién sau thoi han hai thang ké
trén phai thuc vé Hoi dong Canh tranh va hai tba 4n c6 quyén
gidm sat hoat dong ctia H¢i dong Canh tranh l1a Toa an Phic
thim Paris va Toa an Tu phéap tdi cao.

Céch giai thich nay giy ngac nhién, bdi l& nao H¢i déng
Canh tranh, vn 13 mét co quan hanh chinh, lai ¢6 quyén giai
quyét khiéu nai déi véi mét quyét dinh ctia co quan tu phap? Lé
nao Hai déng Canh tranh ciing cé vai tro bao vé& quyén tu do ca
nhan trong khi Didu 66 ctia Hién phép da quy dinh day la nhiém
vu cila co quan tu phap®?

Digu dang néi 1a nhitng ngudi b ¥ ngac nhién vé cach giai
thich trén lai cang chinh la nhitng ngudi ma trude dé6 mot thoi
gian da hét sic hoan nghénh mét ban 4n ctia Toa 4n Tu phap t6i
cao lién quan dén vu Pont de Normandie va tuyén dudng sét téc
hanh phia Bic. Theo ban 4n d6, quyét dinh ctia Hai dong Canh
tranh bi coi 1a vi pham phap luat néu bdo cdo vién tham gia vao

40. Trudc khi cé ban 4n Bee Freres ngay 30-11-1999, Héi ddng Canh tranh
da c6 dip khing dinh khéng cé thdm quyén xem xét tinh hgp phap cia mét
quyét dinh ctia Chanh 4n mét Toa 4n So thdm, va Toa 4n Phic thdm Paris da
chép thuin quan diém nay cia Héi déng Canh tranh (Tba 4n Phic thim Paris,
ngay 29-1-1393}.
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phién bidu quyét ctia Héi déng Canh tranh. Theo tinh than ctia
ban 4n d6, Hoi ddng Canh tranh ching khac nao mot tba anil.

Trong thue ti&n, Héi déng Canh tranh méi chi giai quyét
khiéu kién dbi v6i quyét dinh cho phép diéu tra dic biét ding
mét 1an*%, trude khi luat ngay 15-5-2001 chinh thitc quy dinh
Héi déng Canh tranh khéng ¢6 thdm quyén lam viée nay.

Kha nang khiéu kién chéng lai quyét dinh cho phép diéu tra
dic biét theo quy dinh tai Diéu L.450-4 13 mét bao dam mai,
khéng ton tai trong thong luat vé té tung hinh su. Trong phap
ludt té tung hinh su, viéc kham xét theo ydu ciu cia tda 4n
khéng thé bi khiéu kién.

5) Vai trd cia Héi déng Canh tranh trong linh vuc
diéu tra

1330. Sau khi vu viéc duge Héi ddng Canh tranh thu 1y, Bao
céo vién truémg Héi déng Canh tranh chi dinh mét hosic nhiéu
bdo c4o vién xem xét hd sa vu viée.

Néu béo céo vién phu trach ho so xét thiy can thiét phai
digu tra b8 sung thi Bao céo vién trudng cé quyén yéu cdu Téng
cuc Canh tranh, Tiéu diing va Chéng gian 14n thwong mai chi
dinh diéu tra vién dé tién hanh didu tra bd sung "ngay lap tic"
theo su chi dao cia Bao cdo vién trudmg.

Ngoai ra, trong qua trinh xem xét hé so vu viée, moi béo cdo
vién cia Hpi ddng Canh tranh d2u cé nhing thdm quyén didu
tra tuong tu nhu diéu tra vién cta Téng cuc.

1331. Theo quy dinh tai Diéu L.450-5, Bdo c4o vién truéng
la nguvi chi dao va giam sdt hoat déng cua cac bdo céo vién.
Bdo c4o vién trudng phai dugc théng b4o ngay lap tic vé moi

41. Toa an Thuong mai - Toa 4n Tir phép téi cao, ngay 5-10-1999, Copenon
Bernard.
42. Hsi déng Canh tranh, Quyét dinh sé 00-D-68.
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quyét dinh didu tra dic biét theo quy dinh tai Diéu L.450-4
ciing nhu vé két qua diéu tra dic biét, néu cudc diéu tra dé
duge tién hanh theo yéu cau ctia Bé truéng Bé Kinh té va c6
lién quan dén cac hanh vi théa thuan phin canh tranh, lam
dung vi tri théng linh hoic lam dung tinh trang 1& thude vé
kinh té ctia doanh nghiép khc.

Pbi véi cac hoat déng didu tra thong thudng theo quy dinh
tai Didu L.450-3 hodc didu tra dic biét theo dé nghi ctia mét béo
cdo vién ctia Héi dong Canh tranh chit khéng theo yéu céu ciia
Bé trudmg Bo Kinh té, phéap luat khéng quy dinh nghia vu théng
béo cho Bio céo vién trudng. Co 1& day 1a mét thidu sét vé ¥ clia
nha lam luat.

1332. Ciing cAn luu ¥ ring quy dinh tai Diéu L.450-5 s&
khéng duge 4p dung néu nhu d6i tuong didu tra dac biét 1a
nhitng hanh vi cé kha ning thude vao pham vi didu chinh clia
Diéu L.420-5 v& viéc 4p dung mitc gia qua thap. Nhung vi d6
cing la mgt hanh vi phan canh tranh quy dinh tai Thién II, B
luat Thuong mai, cho nén cé thé néi rang day lai 1a mét su bd
s6t ciia nha lam luit.

That viy, theo quy dinh tai Diéu L.450-6, néu mét bao cdo
vién ctia Héi déng Canh tranh cé yéu chu thi Téng cuc phai chi
dinh mot s didu tra vién va cho tién hanh moi hoat dong diéu
tra ma bdo cdo vién xét thy can thiét. Chinh bao cdo vién la
ngudi xac dinh phuong huéng didu tra, va didu tra vién cha
Tdng cuc phai théng bao vé dién bién didu tra cho bao céo vién.

1333. Diéu dang ngac nhién, d6 1a dudng nhu khi Héi déng
Canh tranh hanh déng theo yéu ciu ciia mét co quan quan Iy
canh tranh nuéc ngoai thi thdm quyén didu tra ctia Hai dong
s& 16n hon so véi khi Héi déng hanh déng trong khuén khé
nhiém vu giai quyét nhitng vu viéc canh tranh duoc khiéu nai
lén Hoi dong.

S& di néi nhr vay 1a vi Diéu L.462-9 B luat Thuong mai cho
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phép Hoi ddng Canh tranh tur minh tién hanh diéu tra hodc yéu
ciu Bp trudmg Bé Kinh té cho tién hanh didu tra theo yéu cau
ctia Uy ban chau Au hoiic cia cac co quan quan 1y canh tranh
nudc ngoai, ké ¢ cha cac nude khong thude Lién minh chau Au.

Didu L.462-9 cdn cho phép Héi déng Canh tranh cung cép
cho céc co quan ké trén nhitng théng tin ho#c tai liéu ma Hai
d6ng ndm giw hodc thu thap duoc, bat chip nghia vu bao mat.

Tuy nhién, viéc cung cép théng tin va tai liéu nhu vay phai
tuan thii mét sb diéu kién:

- viéc cung cAp théng tin va tai liéu cho Uy ban chau Au hoic
¢o quan quan 1y canh tranh nuéc ngoai phai duge thue hién trén
nguyén téc cb di ¢6 lai;

- ¢o quan tiép nhan théng tin, tai liéu phai ¢6 nhitng bao
dam vé& bi mat nghé nghiép tuwong tu nhu nhing bio dam quy
dinh trong phap luit Phap;

- Hoi ddng Canh tranh c¢6 quyén tir chbi cung cip théng tin,
tai lidu néu viée lam d6 co kha ning xam hai dén chi quyén, an
ninh, lgi ich kinh té thiét yéu hodc trat tu cong chia Phap, hodc
néu cac hanh vi lién quan hién dang bi xtt Ij béi mot toa 4n hinh
su ciia Phap hodc da bi Hoi déng Canh tranh xit 15.

1334. Lu4t vé cdc bién phép diéu tiét kinh té méi da trao
cho Héi dong Canh tranh mét s6 quyén han méi. Nhitng quyén
han nay cb thé duge xem 1a buge khai ddu cho su déc 1ap ctia Hoi
déng trong linh vuc diéu tra vu viée canh tranh.

Khoan 2, Diéu 1.450-6 B$ luat Thuwong mai ¢6 quy dinh:
theo yéu ciu ¢b cin ci cia Chi tich Hdi ddng Canh tranh, Téng
cuc Canh tranh, Tiéu ding va Chéng gian lan thuong mai phai
chi dinh mét sb didu tra vién s&n sang chiu su diéu dong ctia Bao
cdo vién trudmg Hoi dong Canh tranh dé tién hanh mit sb hoat
d6ng diéu tra trén co s nhitng phuong huéng do cac bao cao
vién xac dinh.
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Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu L.463-8, Bao céo vién
trudng Hoi dong Canh tranh con cé thé quyét dinh mdi gidm
dinh vién. Bao co vién trudng duge quyén trng cu giam dinh
vao bt cit thiri diém nao trong qué trinh xem xét hé so, néu bao
cdo vién hodc mét bén lién quan cé yéu ciu. Quyét dinh trung
cdu giam dinh khéng thé bi khiéu nai. Quyét dinh trung ciu
gidm dinh phai x4c dinh ro néi dung yéu cau giam dinh, thoi
han gidm dinh va muec thi lao du kién phai tra cho gidm dinh
vién. Trong trudng hgp viée gidAm dinh duge thuc hién theo yéu
cau ctia mot bén thi bén d6 phai ing truéc mot khoan tién dé tra
thu lao cho gidm dinh vién. Trong trudng hgp viéc giam dinh
duge thue hién theo yéu ciu ctia nhidu bén thi Bao cao vién
trudng ¢6 quyén xé4c dinh phin chi phi ma mdi bén phai tra cho
giam dinh vién. Didu 41, Nghi dinh ngay 30-4-2002 quy dinh hét
ste chi tiét thd tuc giam dinh.

1335. Mic di1 ¢6 nhitng bude tién méi ké trén, nhung trong
thue t&, thim quyén diéu tra cia Héi ddng Canh tranh vén con
tuong déi han ché. Ngoai ra, hoat dong ctia Héi dong Canh
tranh d6i khi phai hing chiu hau qua tir nhing sai sot vé mat
thii tuc pham phai trong qua trinh didu tra cia Téng cuc.

1336. Trong trudng hop quyét dinh cho phép diéu tra dic
biét cia Chédnh 4n tba 4n so thim thdm quyén réng hodic cia
thdm phé4n phu trach viée giam gi® va tra tu do bi Toa 4n Tu
phap téi cao hiy bd, thi Hai ddng Canh tranh sé khéng duoc
phép st dung céc gidy to, tai litu va thong tin ma didu tra vién
da ké bién trong qué trinh didu tra d4c biét dé 1am cin ¢ gidi
quyét vu viéc canh tranh. Trong thuc tién, Héi déng Canh
tranh da nhiéu lan phai rat lai hojc stra ddi quyét dinh giai
quyét vu viéc canh tranh, chi vi c6 nhitng vi pham trong qua
trinh diéu tra.

Tuy nhién, phai chang Héi déng Canh tranh da di qua xa
khi Héi ddng cin ci vao ban an tuyén huy mét quyét dinh cho
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phép ké bién tai liéu dé dwa ra két luan ring “cde bién bdan ghi
o khai truc tiép hodc gidn tiép lién quan dén noi dung cdc tai
ligu da bi thu giit trdi phdp ludt phdi duvc b6 ra ngoai hd so™
Liéu két luan d6 c6 ding déi véi nhirng tinh tiét ma co quan didu
tra thu thap dugc trong qua trinh xét hoi va khéng ¢6 lién quan
dén c4c tai liéu bi thu gi mét cach bat hop phap?

1337. Sb lugng nhitng rang bude hién hanh ciing nhu cich
giai thich vé nhitng rang budc db da cit nghia vi sao hinh thite
didu tra dic biét quy dinh tai Pidu L.450-4 rat hidm khi duoc sir
dung. Nam 1990, trén téng sb 185 vu viéc vé hanh vi phan canh
tranh duge Téng cuc didu tra, chi c6 14 vu 1a duge didu tra theo
hinh thite didu tra dic biét. Ké tir d6 cho dén nay, diéu tra dic
biét cang it duoc sit dung hon.

1338. Néi tom lai, vin con d6 mét cau hdi vé co ché didu tra
vu viée canh tranh hién hanh: liéu co ché nay da thuc su bao
dam duogc su cin 361 gitta mot bén 12 yéu cdu bao dadm céc quyén
tir do c4 nhan va bén kia 12 yéu cdu ting cudng hidu qua trong
viée diéu tra, phat hién cdc hanh vi vi pham phap luit canh
tranh? Co6 thé khing dinh ring ching ta chua cé cau tra lvi
khéch quan cho ciu héi nay.

Tuy nhién, nhitng ngudi soan thao Phap 1énh ngay 1-12-
1986 da c6 nhitng budc di tién phong: co ché didu tra vu viée
canh tranh quy dinh trong Phép lénh d6 da duge Chinh pha
tham khéo dé trinh Nghi vién théng qua, vho c4c nim 1989 va
1990, mot sb quy dinh cho phép can bé ciia Uy ban Chitng khoén
va cia Uy ban lién nganh vé diu thiu mua sém céng duoe tién
hanh kham xét tai noi & va thu gi gidy to, tai liéu, v6i didu kién
phai c6 su cho phép ctia chanh 4n tda 4n so thdm thdm quyén
rong va co su tham gia cia mét si quan canh sat tu phap trong
qua trinh kham xét va thu gi.

Co ché didu tra vu viée canh tranh da duge ap dung rong rai
& Phap cho nhiéu nganh luat kinh té khac, Hy vong ring co ché
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nay ciang c¢é anh hudng twong tu d6i véi phap luat cta Lién
minh chau Au.

§2. Hoat dong didu tra vu viéc canh tranh cia Uy ban
chéau Au

1339. Theo quy dinh tai Diéu 85 Hiép wdc Rome, Uy ban
chau Au ¢6 trach nhiém bo dam viéc thue thi cac nguyén téc
néu tai Didu 81 va cdc didu tiép theo.

D¢é thue hién nhiém vu d6, Uy ban chau Au ¢6 quyén thu
thép céc thong tin can thiét, theo trinh tu, thi tuc quy dinh tai
Chuong V, Quy ché s6 1/2003, ma cu thé 1a tai cic didu ti 17
dén 22.

1340. Uy ban chau Au ¢6 ba kha ning dé lua chon; néu
khong ké kha niing thit tu 12 khéng tién hanh diéu tra trong
trudng hgp Uy ban thu 1y vy viée trén co s don khiéu nai. Trong
truong hop nay, Uy ban phai xem xét that ky tit ca cdc tinh tiét
thue té va cac cin cit phap ludt ma bén khiéu nai cung cip cho
Uy ban, nhung Uy ban khong bit bude phai tién hanh diéu tra*®.

Kha ning thit nhét, ciing 12 kha ning ma Uy ban thudng sit
dung nhét, d6 12 yéu cau cdc phdng, ban chuyén mén ctia minh
tién hanh diéu tra.

1341. ny ban c6 thé giri yéu ciu cung cip théng tin dén ting
doanh nghiép cu thé, trong d6 néu ro nhitng théng tin cin cung
cip. Yéu ciu cung chp théng tin c6 thé duge dua ra duéi nhidu
hinh thitc khéc nhau it nhiéu mang tinh chinh thie va rang
budc déi véi bén duoc ydu ciu cung cép théng tin.

Trong giai doan dau - ma thong thudng ciing da dé Uy ban
¢6 duge nhirng théng tin can thiét - Uy ban ¢6 thé gii cong viin

43, Toa an So thd&m ciia Lién minh chdu Au, ngdy 27-11-1997, Roger
Trembloy e.a. ¢/ Commission.
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dén cac doanh nghiép hoac hiép héi doanh nghiép lién quan,
hoic dén c4c co quan ¢6 thdm quyén cha cac qube gia thanh vién
c6 lién quan. Can ct phap 1y dé dwa ra nhitng yéu ciu cung cip
thong tin duéi hinh thite nay trudge diy dugc quy dinh tai Khoan
1, biédu 1, Quy ché sb 17/62, va nay la tai Diéu 18, Quy ché sé
1/2003.

Bén nhan duge yéu cau phai tra 10i trong thoi han do I:Ty
ban 4n dinh. Théng thuong, thai han tra 1¥i 12 sau tudn, nhung
c6 thé duge kéo dai thém mdt hodc hai tudn.

Uy ban gi ban sao yéu ciu cung cAp théng tin cho cac quéc
gia thanh vién noi ¢é tru s& cta doanh nghiép dugc yéu ciu cung
cAp théng tin.

Trong dai da sé truong hop, doanh nghiép luén tra 1oi yéu
cau cung cap théng tin clia I:Iy ban. Nhung & giai doan nay, day
khéng phai 1a mét nghia vu keém theo ché tai, trir trudng hop
doanh nghiép da c¢b tinh cung cAp théng tin khéng trung thuc
hodc gia tao dé danh lua Uy ban.

1342. Trong trudng hop doanh nghiép khéng tra 1ai, Uy ban
cb quyén ra quyét dinh theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 18, Quy
ché s6 1/2003. Trong truong hop nay, doanh nghiép bit budc
phai tra loi.

Mic du Quy ché khéng quy dinh rd, nhung ¢6 thé néi Uy
ban khéng thé truc tidép chuyén sang giai doan mang tinh
cudng ché nay*.

1343. Ban sao cta quyét dinh duwge giri cho cic co quan co
thdm quyén ciia quéc gia thanh vién lién quan. Uy ban cé quyén
yéu cdu cac co quan nay cung cip moi théng tin ¢in thiét cho
viéc hoan thanh nhiém vy didu tra®.

44, Toa &n Cong 1y cta Lién minh chau Au, ngay 26-6-1980, National
Panasonic.
45, Diéu 18.6, Quy ché s 1/2003.
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1344. Doanh nghiép hodc hiép héi doanh nghiép nhan duoc
quyét dinh c6 nghia vu phai cung cip tat ca cac théng tin duoc
yéu cau.

Ngubi co nghia vu truc tiép cung cAp théng tin bao gdm: chd
s¢ hitu cta doanh nghiép, dai dién theo phap luat hodc dai dién
theo Didu 1é cia ph4p nhan*. Tuy nhién, Uy ban ciing ¢6 quyén
hoi théng tin tir bit ky phap nhan, ¢4 nhan nao "sdn sang chip
nhin duoc h6i"™".

1345. Uy ban chéu Au phai théng bao truéc che Téng cuc
Canh tranh, Tiéu dung va Chéng gian lan thuong mai vé nhing
cude tiép xiic ma Uy ban du dinh tién hanh trén 1anh thé Phap.
Néu Tdng cuc yéu ciu tham gia cudc tiép xic dé& "Ad tro” cho
nhan vién ctia Uy ban, thi Uy ban khong duge phép tir chéi*é.

1346. K& tir khi ban hanh Quy ché s 1/2003, cac ché tai 4p
dung trong qué trinh didu tra da dugce ting cung mét cach déng
ké. Ro rang, céc ché tai do khéng théng nhat so véi cdc ché tai
ma Uy ban cé thé 4p dung déi v6i nhitng hanh vi tuong tu trong
khuén khé thi tuc kiém soat tap trung kinh t4%°,

Trong giai doan 4p dung Quy ché s6 17, néu doanh nghiép
cung cAp thong tin khéng trung thuc hodic khéng diy da thi Uy
ban chau Au ¢é quyén ra quyét dinh riéng dé phat tién véi muc
téi da 1a 5000 euro (Digu 15, Muc 1, Quy ché sb 17).

Trong trung hap doanh nghiép tir chéi hop tac dé Uy ban
x4c minh théng tin ho#ic cung cp thong tin khéng chinh xac, thi
¢6 thé bi phat tidn tir 100 dén 5000 euro. Uy ban da ting phat
5000 écu d6i v6i Lién hiép Van tai dudng bién Au - Phi
(UKWAL) dua trén can ci néyso.

46. Khoan 4, Didu 18, Quy ché sé 1/2003.

47. Didu 19.1, Quy ché sé 1/2003,

48, Didu 19.2, Quy ché sé 1/2003.

49, Vi du, nam 1999, Uy ban da phat KLM 40000 euro va Deutsche Post
50 000 euro, tikc 13 mude t6i da.

50. Coéng bao cia Lién minh chau Au, 86 L.121 ngay 6-5-1992.
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Tuong tu nhu vay, ny ban da phat 3000 euro dbi véi mot
doanh nghiép vi da chéng lai viée thye thi thdm quyén diéu tra
cta Uy ban.

1347. K& tir khi Quy ché sb 1/2003 c6 hiéu luc, Uy ban cb
quyén ra quyét dinh phat tién dén 1% doanh s6°! néu doanh
nghiép cung cip thong tin gia mao, khéng trung thue, khéng day
du hoic qua thoi han.

1348. Kha ning thi hai ma Uy ban chau Au c6 thé st dung,
d6 1 yéu cau céc co quan diéu tra qudc gia tién hanh cac hoat
dong diéu tra do ij ban quyét dinh.

Théng thudng, cdc co quan diéu tra qube gia thuong chi
tham gia dé hd tro hoat dong didu tra ctia didu tra vién cda Uy
ban chau Au. Nhung bén canh d6, ho ciing ¢6 thé truc tiép tién
hanh diéu tra thay cho I_’Iy ban chau Au, véi tu cach nhu nhing
"bén nhén gia cong".

Phuong thic truc tiép didu tra theo yéu cdu cia Uy ban
chau Au rit hiém khi duoc sit dung. Phai doi dén nam 1995,
diéu tra vién ctia Téng cuc Canh tranh, Tiéu dung va Chéng
gian 1an thuong mai cia Phip méi 1an dau tién thue hién cc
hoat dong diéu tra trén thi trudng gidy theo yéu ciu va vi loi ich
ctia Téng cuc canh tranh truc thuse Uy ban chau Au.

Nhu Toa 4n Céng Iy ciia Lién minh chau Au da khéng dinh
trong ban 4n Roquette™, céc bién phap hd trg do Uy ban chau
Au @& nghi trong khuén khé diéu tra tai chd vin thudc thadm
quyén tuyét dbi chia cac quic gia thanh vién.

1349. Kha ning thi ba danh cho ny ban chiu Au, @6 1a thu

51. Quyét dinh ngay 07-10-1992, Céng bdo cida Lién minh chau Au, 8b
1..305 ngay 21-10-1992.

52. Didu 23, Quy ché s6 1/2003.

53. Toa 4n Cong 1y ciia Lién minh chau Au, ngay 22-10-2002, Roquette
Fréres SA va DGCCRE, aff. C-94/100.
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thap théng tin ma khong can can thiép tai chd, bing céch tién
hanh didu tra theo linh vue kinh té hoic vé mét loai théa thuin
dic biét trong mét hodc nhidu linh vue.

Kha nang nay duge quy dinh tai Diéu 17 Quy ché sb 1/2003,
va truge d6 1a tai Diéu 12, Quy ché sb 17. Trong thuc tidn, Uy
ban chau Au it khi str dung dén hinh thitc diéu tra nay. Cu thé,
hinh thie didu tra nay d3 duoe Uy ban st dung vao nhitng nam
1960 d6i v6i vu viée lién quan dén thi trudng md thye phdm va
phan phéi bia va vao nam 2001 dbi véi vu viée lién quan dén cdc
hoat déng vién théng khu vuc, Ciing trén co sé nay, Uy ban da
tién hanh mét cude didu tra vé linh vuc vidn thong trude khi ban
hanh mét ban théng cdo nim 1999 vé nhing muc tidu cin thue
hién trong qua trinh tu do héa cic hoat doéng vién thong.

Trong tht ca c4c cudc didu tra, du 1a didu tra theo vu viée cu
thé hay didu tra theo linh vyc, didu tra vién ctia Uy ban chau Au
¢6 kha nhidu quyén han. Nhirng quyén han nay duoc quy dinh
tai Didu 20, Quy ché sé 1/2003.

1350. Didu tra vién cia Uy ban chau Au c6 quyén:

- Kiém tra gidy td, s6 sach va céc tai lidu chuyén mén khac,

- LAy ban sao hoic trich luc cdc gidy to, s8 sdch va tai
lidu dé

- Yéu ciu nhing ngudi lién quan dua ra nhing giai thich
tai chd.

- Tiép can moi viin phong, tru sd, khu dat va phuong tién
vén tai cua doanh nghiép.

Diéu tra vién ¢6 nghia vu néu o muc dich kiém tra.

1351. Trong trudng hop doanh nghiép bi diéu tra yéu cau
mbi lut su, thi diéu tra vién phai chip nhan yéu cau dé.

Cang nhu trong ndi luat Phap, diéu tra vién cla Uy ban
chau Au phai tén trong tinh bao mat cia moi thu tir giao dich
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giita luat sz va khach hang cia ho*. Quyén vu tién nay khéng
ap dung dbi véi cdc can bd 1am cong tac tir van phap luat trong
doanh nghiép. V& vin dé nay, Toa 4n Céng 1y cia Lién minh
chau Au da khéng chap thuan d& nghi cia Téng céng té clia Toa
ma theo d& nghi dé thi can b lam céng tdc tuw van phép luat
trong doanh nghiép ciing cin duroc hudng quyén bao dam bi mat
thu tir giao dich, véi didu kién ho phai tuan thu céc quy dinh vé
k¥ luat va dao ditc nghé nghiép ctia nghé lut su.

Khéng loai trir kha ndng thue trang phép luat nay sé cb
nhitng thay déi trong twong lai. That vay, cAc co quan ¢ thim
quyén phai ap dung cac quy dinh vé t§ tung ctia nude ho khi ho
thue thi cic quy dinh vé mat néi dung ctia Didu 81 va 82. Va trén
thue té thi & nhiéu nuée, trong dé ¢6 nuée Phap, quyén dwrroc bao
dam bi mét thu tir giao dich da duoc 4p dung dbi véi nhiing
ngudi 1am cong tac tur vin phap luat trong doanh nghiép. Nha
lap phap clia mdi qudc gia thanh vién hoan toan c6 quyén mo
réng pham vi ap dung quyén dbi vai luat sur d6 cho nhitng can
bé phap luat cung cép dich vu tu vin "tai gia". Luat clia cac nuée
My, Anh, Bi, Ditc va Ailen da quy dinh rang thu tir giao dich va
thu dién tit cia nhitng luat gia d6 1a bat kha xam pham.

1352. Diéu 20 va Diéu 21 ctia Quy ché sé 1/2003 ciing cho
phép f]y ban chau Au tién hanh viéc kham xét. Tay tirng hoan
canh cu th&, Uy ban ¢6 quyén kham xét cé bao trude hodc khéng
béo truée, ra quyét dinh kham xét chinh thite hoic khéng can ra
quyét dinh kham xét chinh thie.

Trong trung hop Uy ban khéng ban hanh quyét dinh kham
xét chinh thitc, thi diéu tra vién van cin phai xin phép truée khi
kham xét. Khi kham xét, diéu tra vién phai xuét trinh gidy ty
quyén, Gifly iy quyén phai néu ro muc dich va ndi dung kham

54, Toa an Cong Iy cita Lién minh chau Au, AM & Europe Lid
¢/Commission, aff. 155/79, 1982.
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xét. Trong truong hop nay, néu doanh nghiép khéng cho kham
xét thi cling khong thé ap dung ché tai dbi véi ho.

Trong trudng hop Uy ban ra quyét dinh kham xét chinh
thie, thi doanh nghiép bat budc phai dé diéu tra vién thuc hién
viéc kham xét.

Doanh nghiép c6 quyén khiéu kién quyét dinh caa Uy ban
1én Toa 4n So thim caa Lién minh chau Au. Quyét dinh kham
xét phai néu ro quyén nay ciia doanh nghiép.

1353. Tva 4n quéc gia ¢6 nhiém vu kiém tra c4c bién phép
cudmg ché do Uy ban yéu chu ap dung. Nhung pham vi kiém tra
chi giéi han & viéc xem xét xem cdc bién phédp dé cé khach quan
khéng va ¢6 hop 1y so véi ndi dung didu tra hay khang®®.

Nguyén tic hop 1y quy dinh tai Diéu 5 cia Hiép udc Rome
doi héi Uy ban chau Au va cdc quée gia thanh vién chi duge
hanh déng “& mate phit hop va cdn thiét dé c6 thé dat duoc muc
dich dé ra”. Trong trudng hop ¢6 nhiéu giai phép, thi phai lza
chon giai phdp nao it mang tinh cudng ché nhat.

1354. Trong ban an Roguette, Toa 4n Cong 1y cia Lién minh
chau Au da quy dinh ro mét sé nghia vu ctia Uy ban chau Au khi
I'Jy ban xin cip phép tién hanh kham xét. Nhing quy dinh nay
vita tao co s& phép 1y, vira tao didu kién thuan loi cho hoat déng
kiém tra ctia tda 4n quéc gia.

Uy ban chau Au phai giai thich mét cich cu thé nhing tinh
tiét va ddu hidu chung minh cho sy nghi ngd ciia minh.

Theo ban an Rogquette thi nhiang théng tin ma Uy ban chau
Au phai cung cap cho tba an quéc gia bao gbm:

- Thong tin mb ta cac dic diém chi yéu ctia hanh vi vi pham
dang bi diéu tra, ma cu thé 1a théng tin vé thj truong lién quan
va tinh chét cta nhimg han ché canh tranh ma hanh vi d6 cé
kha niang giy ra;

55. Didu 20.8, Quy ché s6 1/2003.
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- Théng tin giai thich rd c4ch thic suy doan vé sy tham gia
cfia doanh nghiép bi diéu tra vao hanh vi vi pham;

- Théng tin vé nhing tinh tiét va diu hiéu cho phép Uy
ban nghi ngy ring doanh nghiép d6 c6 tham gia thuc hién
hanh vi vi pham;

- Théng tin cu thé nhét ¢6 thé v& muc dich tim kiém va
nhirng tinh tiét cdn xac minh, ciing nhu vé& quyén han duoe trao
cho diéu tra vién cia Uy ban;

- Trong trudng hop Uy ban yéu cau sy hd trg mang tinh
phong ngira cia cdc co quan quéc gia, nhadm muc dich ngan
chan su phan d4i ciia doanh nghiép lién quan thi Uy ban con
phai cung cép céc thong tin dé chitng minh véi toa 4n quéc gia
rang néu toa 4n khéng cho phép 4p dung céc bién phap cudng
ché mang tinh phong ngira thi vige ching minh céc hanh vi vi
pham s& khéng thue hién dugc hoic sé bi can trd dang ké. Néu
nhing théng tin ma Uy ban cung cip con chua du, thi tba an
quéc gia phai yéu chu Uy ban giai thich thém ho#c cung cép
théng tin ba sung.

Nhung di1 sao chang nita thi tba 4n quéc gia cling khéng thé
danh gia duge mie d¢ can thiét cia cac bién phap kham xét, xac
minh do Uy ban yéu cau thue hién. Chi ¢6 tba 4n ctia Lién minh
chau Au méi ¢6 thé kiém tra duoe sy danh gis nay cia Uy ban
chau Au.

1355. Trong trudvng hop doanh nghiép phan déi viéc thi
hanh quyét dinh kham xét thi sé c6 thé bi 4p dung ché tai. Miic
phat tién c6 thé 1én dén 1% téng doanh sb clia doanh nghiép.

1356. Mot diéu dwong nhién 1a doanh nghiép thung rat
nhay cam d6i voi cac hoat dong kham xét va thu gi tai liéu do
didu tra vién ctia Uy ban chau Au tién hanh, khéng khac gi so
v6i hoat dong kham xét va thu giir tai liéu cla cac diu tra vién
trong nudc. Tham chi 14 doanh nghiép con to ra nhay cam hon
khi phai dbi dién véi didu tra vién ctia Uy ban, khéng chi vi tinh
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chét "siéu qubc gia" hay "nuéc ngoai” clia viéc didu tra va cla
diéu tra vién, ma con vi Quy ché sb 17/62 - va nay 1a Quy ché sb
1/2003 - bao dam quyén ctia doanh nghiép & mitc thip hon so véi
Didu L.450-4 Bé luat Thwong mai trong nuée.

Ciing chinh vi lé d6 cho nén Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh
chau Au da phai quy dinh thét cu thé nhing quyén han va gidi
han thim quyén cla didu tra vien cia Uy ban chau Au.

Toa 4n Céng ly bat ddu lam viéc d6 théng qua mét ban 4n
duogc tuyén vao thang 9-1989 giai quyét don kién cia cong ty
Hoechst caa Ditc. Sau khi kham xét bit ngd cdc vin phong
clia cong ty nay tai Francfort va thu giit mét sb tai ligu vao
nam 1987, Uy ban chéu Au da ra quyét dinh phat Hoechst
cling 22 doanh nghiép héa dau khdc mét sb tién téng cong la
60,5 triéu écu vi da cé hanh vi thda thuan vé gia nhua PVC
va chat polipropilain®®.

Bing viéc thira nhan ring diéu tra vién cta Uy ban co
quyén kham xét véi su hd tro cta cdc co quan qudc gia, Toa 4n
Coéng ly ctia Lién minh chau Au da thudn theo cac két luan cia
Téng cong td: cac doanh nghiép lién quan c6 trach nhiém hop
tac trong qua trinh diéu tra, nhung diéu tra vién phai yéu cau
su hd tro chia cdc co quan quéc gia cé thdm quyén néu nhu ho
c6 y dinh kham xét nhing dia diém c6 thé bi cAm tiép can hoac
thu giit tai lisw.

Trong truong hop digu tra vién c6 yéu ciu thi céc co quan
qubc gia c6 nghia vu phdi tre gitip, nhung phai tuan thi quy
dinh ctia luat trong nudc, tiuc l1a quy dinh tai Diéu L.450-4 Bo
luat Thuong mai.

1357. Trong ban an Hoechst, Toa 4n Cong 1y cua Lién minh
chéu Au ciing da néu ro diéu tra vién phai thong béo cu thé cho

56. Toa an Céng 1y ctia Lidn minh chiu Au, ngay 21- 9-1989, Hoechst
AG/Commission, aff jointes 46/87 va 227/88.
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ngudi duoc hdi vé tinh chit va muc dich clia cude diéu tra, coi d6
12 “mét bdo dam co bdn dbi véi quyén bao chita”. Duong nhién,
Uy ban chau Au khéng c6 nghia vu phai néu 1én "tét cd nhing
thong tin hién c6 vé cdc hanh vi bi suy dodn la trdi phdp ludt,
ciing khong phdi dinh danh nhitng thong tin d6 vé mdt phdp
ludt”, nhung Uy ban ¢6 trach nhiém “néu ro nhimg suy dodn ma
Uy ban dang mubn xdc minh’".

1358. Van dé& dat ra la liéu doanh nghiép cé thé vién dén
Céng wdc chau Au vé quyén con ngui dé tir chéi hop tac véi didu
tra vién khi ho dén dé khdm xét hay khéng.

Diéu 8 cia Céng wéc nay bao dam su ton trong noi & va thu
tin clia cA nhan. Nhu vay, pham vi ctia Diéu 8 khéng bao ham
cac tru s&, van phdng thuong mai. Diéu nay di duge Toa an
Cong 1y ctia Lién minh chau Au khéng dinh ro trong ban 4n nim
1989 khi giai quyét yéu cdu cia cong ty Hoechst, theo d6 diéu
tra vién clia Uy ban cé quyén tiép can moi dia diém san xuét,
kinh doanh, vin phong lam viéc cia doanh nghiép.

Trong vu an Hoechst, Tdng cong tb ctia Toa an Céng 1§ con
dé nghi: trong trumg hop can thiét, didu tra vién phai c6 gidy
phép ctia tda an. Khi dua ra dé& nghi nay, dudng nhu Téng
cong td ciia Toa 4n Céng 1y da din chidu dén mé hinh quy
dinh tai Diéu 48 ctia Phédp lénh nim 1986 ciia Phap, nay 1a
Diédu L.450-4 B6 luat Thuong mai.

Mat s6 ban 4n khac do Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chau
Au tuyén vao thang 10-1989 theo yéu ciu ciia mét sb doanh
nghiép san xuét chit tao mau khac ngoai Hoechst da cung cip
thém mét sb quy dinh chi tiét vé cac kha ning va giéi han cla
viéc kham xét tai chd.

Theo d6, Uy ban chau Au ¢6 quyén s& dung nhitng thong tin
thu thap duge tir nhitng cudc didu tra trude cude didu tra dang
tién hanh®’,

57. Dow Benelux.

H CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




Giai phap nay hoan toan twong déng véi giai phap trong
ndi luat Phap, thuong duoc Uy ban Canh tranh néu lén trong
cic cong van cho 7 kién va céc bao cdo hoat dong thutng nién
ciia minh.

Giai phap nay thé hién t tinh chéat phi tai phan cia Hai
ddng Canh tranh va cia Uy ban chau Au.

1359. Trong hai ban 4n khac®®, Tva an Céng 1y cta Lién
minh chau Au da khing dinh fIy ban chau Au va diéu tra vién
clla ij ban khéng c¢6 quyén dit ra nhitng cdu hdi nhidm muc
dich ddn doanh nghiép dén ché thira nhan hanh vi vi pham cila
ho d6i v6i quy dinh tai Didu 81 hodc Diéu 82, hodc té cdo hanh
vi cua cac doanh nghiép khae.

Nbi c4ch khac, didu tra vién chi duge phép dit ra nhitng cdu
hdi vé céc tinh tiét, su kién thue té, con viée xac dinh ¢6 hay
khéng c6 hanh vi vi pham phap luat thi thudc thim quyén ciia
I'Jy ban chau Au khi téng dat cdc cin cu khidu nai.

Diéu tra vién duge trao rat nhiéu quyén han, nhung khéng
thé vi thé ma nghia vu chitng minh bi do 16n.

1360. Toa 4n Céng ly cia Lién minh chau Au ciing tiung
danh gia ring céc co quan quan 1y canh tranh quéc gia khéng ¢6
quyén sit dung nhitng théng tin ma Uy ban chau Au thu thap
dugc trong khuén khé thue thi phdp luit canh tranh cia Lién
minh chau Au dé phuc vu cho vige gidi quyét cic vu viée canh
tranh theo phép luét canh tranh quéc gia. Tham chi, ho cling
khéng cé quyén st dung nhitng théng tin d6 dé phuc vu cho viée
giai quyét cdc vu viée canh tranh theo phéap lut ciia Lién minh
chau Au®. Nhirng théng tin ma ching t6i néi dén & day bao

58, Cac ban an ngay 18-10-1989: Orkem va Solvay.

59, Tva 4an Céng 1y cha Lién minh chau Au, ngay 16-07-1992, Direccion
general de defensa de la competencia ¢ /asociacion espanola de banca privada
{AEB), aff. C-67/91.
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gbm tAt ca nhirng théng tin ma Uy ban thu thap duoe trong qua
trinh didu tra, qua cdc hd so thang béo ciia doanh nghiép, qua
cac ho so xin huéng mién trir, mac du cdc co quan quan 1y canh
tranh quéc gia luén nhin duoge ban sao ciia nhitng tai lidu nay.

Ngay nay, khi ma Diéu 12 ciia Quy ché sb 1/2003 da dua ra
yéu cau phai ting cuong phan cip viée thue thi phap luat cla
Lién minh chau Au cho céc co quan québe gia, c6 thé noi ring su
gioi han néu trén la khong pha hop.

1361. Toa an Cong ly khong chi giéi han quyén han ciia diéu
tra vién dé bao dam tét hon quyén bao chita ciia doanh nghiép
ma bén canh d6 Toa an Céng 1§ ciing ¢b ging x4c dinh rd nhitng
bédo ddm danh cho doanh nghiép nhim tranh tinh trang tinh
tranh tung ctia thi tuc lai gay ra nhitng anh hudng thai qua dén
hiéu qua cta cong téac diéu tra.

Vi du, quyén tiép can va tham khao hé so 12 mét bio dam co
ban vé mat t6 tung trong moi thii tuc ¢6 kha niang dan téi viéc
4p dung ché tai, nhung ny ban chau Au hoan toan cé quyén ti
chéi cho phép doanh nghiép tiép can hé so truéc khi tbng dat cac
can aif khiéu nai. Chirng no th tuc hanh chinh truée khi téng
dat cac can cit khidu nai con chira két thic thi viéc tir chdi cho
tiép c4n hd so vAn khéng c6 kha nang anh hudng dén tinh trang
phép 1y ctia doanh nghiép. Do d6, su tir chéi cia Uy ban khong
céu thanh hanh vi vi pham quyén bao chia®.

Hop tac qudc té trong linh vuc diéu tra vu viéc canh tranh

1362. Tim kiém ching cit dé chitng minh céc¢ hanh vi phan
canh tranh tir 14u da la mét linh vue hgp tac quan trong. Trong
nhitng nam vira qua, hoat déng hop tac diéu tra gita cac co
quan quéan 1y canh tranh d& phat trién hét sie manh me.

60. Toa 4n Su thidm ciia Lién minh chau Au, ngay 18-12-1992, Ciments,
aff. T-10,11,12 va 15/92.
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1363. Diém dang chi y nhét, d6 14 cac co quan quan 1y canh
tranh ctia mdi quéc gia thanh vién Lién minh chau Au c6 thdm
quyén diéu tra vu viéc canh tranh déu cé thé thyc hién viée didu
tra dudi danh nghia va vi loi ich cia cac co quan quan 1y canh
tranh ctia quéc gia khac.

Diéu kién duy nhat d8 lam viéc d6 1a bao d4m nguyén téc c6
di ¢6 lai. VAn @2 nay da duoc quy dinh trong Phap lénh vé viéc
didu chinh mét sé quy dinh clia Bé luat Thuong mai cho phit hop
v6i Quy ché s 1/2003.

1364. Mang luéi Quan 1y canh tranh quéc té (ICN) va Mang
luéi cac co quan quan 1y canh tranh chau Au (ECA) 14 hai mang
luéi khong chinh thie tip hop cac co quan quan 1y canh tranh
thude nhidu quéc gia khae nhau. Théng qua cac mang luéi nay,
nhiéu phuong thite hop tac cu thé da dwoc xay dung.

Vao thang 2-2003, cdc co quan quan 1y canh tranh cia Lién
minh chau Au, Nhat Ban, Hoa Ky va Canada da lan dau tién
phdi hop thuc hién cac cuje kham xét bat ngdy tai 14 cong ty®!
san xult san phdm héa hoc st dung trong nganh céng nghiép
vat liéu PVC.

MUC II

CHUNG CU VE CAC HANH VI VI PHAM PHAP LUAT
CANH TRANH

§1. Chuing ci vé cac hanh vi phan canh tranh

1) Nghia vu chung minh

1365. Nghia vu ching minh mdt hanh vi vi pham cac quy

61. Céc hoat déng diéu tra da duge tién hanh tai Pure, Phap, Ha Lan, Bi,
Ttalia va Vuong quéc Anh,
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dinh tai Diéu L.420-1, L.420-2 va L.420-4 B¢ luat Thuong mai
12 nghia vu ctia co quan cé trach nhiém truy tb hanh vi do.

Day 1a mdt nguyén tic truyén théng cta phdp luat hinh su,
nhung cling da duoc st dung trong viée thuc thi cde quy dinh
phap luat vé hanh vi phan canh tranh, cho du phap luat canh
tranh khéng c6 tinh chét hinh su®.

M6t trong nhing chite ning chii yéu cia Héi déng Canh
tranh va cia Toa 4n Phic thim Paris 12 phai bao dam ring cac
hanh vi bi x1t 1§ phai duge chitng minh mét cich rd rang.

Trong nhiéu trutmg hop, mic dit co quan diéu tra da tién
hanh diéu tra ti mi - ké ca didu tra theo yéu ciu ctia Bo trudng
Bo Kinh té&% - nhung sau khi xem xét hd so, Hoi déng Canh
tranh van phat hién nhitng tinh tiét khong da sitc thuyét phuc
dé co6 thé khing dinh vé sy tdn tai ctia nhitng hanh vi thoa
thuan phan canh tranh ho#c lam dung vi tri théng Iinh.

Véi thdm quyén kiém tra, giam sat va gidi quyét khidu kién
dbdi véi cac quyét dinh ctia Hai dong Canh tranh, Toa an Phiic
thdm Paris déng mét vai trd hét sitc quan trong trong viéc xéc
dinh nhitng yéu ciu can phai tuan tht khi danh gia gia tri
chiing cit clia cdc vat ching va théng tin thu thap dugce trong
qué trinh didu tra.

Toa 4n Phiic thdm Paris x4c dinh nhing yéu ciu d6 & mitc
cao, nhung déng thui ciing bao ddm duogc tinh thue té.

1366. Nguyén téc nghia vu ching minh thuée vé co quan c6
thdm quyén truy tb va i 1y hanh vi ciing da duoc khéing dinh
trong phap luat cta Lién minh chéu Au.

Diéu 2, Quy ché sb 1/2003 quy dinh ro: trong nhirng thi tuc

62. Quyét dinh sb 96-D-59 ngay 8-10-1996, Mt sé hanh vi trén thi truimg
ruou vang Champagne, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 704-3.

63. Vi du: Quyét dinh 89-D-20 ngdy 6-6-1989, cdc thi truimg bt thuc
phdm, Phy luc tap chi ADCC Lamy, sé 366.
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ap dung Diéu 81 va 82, nghia vu chitng minh hanh vi vi pham
"l nghia vu cia bén khiéu nai hoge cia co quan truy tb hanh vi
d6", cho dit d6 12 thi tuc do Uy ban chau Au hay do co quan quan
1y canh tranh quéc gia tién hanh.

Uy ban chau Au ¢6 nghia vu tap hop céc yéu tb ching cit cu
thé va théng nhét dé lam cin cu cho viée khing dinh ring hanh
vi dang xem xét chic chén da vi pham quy dinh tai Khoan 1,
Diéu 81 hodic quy dinh tai Didu 82 Hiép uéc Rome. D& thuc hién
ding nghia vu nay, Uy ban phai bio dam ring khong con ton tai
bat k¥ kha nang nao khéc ¢6 thé giai thich cho tinh hop phap
ciia hanh vi so vi cac quy dinh cha phép luit canh tranh cha
Lién minh chau Au®.

1367. Trong ban an ngay 18-10-1989, Toa 4n Cong 1y caa
Lién minh chau Au da dong ¥ véi 1ap ludn cia hai cong ty, theo
d6 viée ching minh sy tén tai ciia hanh vi vi pham d6i véi quy
dinh tai Diéu 81 thudc trach nhiém cia Uy ban chau Au. bidu
tra vién cta Uy ban khéng cé quyén doi hdi Solvay va CDF-
Chimi (nay ddi tén thanh cong ty Orkhem) cung cdp nhitng
thoéng tin buée ho phai thii nhan hanh vi vi pham hodc té céo
hanh vi vi pham cta cac doanh nghiép khac.

2) Phuong tién ching minh

1368. Dé chitng minh mét hanh vi phén canh tranh hay sy
tham gia cila mét bén cu thé vao hanh vi phan canh tranh, co
quan quan Iy canh tranh cé thé cin cit vao 1o tur thii ctia chd thé
thuc hién hanh vi. Nhung vi nhirng 1oi tu thi 1a twong d6i hiém
hoi, nén co quan quan ly canh tranh chi yéu phai dua vao
nhitng chiing cit thu thap duge trong qué trinh diéu tra.

1369. Nhung dé cé thé dugc st dung lam phuong tién

64. Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chiu Au, ngay 28-3-1984, CRAM et
Rheinzink ¢ { Commission.
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ching minh thi nhing ching cit d6 phai dap @ng duge mét sb
diéu kién:

1370. Trude hét, chitng et phai duge thu thap trong nhitng
diéu kién phu hop véi quy dinh tai Diéu L.450-4 B$ luat Thuong
mai®®. Néu viée thu git tai liéu duge thue hién khéng ding theo
quy dinh tai diéu luat ké trén, thi co quan quén Iy canh tranh
khong duge phép st dung tai liéu dé lam phuong tién ching
minh mét hanh vi phan canh tranh®.

1371. Viéc thu thap chiing ci phai tudn thit theo mot
nguyén téc tb tung da duoc quy dinh trong phap luat hinh su
cing nhu trong Luat Lao dong va Luat Hai quan, theo dé
phuong phép thu thap chung ¢t phai hgp phédp va chinh true.

1372. Dé c6 thé sit dung lam phuong tién ching minh thi
cac tai liéu do co quan chic ning cha I:Iy ban chau Au thu thap
va cung cap phai d4p vng duoc cac didu kién quy dinh tai Diéu
12, Quy ché sb 1/2003.

Mot sb 7 kién®? cho ring co quan quan 1y canh tranh qube
gia hoan toan cd thé chuyén cho tba 4n nhitng chitng ci ma ho
nhan duge tir Uy ban chau Au, véi didu kién phai bao dam duoc
bi mét kinh doanh. Y kién d6 dua vao cach giai thich cta Toa 4n
So tham ctia Lién minh chiu Au. Trong giai doan Quy ché s6 17,
ma cu thé 1a Diéu 20 van con ¢6 hidu e, tha 4n nay da ting két
an Uy ban chau Au vi da chuyén giao cac céin ¢t khiéu nai cho
¢o quan quan 1y canh tranh quéc gia, nhung cin cit phép Iy ma

65. Xem muc 1318 va cée muc tiép theo.

66. Vi du: Quyét dinh sb 90-D-40 ngay 23-10-1990, Bdn tin chinh thirc vé
canh tranh, titu ding va chéng gian lan thuong mai ngay 30-11-1990, Thi
trudmg mia duong,

67. Antitrust between EC low and national law, bai tham luin caa
M. Claus Dieter EHLERMANN tai Héi thio tai Trévise, thang 5-1997,
Bruylant 1998,
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tba 4n vién dan chinh 12 quy dinh cAm tiét 16 bi mat kinh doanh
cia Didu 287 (Didu 214 ci)®,

1373. Nhirng thong tin thu thap duoc qua thu tir giao dich
gita luat su va khach hing ciia ho ciing khéng thé duge sit dung
lam phuong tién ching minh®®. S& di nhu vay la vi phép luat da
c¢d quy dinh, theo d6 moi thu tir giao dich loai nay déu dugc
huéng quy ché bao mat, ké ci d6i véi toa an.

V& van dé nay ciing nhu nhidu van d& khéc, phép luit canh
tranh da di tién phong. Phai doi dén tan thang 4-1997, Nghi
vién méi théng qua mét quy dinh nhdm mé réng pham vi bao
dam bi mat nghé nghiép:

"Déi véi moi hoat dong ciia ludt sw trong linh vuc tw vén

ciing nhie trong linh vuc bao chita trude toa, dbi véi nhimg

tai lidu tu van ma ludt su giri cho khdch hang hodc soan ra
cho khdch hang (...), néi dung ghi chép cdc cube tiép xiic va
néi chung la toin b6 cdc gidy to, tai liéu trong ho so’.

Mic di phép luat canh tranh khéng cé tinh chit hinh sy,
nhung trong nhidu nim qua, thue tién thi hanh phap luit canh
tranh ciing da tuan thd ch4t chg nguyén tic mién trir ma phap
luat té tung hinh sy da quy dinh cho thu tir giao dich gitta luat
sur va khach hang cua he.

1374. Cubi cang, moi gidy td, tai liéu chi ¢6 hiéu luc dbi
khang véi tu cach 1a ngudn chiing et khi chung da duge tong dat
cho cic bén trong khuén khé thi tuc tranh tung.

Ciing gibng nhu diéu tra vién cta Téng cuc Canh tranh,
Tiéu diing va Chéng gian lan throng mai, bao cdo vién ciia Hai
déng Canh tranh chi duoc phép str dung lam phuong tién chiing

6B. Toa 4n Su thdm ciia Lién minh chau Au, ngay 18-9-1996, Postbank NV
¢/ Commission, aff. T-353/94,
69. Vi du: Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 281-33.

CHUONG Il - DIEU TRA VU VIEC CANH TRANH VA THU TUC GIAI QUYET.

25

-
i




minh nhirng gidy to, tai liéu ma ho da thu thap duge mét cach
hop phap™ va d4p wng day dn cac diéu kién néu trén.

1375. Trong trung hop khéng c6 ching e truc tiép, Hoi
déng Canh tranh va Toa 4n Phtc thim Paris ¢éu chdp nhan
cich ching minh gian tiép dya trén suy doan, vdi didu kién
phai tdn tai trong thuc té mét tap hop nhirng diu hiéu da
nghiém trong, cu thé va théng nhéit @& lam cin ct xdc dinh
hanh vi vi pham'!,

1376. Didu kién nay phai duge d4p wng d6i véi tirng bén lién
quan: gia s da tap hop dugc diy dd nhing diu hidu nghiém
trong, cu thé va théng nhat & xic dinh ring c6 tén tai hanh vi
thda thuan, Hoi déng Canh tranh ciing khéng thé xit 1y sw tham
gia cta ting bén vao théa thuin d6 néu chi dua trén co so suy
doan. C6 trugng hgp Héi ddng Canh tranh da khéng dinh duge
sir ton tai ciia mét hanh vi phan canh tranh, nhung lai khéng
thé két 4n cac bén tham gia, vi thiéu can ci dé budc t6i ho. Vi
du, Héi déng Canh tranh da khéng thé ap dung ché tai déi véi
cac giam dinh vién tu phap méc du ho da xay dung bang phi
giam dinh tham khao, vi hai 1§ do: tha nhét, ho chi xay dung
bang phi giam dinh dé theo yéu ciu ciia B trudng Bs Tu phap
va Chanh 4n c4c Toa 4n Phic thdm; thit hai, ho khéng 4p dung

70. Toa 4n Thuong mai - Toa 4n Tu phdp téi cao, ngay 27-11-1991,
D.1992, p.122. Toa 4n Phuc thdm Paris ngay 8-4-1994, Bdn tin chinh thirc vé
canh tranh, tiéu ding va chbng gian ldn thuong mai, ngay 18 thang 5, tr.175
va 17-5-1994, Bdn tin chink thitc vd canh trarh, tiéu ding va chéng gian lan
thuong mai, ngay 7 thang 6, tr.203.

71. Xem: ]

Béo cdo ciia Uy ban Canh tranh:

- nim 1983, ir.16,

- ném 1984, {r.9,

- ndm 1985, tr.XVII,

- nim 1986, tr.IX.

Béo cao cha Hoi dong Canh tranh:

- nidm 1988, tr.XX.
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bang gia d6 trong thuc té, nén khéng thé két luan rang ho da
chip thuan thuc hién théa thuan’

Nhu vay, 48 két toi mét bén, cin phai khing dinh dwoc rang
ho da tham gia tich cuc vio thoa thuan phan canh tranh. Hoi
déng Canh tranh khéng thé chi duavao mét ddu hidu riéng le,
vi du nhu viée bén d6 cb tén trong mét danh sach ma Hoi dong
thu gitt dwoc, boi vi mét diu hidu riéng 12 khong ¢ gid tri ching
cit chic chan.

1377. Tuy nhién, Hpi déng Canh tranh khéng cin phai
chitng minh ring cdc bén da thue su c6 ¥ dinh xam hai dén canh
tranh, tic 1a da ¢6 ¥ vi pham quy dinh tai Diéu L.420-1 hoic
Pigu L.420-2. Dé két 4n mot doanh nghiép, chi cin chitng minh
riang doanh nghiép d6 da ddng ¢ tham gia vao thoa thuan théng
nhit cung hanh dong. Nhung vi thuomg rét khé c6 duoc nhitng
ching cit truc tiép dé chigng minh, cho nén cé thé dwa vao tap
hop nhitng diu hiéu cu thé, vi du nhu su tham gia ctia doanh
nghiép d6 vao cac cufc hop.

Hsi déng Canh tranh da ting nhan dinh:

"Khong thé chi cin cir vao viée doanh nghiép da tham gia

vdo mot cude hop trdi phdp ludt dé két luan ring doanh

nghiép do da thue hién hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu 7

cia Phdp lénh (nay la Didu L.420-1 Bo luat Thuong mai).

Nhung néu doanh nghiép vira tham gia vio mét cudc hop

nhuz viy, vira thé hién su dong tink ciia minh véi thoa thudn

phdn canh tranh béng cdch dp dung makc gid chung da duoc

cde bén théng nhét xdc dink cho nhiéu dich vu khdc nhau,

72. Hpi déng Canh tranh, Quyét dinh sé 99-D-15, ngay 24-2-1999, Pon
khiéu nai ciia Lién hiép cong doan vé hoan cdnh séng, Phu luc tap chi ADCC
Lamy, a6 793.

CHUONG Ii - DIEU TRA VY VIEC CANH TRANH VA THU TUC GIAI QUYET...




thi dé c6 ddy di. ddu hiéu dé khdng dinh rdang doanh nghiép

da tham gia vao théa thudn phdn canh tranh' ™.

Toa an Phiic thdm Paris va Toa 4n Tu phép tdi cao c6 thadm
quyén kiém tra viéc tudn tha didu kién néi trén.

Tva an Phiic thim Paris da tirng chap thuan don kién ciia
Céng ty trach nhiém hitu han Monolit va hity quyét dinh ctia
Hbi déng Canh tranh vi cho ring Héi dong khéng ¢6 du cin cit
dé két luan ring Monolit d3 tham gia vio mét thda thuan phan
canh tranh’™,

Trong mét vu viéc khac, Hoi dong Canh tranh da tuyén phat
tién déi v4i bbn doanh nghiép vi khi tham gia ddu thau xay
dung trung tam dudng ldo & Villes-Cotteréts, ho da thong déng
bd thau & mitc cao d& mét bén thing thau. Bén doanh nghiép
nay da khoi kién quyét dinh ctia Héi ddng Canh tranh ra truée
Toa an Phic thAm Paris, nhung bi Toa 4n bac don. Toa a4n Phuc
thdm nhén dinh nhu sau: "Mdc di theo légich thi viéc théng
dbng dé mét bén thing thdu bao giv ciing di hem véi viéc trao doi
mét sb loi ich, nhung khong nhét thiét cit phdi phdt hién ra
nhitng lot ich ddi lai dé thi méi chimg minh duoc hanh vi théng
déng, boi vi chdc chidn cdc bén luén che diy nhimg loi ich dé".
Tuy nhién, Toa 4n Tu phap t8i cao da khéng déng tinh véi nhan
dinh nay’".

Mic dit vay, doi khi Hoi dong Canh tranh van c6 xu huéng
md rong trach nhiém cia doanh nghiép.

Theo xu huéng nay, doanh nghiép sé bi x Iy ngay ca khi
khéng cé ching cir vat chat truc tiép, néu nhu Hgi déng Canh

73. Hoi dbng Canh tranh, Quyét dinh sé 94-D-16 ngay 15-3-1994, Link
vie day Idi xe tal ving Haguenay-Bischwiller, Ban tin chink thic vé canh
tranh, tidu diing va chéng gian lén thiong mai, sé 10 nghy 24-6-1994, tr.128;
Phy luc tap chf ADCC Lamy, sé 578,

74. Toa an Phuc thAm Paris, phan tha A, ngay 7-7-1988.

75. Toa 4n Thuong mai - Toa 4n Tu phédp t6i cao, ngay 12-1-1999, OFUP.
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tranh cAm thiy cé thé suy doan mét cach chéc chin vé su tham
gia cia doanh nghiép vao mét hanh vi thoéa thuin phan canh
tranh trén co s xem xét cach tng xi¥ cia doanh nghiép dé. Vi
du: néu mét céng ty xang dau ludn luén 4p dung theo mure gia
clia céc cong ty khac trong khi ho khéng thé khéng biét ring
mtuc gida dé khéng hinh thanh theo quy luit canh tranh théng
thuong thi coi nhu 43 ¢6 di ching et dé két luan rang céng ty
d6 da tham gia vao mot thda thuén phan canh tranh’®.

Trong vu viéc vé thi truang & bi, Hoi déng Canh tranh da chi
cin ci vao mét dau hiéu duy nhét dé ra quyét dinh phat tién déi
v6i mét doanh nghiép. DAu hiéu dé 1a: doanh nghiép lién quan
da tham gia vao mot cuéc hop ma trong cudc hop d6 cic bén da
trao d6i v6i nhau céc thong tin vé gia.

1378. Trong phap luat ctia Lién minh chau Au, ching ct
vé su tham gia ciia mét doanh nghiép nhit dinh vao mét thoa
thuan phan canh tranh phai dap ¢ng duoc mét sé didu kién
cu thé. Theo cdc ban an ngay 14-5-1998 ctia Toa 4n So tham
ctia Lién minh chau Au vé vu bia cacténg’’ thi dé két ludn
mot doanh nghiép c6 tham gia vao thoa thufin phan canh
tranh hay khéng, Uy ban chau Au phi khéng dinh dugc mot
trong nhing cin cu sau: -

- Doanh nghiép dé da gia nhap mét ké hoach hanh déng
chung c6 diy di nhing néi dung cAu thanh mot théa thuan
phan canh tranh;

- Doanh nghiép d6 da thuc hién trong thuc té toan b cdc ndi
dung ciu thanh mét théa thuin phan canh tranh;

- Doanh nghiép d6 chi thuc hién mdt hodc mét s6 noi dung

76. Héi ddng Canh tranh, Quyét dinh sb 89-F-14, Hoat dbng phin phdi
xiing déu tai ddo Code, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 360.

77. Toa an So thadm cha Lidn minh chau Au, ngay 14-5-1998 (17 ban én)
Buchmann, aff. T-295/94.
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néi trén, nhung doanh nghiép biét ro ring nhing néi dung ma
ho thue hién nim trong khuén khd mét ké hoach hanh dong
chung cé thé bi coi 13 mét thda thuan phan canh tranh.

1379. Mét trong nhitng ban 4n ciia Toa 4n So tham ciia Lién
minh chau Au 44 thuce su d40 ngwoe nghia vu chiing minh trong
mét sb truong hop: chi ¢in doanh nghiép tham gia vao mét cude
hop ban vé viéc phéi hop hanh déng 1a da c6 thé bi truy ciu
trach nhiém. Néu cdc bén tham gia khéng lap bién ban cuée hop
thi @6 da 1a bang ching cho théiy ho cb ¥ che diy muc dich thue
su ctia cude hop va Uy ban chau Au duoc phép két luan ring
cudc hop cé6 muc dich phan canh tranh. Khi d6, néu khéng muén
bi truy ciru trach nhiém thi chinh doanh nghiép phai chitng
minh ring cuéc hop khéng c¢6 muc dich phan canh tranh hosc
mic du cude hop cé6 muc dich phan canh tranh nhung doanh
nghiép da cong bd cong khai vé viéc minh s khéng thue hién
theo két luan caa cudec hop.

3) Chuing cit khong tdn tai dudi hinh thike vat chét cu thé

1380, Mot trong nhing vin dé t& nhi nhét trong linh vue
chitng minh, d6 1a khi nao thi viée nhiéu doanh nghiép cang lac
thue hién nhimg hanh dong giéng nhau cé thé duge coi 1a ching
¢ chiing minh ring ho da ¢6 hanh vi théa thuin trai véi phap
luat canh tranh? Vin d& nay da duoge ching t6i dé cap khi trinh
bay vé khai niém vi tri théng linh tap thé&,

Pay 1a mét vin dé hét sitc quan trong vi hai 1§ do. Ly do tha
nhét 1a c4c gidy to, tai liéu c6 gia tri chirng minh ngay cang khé
thu thap. Ly do thit hai 1a hiéu qua cha céng tdc kiém soat cac
thi trudng déc quyén it ngudi ban - vén dang ¢6 xu huéng gia
ting - phu thudc mét phan vao 1oi dép duoc dua ra dbi véi véin
dé néu trén.

78. Xem muc 987 va cdc muc tiép theo. Xem thém phén ILB, bai binh
luan vé quyét dinh 86 753, dang trén Phu luc tap chf ADCC Lamy.
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Day ciing 12 mdt vin dé khé: cin et vao viée chc doanh
nghiép thuc hién déng thyi nhitng hanh déng giéng nhau dé quy
két trach nhiém ctia ho 12 mét viéc lam doi hoi phai hét site than
trong. S& di nhu vay 1a vi nhitng hanh dong dong thoi va gibng
nhau xuét phat tir mét thoa thuin phan canh tranh ciing ching
¢b gi khac biét so véi nhitng hanh ddng gidng nhau xuét phat tir
quy luat cda thi trudng. Quy luit thi truémg hoan toan cé kha
ning lam phat sinh nhitng chudn muc hanh déng théng nhét,
nhitng mic gi& théng nhét, sy ting giam gid dong thoi cla
nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a khi thi trudng cé co ciu tap
trung cao.

Chinh vi 1& d6 cho nén trong thuc tién 4p dung phap luét
canh tranh, cac co quan c¢6 thdm quyén ludn c6 nhitng ngan ngai
nhAt dinh trong viéc coi sy giéng nhau trong hanh dong ciia cac
doanh nghiép 1am cén cit dé suy doan hanh vi thoa thuén phan
canh tranh.

1381. Nhin chung, cic co quan quan l§ canh tranh déu
théng nhit quan diém cho ring néu khéng c6 thém nhirng bing
chitng khac vé hanh vi théa thuin, thi khéng thé chi dwa vao su
gibng nhau trong hanh déng cia cac doanh nghiép dé két luan
riang ho da thuc hién hanh vi vi pham phép lu4t canh tranh.

1328. Nhung van con cau hoi liéu c6 thé st dung phuong
phép lap luan va suy doin légich dé x4c dinh ring viéc cac
doanh nghiép ddng thoi thue hién nhitng hanh dong gidng nhau
chinh 12 két qua cha mét thoa thuan ¥ chi, it nhét 14 thoa thuan
ngam, nhim loai bd, han ché ho#c lam sai léch canh tranh hay
khéng? Néu c6 thé thi phai ddp ¢ng nhing didu kién gi?

Uy ban Canh tranh trude kia v nay 1a Hoi ddng Canh tranh
déu da ting ¢6 nhitng quan diém it nhidu manh dan, tiy timg hé
so cu thé va tuy ting thi ki, trong viée xac dinh hodic suy dodn
vé sy ton tai ctia mét thda thuin ¥ chi trén co s& nhitng hanh
déng ddng thoi va tuong tu nhau cha cac doanh nghiép lién quan.
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O Hoa Ky, ngay tir nam 1946, vai ban an American Tobacco
ctia Toa 4n Téi cao, ngudi ta ¢ thira nhéan quan diém sau: néu
céc doanh nghiép thue hién dong thai vA ¢6 chi ¥ mét s6 hanh
vi han ché canh tranh, thi c6 thé x4c dinh ring ho da thue hién
mét hanh vi théa thuén phéan canh tranh theo quy dinh tai Luat
Sherman.

Néu mét sé doanh nghiép cé vi tri théng linh trén mét thi
truong 1t ngudi ban mi cang ap dung mét chinh sach gid nhu
nhau thi cho dit ho khéng hé thda thuén véi nhau tir trude,
hanh vi d6 ciia ho vin ¢6 thé bi coi 12 mt thoa thuan phan canh
tranh c¢dn xit 1§ theo quy dinh tai Luat Sherman ma khéng cin
phai chitng minh ring ho ¢6 ¥ dinh thue hién hanh vi phéan
canh tranh.

Khi dugc ddy 1én dén miéc d6 nay, Iy thuyét “hanh déng
dong thoi gibng nhau c6 chi dinh" da tao ra cho c4c doanh
nghiép hoat déng trén mét thi trurdng ddc quyén it ngudi ban
nghia vu phai canh tranh véi nhau.

Phap luat ctia Lién minh chiu Au ciing nhu phap luat Phap
dudng nhu déu chua di xa dén mie d6.

a. Phadp lugt ciia Lién minh chiu Au

1383. Trong ban 4n Chét tae mau nim 1972 va sau d6 la
ban an Céng nghiép mia duimg chéu Au nam 1975, Toa 4n Cong
ly cha Lién minh chau Au di thira nhan kha ning st dung
nhitng déu hiéu théng nhéat rut ra tir cdc hanh vi déng thoi va
gidng nhau ctia nhidu doanh nghiép dé lam ching cit ching
minh cho su phéi hop hanh déng giira ho.

Trong ban an ngay 14-7-1972 gidi quyét khang cao dbi véi
quyét dinh Chét teo méau ciia Uy ban (ngay 24-7-1969), Toa 4n
Cong ly ctia Lién minh chau Au da nhén dinh:

"Khéng thé tin duoc rdng cdc doanh nghiép sdn xudt chit

E CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




tao maw lén nhét trén thi trutmg chung chau Au da khong

c6 sw thda thudn ti mi tic truwe khi ma ho nhiéu lan ting gid

& muke nhi nhau déi voi citng mét chitng loai sdn phdm va vao

citng mot thii diém & nhiéu nuée khdc nhau trong khi diéu

kién kinh doanh chdt tao mau & cde nude dé la khde nhau'”.

Toa an Cong ly caa Lién minh chau Au chi cho phép ciin
cit vao viée cac doanh nghiép thue hién déng thoi cic hoat
déng gibng nhau dé két luan ring ho da cé hanh vi phéi hop
cing hanh déng néu viéc phan tich ky luong thi truong vé
mit kinh té cho thiy thj trudng dang van hanh “trong nhitng
diéu kién canh tranh khong phu hop vdi diéu kién thong
thuong clia thi trudng, trén co sé ¢ tinh dén tinh chdt cia sdn
phdm, dén quy mé, sé lwong cia cdc doanh nghiép tham gia
va quy md cua thi truong”.

Day 1a quan diém da dugc Toa &n Céng ly chia Lién minh
chau Au tai khing dinh trong nhiu ban an khac™. N¢é lam
ching ta nghi dén céc yéu td tao nén sy phu thuéc ldn nhau gita
cac doanh nghiép hoat déng trén thi trung dée quyén it ngudi
ban. Phat biéu trén day cho thiy Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh
chau Au 43 ngim thira nhan ring trong mét s trudmg hop, co
chu va dic diém cta thi truong ¢6 thé budc doanh nghiép phai
thue hién nhing hanh vi déng thai va tuong tu véi hanh vi cia
ciac doanh nghiép khac. Trong nhiing truong hop nhu vay, viée
doanh nghiép nay hanh dong gibng véi cach hanh dong ciia
doanh nghiép khéc 14 hoan toan chinh dang.

Nhung Toa 4n ciing yéu ciu cac co quan quan Iy canh tranh
phai x4c minh tinh chinh dang clia nhitng hanh déng mang tinh
tu vé cua doanh nghiép.

79. Nganh eong nghiép mia duimg chéu Au nghy 16-12-1975; Cdc Uy ban
Ngén hiang ngay 14-7-1981.
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Néu co chu hodc cach t& chic cta thi truong® lién quan
khéng budc cdc doanh nghiép phai thue hién nhing hanh vi
dbng thoi va gibng véi hanh vi c¢ha doanh nghiép khac ma ho
vAn thuc hién thi Toa 4n Céng 1y cho phép két luan ring cac
doanh nghiép nhét thiét da c6 sy thda thuan, cho di1 chi 12 thoa
thusn ngim, & han ché ho#c loai bd canh tranh.

Noi cach khée, viée cdc doanh nghiép déng thai thue hién
nhing hanh vi gibng nhau chi ¢6 thé duoge coi 12 bing ching cia
su théa thuin cing hanh déng néu nhu viéc lam d6 cha ho
“khéng thé c6 cdch gidi thich nao khdc ngodi cdch gidi thich rang

ho dd théa thudn véi nhau"®.

Chimg 6 ctng d4 dé thdy ring quy dinh tai Diéu 81 cia
Hiép udc Rome hau nhuv khéng giip ich gi cho viée kiém soat céc
thi trugng déc quyén it ngudi ban, bai vi nhiém vu chitng minh
ctia Uy ban chau Au 12 mét nhiém vu vé cing khé khan.

Hon nia, trong mét ban dn tuyén ngay 14-7-1981 lién
quan d&n vu commissions bancaires (ciac Uy ban Ngan hang),
Toa 4n Céng ly cla Lién minh chau Au lai thia nhan ring
doanh nghiép cé quygn "thich itng véi cdch ung xit ciia dbi thi
canh tranh, hodc cho dbi thii canh tranh hanh déng roi hanh
déng theo",

b. Phap ludt Phdp

1384. Qua nghién ciru thye tién 4p dung phap luat canh
tranh cha Phap cho thiy cic co quan ¢6 thdm quyén ciing c6 lic
td ra manh dan, cé lic lai to ra de dat.

80. Tai bAn 4n Nganh cong nghiép mia dudng chiu Au, Toa an Céng ly da
chép nhén cach giai thich vé vide td chie chung thi truong.

81. Toa an Céng 1§ cha Lién minh chéu Au, Suiker Unie ¢/ Commission;
Toa dn Cing 19, ngay 31-3-1993, aff.C-89/85, Ahlstroem c¢/Commission (Bt
giay).
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Trong nhidu vu viéc, Uy ban Canh tranh va Bé truong Bé
Kinh t& ctia Phap trudc day déu da thira nhin kha ning néi long
nhirng doi hoi vé mit chuing cit dé c6 thé két luan vé su ton tai
cia hanh vi thda thuin cung hanh déng chi dua vao viée céc
doanh nghiép da thuc hién ddng thoi nhing hanh vi gidng nhau.

Qua phén tich mdt 8 vu viée cu thé®2, chung toi thay rang:

- Uy ban Canh tranh va Bé trudng Bo Kinh té c6 thé két
luan ¢6 hodc khong c¢6 hanh vi théa thuin cing hanh déng tuy
tirng truong hop cu thé, sau khi da danh gia mét cach chi tiét
nhitng lap luadn ma doanh nghiép dua ra nhdm ching minh
rang viéc ho hanh déng gidng véi doanh nghiép khéac khong phai
xuét phat tir mét thoa thuin ma xuét phat tir quy luat tu nhién
cua thi truong;

- Co quan quén 1y canh tranh da tu dit ra hai diéu kién can
dap ng dé& co thé két luan vé tinh chit phan canh tranh ciia
nhirng hanh vi dong thoi va tuong tu nhau: thit nhat, vide cac
doanh nghiép dong thri ¢6 hanh dong giéng nhau phai khéng c6
cach giai thich nao khéc ngoai cach giai thich ring ho da théa
thuén trude voi nhau; thit hai, chinh co quan quan Iy canh tranh
phai khing dinh dugc didu d6 chit khéng duroe phép dao ngugc
nghia vu chitng minh;

- Céc cbng van cho ¥ kién va cdc quyét dinh gidi quyét vu
viéc canh tranh ma chiing t6i da nghién ciru déu cho théy cic co
quan ¢6 thim quyén ciia Phap da tuong dbi héa quan diém cla
mét sb nha kinh té hoc ngudi My, theo db co cdu déc quyén it
ngudi ban ctia mét thi trudng chi din téi ché cdc doanh nghiép
ap dung muc gid gibng nhau khi héi &4 mot sé diéu kién.

Mot sé phuong phap 14p luin 1égich da duoc xay dung dé
gii thich rang s& di mgt doanh nghiép ap dung chinh sach gia

82. Phu luc tap chi ADCC Lamy din chidu nhidu 1dn dudi tiéu dé "hanh
vi song song giéng nhau".

CHUONG Ii - BIEU TRA VU VIEC CANH TRANH VA THU TUC GIAI QUYET..




hoan toan giéng vdi cac doanh nghiép khdc 1a vi doanh nghiép
d6 10 sg bi mét thi phan. Nguy co mét thi phan c¢6 thé 16n hay
nhd tiy thude vao mét s6 yéu tb tao nén su phu thudc 1an nhau
gitta cdc doanh nghiép hoat déng trén cung thi truong. Theo
gido su Kovar, c6 bay yéu té tao nén su phu thuéc 14n nhau db:
s6 luong cac doanh nghiép va vi tri twong d6i ciia ho trén thi
truong, tuong quan gitta gia thanh cla cac doanh nghiép, kha
nang thay thé 1in nhau cta san phdm hodc dich vu, mic d¢
minh bach cua thi truong, kha ning thich nghi ca cung trong
truong hop ¢6 su chuyén ddi ctia ciu, giai doan phét trién ctia
thi trubng va cubi cing 12 d6 co gian chéo ctia ciu.

Qua nghién citu 4n 18 cho thiy nhiing yéu t6 trén thuong
giy ra nhitng hanh vi déng thui va gibng nhau cla céc doanh
nghiép. Tuy nhién, sé 1a sai 1dm néu cho ring cac doanh nghiép
thue hién nhitng hanh vi déng thoi va tuong tu nhau chi vi
nhitng yéu t6 trén.

R rang 1a nguy co bi méit thj phin khong du dé giai thich
tai sao mét doanh nghiép lai ting gia hay giam gia dong thoi va
& mitc tuong ty véi cic doanh nghiép khac. Hanh vi tang gia
hodc gidm gia cia mot doanh nghiép ¢6 thé con xult phat tir
nhitng déng co khac, ching han nhu vi doanh nghiép muén t4i
lap bién d6 lgi nhuan khi bién @6 loi nhuan d6 bi giam thiéu vi
nhitng quy dinh mdi cia phép luat, vi canh tranh, hay vi s gia
ting chi phi san xuét.

Xuit phat tir cach phan tich nay, co quan quan 1y canh
tranh da nhiéu ldn xi¥ Iy hanh vi ting gid dong thoi cia céc
doanh nghiép v6i tinh chit 1a mét hanh vi phéi hop cung hanh
dong, trong khi rat nhiéu nha nghién citu kinh té lai cho ring
cac doanh nghiép s& ching thu duoc loi ich gi khi thuan theo
viéc ting gid chia mét trong sb ho, béi vi ndu khéng ting gia thi
ho hoan toan cé thé ting thém thi phin cla riéng minh.

Trén day 1a cach tiép can ma ﬁy ban Canh tranh truéc kia
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da st dung dé cb ging dung hda giita mot bén 1a yéu cau bao
dam hiéu luc ctia phap luat d6i véi cac hanh vi déng thai va
tuong ty nhau ctia doanh nghiép va mét bén 1a yéu ciu bao dam
tinh day dt cia ching cd chirng minh.

1385. Ve sau nay, Hoi déng Canh tranh* da tb ra de dat
hon® trong viéc nhin nhén su tuong déng vé hanh vi ciia céc
doanh nghiép nhu mét biéu hién cia hanh vi théng nhit ciung
hanh déng.

N#m 1988, tai mét trong nhing ban &n cudi ciing cia minh
v6i tu cich la co quan cé thim quyén kiém tra, gidm sat céc
quyét dinh hanh chinh ban hanh trén co sé quy dinh tai Diéu 50
va cac didu tiép theo cua Phap lénh ngay 30-6-1945%, Toa an
Hanh chinh ti cao @3 ciing ¢b thém thai d6 de dit cia Hoi déng
Canh tranh. Theo yéu ciu ctia nhiéu cong ty nuéc hoa cao cip bi
x& phat nam 1984, Toa 4n Hanh chinh tdi cao da hiy quyét dinh
phat tién cta Uy ban Canh tranh, v6i 1y do: "Uy ban Canh tranh
va Bo triimg Bo Kinh té khdng duoc phép quy két trdch nhiém
clia cdc doanh nghiép chi véi lap luan rdang viéc ho thuce hién
dong thiri nhitng hanh vi gibng nhau khéng phdi la si tring hop
ngéu nhién gitta cdc quyét dinh riéng lé cia ho"®®. Néi cach
khac: néu khong ¢6 ching cit vat chit tryc tiép vé su ton tai cia
hanh vi théa thuan phan canh tranh, thi ciing khéng thé c6
chitng it "phi vat chat",

Nam 1989, mot xu huéng méi lai xult hién: nhiéu quyét

* K& tr nam 1986, Uy ban Canh tranh ctia Phap dugc ddi tén thanh Héi
déng Canh tranh (ND).

B3. Vi du vé su cdn trong nay: Quyét dinh sé 88-D-02, Phu luc tap chi
ADCC Lamy, 86 303. Xem thém béc cdo thutng nién nim 1987, tr.XIV va bdo
¢do thudng nién nim 1988, tr.XX.

84. Sau trd thanh Didu 7 va cde didu tiép theo clia Phap lénh nim 1986
va duge chuyén héa thanh Digu L.420-1 va tiép theo ctia B luit Thwong mai.

85. Uy ban chau Au, ngay 29-6-1988,
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dinh ctia Hoi ddng Canh tranh® cho thdy Héi déng da ap dung
trd lai cach tiép can ctia Uy ban Canh tranh va ctia B truéng
B6 Kinh té.

Bén 4n gitr nguyén quyét dinh ctia Hoi ddng Canh tranh vé
vu men banh mi khéng thé hién rd liéu Toa 4n Phic thAm Paris
c6 ddng y hay khong dbng ¥ véi cach 1ap luan ma Hai déng Canh
tranh da st dung dé khang dinh vé su ton tai cia mot thda
thuin ngim gitta cac doanh nghiép trén co s¢ xem xét nhitng
hanh vi d@ng thai va tuong ty nhau ma ho da thue hién®’.

Theo Toa 4n Phic thdm, viéc cac doanh nghiép thuc hién
ddng thoi mét s6 hanh vi twong ty nhau chi cé thé bi coi 1a mét
théa thuan phan canh tranh néu nhu nhitng hanh vi d6 khéng
xuat phat tir diéu kién thuc té ctia thi trudng va ciing khéng
xut phat tir vide theo dudi lgi ich riéng cia tirng doanh nghiép.

Néi cach khde, néu vi quy luat ty nhién cla thi trugng hoc
vi mét tinh to4An cd nhéan légich cla ting doanh nghiép ma xay
ra tinh trang cac doanh nghiép trén thi truong d6 thuc hién
d6ng thoi mét sé hanh vi twong tu nhau, thi khéng thé suy dodn
rang ho da ¢6 su thoa thuan véi nhau.

Thé nhung cang trong ban 4n d6, Toa 4n Phic thdm lai
khong sfn sang chdp nhan quan diém cho ring mdi doanh
nghiép,vi lgi ich riéng clia minh, hoan toan ¢6 thé ap dung theo
cach @ng x théng nhét trén thi trudng.

Toa &n cho riang céng ty Gist-Brocades c6 kha ning thuc
hién mét chinh sach kinh doanh khéc biét v4i chinh sach kinh
doanh ciia tap doan Lesaffre. Nhu vay, néu vi loi ich riéng thi
Gist-Brocades khéong thé nao lai ¢6ng bd trudc cac mic gia cia

86. Quyét dinh sb 89-D-08, Thi trudng men tuci banh mi, Phu luc tap chi
ADCC Lamy, sb 357, kem theo bai binh luan ciia V.Selinsky vi Quyét dinh s6
89-D-14, Hoat déng phan phbi xéing dau tai dao Code.

87. Toa 4n Phiic thdm Paris, ngay 15-11-1588, Gist-Brocades et Lesaffre.
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minh; Gist-Brocades chi c6 thé lam viéc d6 khi biét chic rang dbi
tha canh tranh cda minh 14 cong ty Fould Springer ciing sé ap
dung nhirng mic gid hoan toan tuong tu. Trong khi dé, "néu
khong thoa thudn trude vai tép doan Lesaffre thi Gist Brocades
khong thé biét duoc chic chin digu dé".

Cung trong nam 1989, Hoi déng Canh tranh con ra mot
quyét dinh khéc trong d6 Hoi ddng da cin e vao nhing hanh vi
dong thoi va tuong tu nhau giita cdc doanh nghiép dé két luan
ring ho da thda thuin véi nhau. C4 Toa 4n Phic thdm Paris®
14n Toa 4n Tu phap tbi cao® déu da giit nguyén quyét dinh dé.

Theo Toa 4n Phtic thdm, tit ca céc cira hang ban 1& xing dau
& dao Coée da cong khai ap dung triét dé chinh sach gi4 hoan
toan nhu nhau. Vi tinh chét cong khai va triét dé cda viéc lam
dé, cdc cong ty xang dau han phai suy luén dugc ring cic clra
hang bén 1& d3 cé sy thoa thudn véi nhau. Do vay, khi ho cling
ap dung theo nhitng miic gia ma ho biét truéc (hodc khong thé
khong biét truge) 12 gia thoa thuan, thi titc 14 cac cong ty nay da
“tir bb theo dudi mot chinh sdch kinh doanh déc lap". Diéu d6
cho thay ho da "ngédm tham gia vao thoa thugn mot cich ¢ 3"

Toa 4n Tu phép tbi cao da khing dinh c4ch nhin nhén trén,
ddng thoi cho ring trong vu viée ndy "su song tring trong hanh
déng cia cdc doanh nghiép” khong phai do “cde ddc diém cia thi
truimg” quyét dinh, bdi vi cac d4c diém cia thi trudng 1 ra phai
lam cho gia thanh ctia cdc deanh nghiép khac nhau. Do vay cb
thé két luan ring BP-France, Shell et EIf -Corse da “ngam tham
gia mét cdch 6 chi ¥" vao thoa thuin phan canh tranh.

1386. Thuc tién ap dung phap lut canh tranh vé sau nay
dudng nhu lai thé hién su quay tré lai vai cach tiép can ban dau.

88. Toa an Phic thdm Paris, ngdy 9-11-1989, Bdn tin chinh thic vé canh
tranh, tiéu ding va chéng gian lén thwong mai ngay 18-11-1979.
89. Tva an Thuong mai - Toa an Tu phap téi cao, 1991.

CHUONG 1 - DIEU TRA VU VIEC CANH TRANH VA THU TUC GIAI QUYE LM




Trong mét quyét dinh ban hanh nim 1992 vé hoat dong
kinh doanh xing khéng chi ctia cic cong ty xing dau®, Héi dong
Canh tranh lai tb ra de dit v6i quan diém cho ring trong mét sb
diéu kién nhit dinh, viéc cac doanh nghiép thuc hién dong thui
nhirng hanh vi twong tu nhu nhau cé thé coi Ia biéu hiéu cia
mét thoa thuén ngdm. Theo Héi dong Canh tranh, cdc hanh vi
tuong tu vi dong thoi chi thé hién mét théa thuan ngidm néu
nhu cac hanh vi d6 phu hop v6i loi ich riéng cta ting doanh
nghiép lién quan. Nhu viy, Hoi dong Canh tranh da déi 1ap khai
niém thoa thuan phan canh tranh vdi khai niém loi ich riéng
cia cdc bén tham gia thoa thudn, trong khi day khéng phai la
hai kh4i niém loai trir va cdn trd 1an nhau, béi vi thong thuong
thi théa thuan phan canh tranh chinh 12 su gip g gita nhiéu
lgi ich riéng. Quan diém méi ndy cia Hoi dong Canh tranh
chiing phai da phii nhan ban than khai niém thda thuin ngim?

1387. Toa 4n Phiic thdm Paris da nhiéu 1an khing dinh mét
sb nguyén tic vén da duoc thé hién tuong dbi rd rang qua nhiing
xu huéng 4n 1é néu trén: viéc nhiéu doanh nghiép thuc hién
déng thei nhitng hanh vi gidng nhau khéng thé bi coi 12 mot
théa thuan phan canh tranh néu viéc lam d6 c6 thé giai thich
duge bing nhing 1y do khac ngoai 1y do ho da phdi hop hanh
déng véi nhau..

Vi théng nhét véi quan diém nay cho nén ngay nay Héi dong
Canh tranh rit ngan ngai trong viéc két luan ring cic doanh
nghiép c¢6 sy thoa thudn trdi phap luat chi vi ho da thuc hién
déng thoi nhing hanh vi giéng nhau. Héi déng cho ring viée
mét s6 doanh nghiép san xuét éng da soi ciing nhau tang gia vao

90. Quyét dinh s 92-D-56, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 508, binh luan
cliia J.M.Mousseron va V. Selinsky.
91. Toa 4n Phic tham Paris, ngay 20-10-1993, Xéng khing chi, Ban tin
chink thite vé canh tranh, tidu ding va chbng gian lén thuong mai 86 17 ngay
6-11-1993.
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cing mét thai diém hoan toan co thé xuit phat tir su tién lidu
chinh dang cta ting doanh nghiép vé sy minh bach cla thi
treong, trong khi sy minh bach dé thue chéit lai hinh thanh tir
nhitng cong bd cia doanh nghiép vé viéc ting gia trong tuong
lai, tire 1 tir hoat déng trao d4i thong tin ma tinh chét canh
tranh ctia hoat déng do rat dang nghi ngd. Khi doc quyét dinh
ndy ctia Hoi dong Canh tranh, ching t6i ¢6 cam gidc 1a Hoi dong
da khéng mudn can ¢ vao su suy doan dé két t6i doanh nghiép,
cho di1 su suy doan d6 c6 mic d6 chic chén cao. Phan trinh bay
su viée trong quyét dinh 46 cho thay rd rang la cac doanh nghiép
da phédi hop ciing hanh déng véi nhau, nhung dén phan danh gis
thi Hoi dong lai giai thich cac hanh vi dong thai va gibng nhau
cta cdc doanh nghiép lién quan theo mét chiéu huéng khdc, kém
thuyét phuc hon so véi phan trinh bay su viéc. C6 thé néi chua
bao gitr khoang cach gitta cach tiép can ctia Héi ddng Canh tranh
v&i cach tidp can ctia Toa an Tdi cao Hoa Ky va ctia Uy ban Canh
tranh lai I6n dén nhr vay®2.

1388. Trong mét sb vu viée khac, ching toi thdy quan diém
ctia Héi dong Canh tranh tb ra hop 1y hon, béi trong nhing vu
vide d6 Héi dong d&u cho ring viée cac doanh nghiép ap dung
chinh sach gia hoan toan nhu nhau ¢6 thé xuit phat tir co chu
cha thi trudng, tir cdc didu kién cung ing dau vao vavhodc diéu
kién san xuét, kinh doanh®.

1389. D& két luan, c6 thé tom tit quan didm coa céc co
quan guan 1y canh tranh ctia Phap bang mét nhan dinh duoc
trich tir mot quyét dinh ctia Hoi dong Canh tranh vao nam 2001
nhu sau:

"Viéc cdc doanh nghiép thuc hién dong thoi nhitng hanh vi

92. Hsi dbng Canh tranh, Quyét dinh sé 99-D-10, ngay 2-2-1999, Ong da
soi, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 791.
93. Hai dong Canh tranh, Quyét dinh s 99-D-17 ngay 24-2-1999.
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gibng nhaw chi ¢6 thé bi coi la mét théa thuén phan canh

tranh theo quy dinh tai Piéu L.420-1 néu nhw nhitng hanh

vi d6 khong xudt phdt tir cc diéu kién thuc té cia thi truomg

ma mdi doanh nghiép phdi tuén theo, cing khong xuét phdt

tir viéc theo dudi loi ich riéng ciia moi doanh nghiép”.

1390. Chiing ta c6 thé dit cau hoi lidu su wu ai danh cho ly
thuyét vé tinh c6 thé bi gianh giat cia thi truong* co doi hbi
phai xem xét lai cac phuong thite ching minh d6i vdi cac hanh
vi phan canh tranh hay khéng?

Trong khudn khé kiém soét tap trung kinh t4, khi danh gia
kha nang canh tranh tiém nang trén thi trudmg, Héi ddng Canh
tranh sén sang chip nhan nhing két luan rat ra tir suy doén.
Nhung khi ching minh su thoa thuin gida cac cong ty hoat
déng trén thi truong ddc quyén it ngudi ban, thi Hsi déng Canh
tranh lai khéng chip nhéan sit dung nhirng két ludn mang tinh
suy doan.

Liéu khi danh gia vé kha nang bi gianh giat stte manh kinh
té ciia doanh nghiép, ching ta c6 cin phai than trong & mite
tuwong tu nhu khi danh gi4 nhitng nguyén nhan sau xa dan téi
viée cac doanh nghiép thuc hién nhirng hanh vi ddng thai va
tuong tu nhau hay khéng? _

Nhitng yéu ciu hién hanh d6i véi nghia vu ching minh rit
phi1 hop véi cach tiép can cd dién vé canh tranh nhur mét trang
thai, theo dé cac hanh vi cia doanh nghiép duge co quan quan
1y canh tranh danh gia va x 1¥ sau khi ching da duge thue
hién, trén co s& xem xét mot thi treong duoe xac dinh cu thé va
mang tinh tinh.

* Day 12 1y thuyét do ba hoe gid nguii My 12 Baumol, Panzar va Willig
phat tridn vio nam 1982 duéi tén goi "contestable markets”, Theo 1y thuyét
nay, cae doanh nghigp ndm gii sire manh kinh t& trén mat thi trubng 6 thé se
vAn hanh xit mét cach hop Iy nhu thé ho dang chiu sy chi phéi caa canh tranh
thue thu, néu nhw ho phai 461 dién véi nguy co canh tranh tiém nang (ND).
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Phai ching da dén ldc giam nhe nhing yéu cau d6, khi
ching ta nhin nhan canh tranh nhu mét qua trinh, khi chiing ta
khong chi xem xét thi truong hién tai ma cdon xem xét thi trudng
trong tuong lai? Phai chiang trong cach danh gid clia minh, céde
co quan quan ly canh tranh cin phai can nhic nhidu hon dén
nhitng kha nang cé thé xay ra va nhirng tién liéu?

Néu nhu cdc co quan quan 1 canh tranh chap nhan dé cho
mdt s6 doanh nghiép han ché canh tranh véi 1y do ho vén chiu
su chi phéi ctia canh tranh tiém ning, thi tai sao lai phai qua
than trong va ti mi trong Iinh vuc ching minh, ching ci? Ding
trudc cac thi truong ddc quyén it ngudi ban ngay cang gia tang,
phai ching cin cdi m& hon trong viée chdp nhan kha nidng suy
doan vé mue dich hodc hé qua phan canh tranh tir nhitng hanh
vi dong thai va gidng nhau clia doanh nghiép, tire 1a nhing hanh
vi do chinh doanh nghiép thuc hién va khong xa la gi d6i véi ho?
Puong nhién 1a phai loai trir truong hop nhing hanh vi déng
thoi va gibng nhau d6 bit ngudn tir nhing nguyén nhéan khac
chi khong phai ti déng co phan canh tranh, hodc trudng hop
chiing duoe phat trién mét cach tu nhién trén thj truomg vi
nhitng dic diém riéng ciia thi truong db.

Hoat déng bao vé canh tranh cang phat trién theo xu huéng
phong hon 1a chéng thi viée phan tich kinh té cta co quan quan
Iy canh tranh cang phai mang tinh du bdo va cang phai sit dung
nhiéu hon dén nhitng suy doén l6gich, chit khong thé chi cin cd
vao nhitng gi mét thiy tai nghe; cac doanh nghiép cang khong
chic chan duge vé pham vi va ndi dung efia cde quy téc canh
tranh, thi su quan tam ctia co quan quan Iy canh tranh dén viée
bao ddm an toan phéap 1y cang 14 4o &nh.

4) Khuyén khich viéc tu gidc khai bdao vé hanh vi phan
canh tranh

1391, Trong mét vai nam trd lai day da xuét hién mot sb
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phuong thitc méi trong phat hién va chiing minh cdc hanh vi
xam hai canh tranh.

Trong nhidu hé théng phap luat bio vé quy luit thi truomg
da quy dinh co ché mién trir hodc giam nhe muc phat tién déi
vgi nhing doanh nghiép tu gidc khai bao vé nhing hanh vi
phan canh tranh ma ho tham gia, hodc dbi voi nhing doanh
nghiép hop téc tich cuc vai co quan diéu tra.

Hoa Ky, Lién minh chau Au, Canada, Vuong quéc Anh,
Phap, Duc, Oxtraylia, Han Quéc va nhidu quéc gia khac déu da
thiét 14p nén nhitng co ché nhu vay.

Duong nhién, sic manh rin de cta cac bién phap ché tai
hanh chinh, bién phap phat tién ho%c phat ti1 cang 1n thi co ché
khuyén khich tu gidc khai bdo cang hiéu qua.

Viéc thiét 1ap co ché khoan hong dbi khi chinh 1a hé qui caa
su ting cudng mite d6 nghiém khic cia céc bién phap ché tai.
Luat ngay 15-5-2001 ctia Phap vé cdc bién phap ditu tiét kinh
t& méi 1a mét vi du minh chitng cho digu deé.

Hiédu qua cha co ché khuyén khich tu gidc khai bao ciing
phu thude vao tinh tu déng va tinh ¢6 thé doan trude cha viée
mién trir hodc gidm nhe mic phat tién, Diéu nay cang dang khi
ma viée duy tri cdc thda thudn vé gia hosic théa thuan phan chia
thi trung thudng xuét phat tir nhing tinh to4n kinh té. Loi
nhuin mang lai tr thoa thuin cang cao thi doanh nghiép cang
khéng mudn tir bd con méi va tim dén chd an toan.

Xét mot cach chi quan thi co ché khoan hdéng da va vin
c¢on gay ra mot s tranh cai vé nguyén tic. Nhung khach quan
ma né6i thi viéc thiét 1ap co ché khoan héng ro rang 1a mét dau
hiéu cho thy sy trudng thanh cia hé théng bao vé canh tranh
téng thé.

Khong phai nghu nhién ma co ché khoan héng xuét hién &
My tir nam1978, & Lién minh chau Au vio nam 1996 va & Phap
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vao nam 2001. Cac doanh nghiép cang y thitc duge nhirng rang
budc ctia phap luit canh tranh va nhing rang budc dé cang chit
ché thi cac hanh vi phan canh tranh cang khé bi phat hién va
khé chitng minh.

Céc phuong phap diéu tra truyén théng cang bi giéi han bdi
nhitng bao dam vé mit tb tung lién quan dén quyén bao chia,
thi cang cin thiét phai st durg dén nhirng phuong thic moi dé
phat hién cac hanh vi vi pham, vén ngay cang duoc che diy mét
cach tinh vi.

Miac dd khéng bit ngudn tir truyén théng phép 1§ cha
Phép, nhung co ché khoan héng ¢ thé coi 14 san phdm tat yéu
ctia cdc hé théng phép luit canh tranh dugc thue thi mét céch
hiéu qua nhét.

Qué trinh toan cdu héa nén kinh t&, bing cdch tao nén
nhitng tdc déng day chuyén, ciing dd gop phén lam cho co ché
khoan héng tré nén can thiét: cdc doanh nghiép thanh vién cia
mét thda thuan qude té néu chiu su didu chinh ctia mét hé théng
phap luat ¢6 quy dinh co ché khoan hdng thi sé duoc bao vé tht
hon trude nhitng nguy co ma théa thuan d6 gay ra so voi ddi tac
ctia ho & cac quéc gia khac.

Ching t6i sé trinh bay k¥ hon vé co ché khoan héng ciia phap
luat Phéap va phap luat Lién minh chau Au trong phan sau®.

§2. Chiing minh céc cén ci mién dp dung quy dinh cim

déi véi cdc hanh vi phan canh tranh

1) Nghia vu chung minh tac déng tich cyc cia hanh vi
1392. Theo truyén théng, ngodi cac didu kién vé mit ndi

dung dé mién 4p dung quy dinh cAm d6i véi c4c thoa thudn phan

94. Xem muc 1391, cae muc tir 1560 dén 1564 va tar 1608 dén 1612.
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canh tranh va hanh vi lam dung vi trf théng 1inh®, Uy ban Ky
thuat vé céc théa thuan phan canh tranh, tiép d6 1a Uy ban
Canh tranh va Bé truong B Kinh t&, Toa 4n Hanh chinh t6i cao,
va ké tir nam 1987 la Hoi déng Canh tranh va Toa an Phuc thdm
Paris, déu da bd sung thém mét didu kién vé thu tuc: céc bén
tham gia vio mét théa thuan thuéc pham vi diéu chinh cia
phap luat canh tranh c6 trach nhiém ching minh ring théa
thuan d6 dap ing céc diéu kién mién trir.

Ngay cau chir cia Khoan 2, Diéu L.420-4 Bé luat Thuong
mai ciing thé hién nghia vu ching minh nay, béi vi theo Khoan
2 thi quy dinh cAm khéng dwoe ap dung @i véi nhitng hanh vi
"ma chii thé thuce hién nhimg hanh vi dé chimg minh duoc riang

"

ching ...."

Co quan Quan Iy canh tranh c6 thé chiing minh thay cho céce
bén khi cac bén khong thé chitng minh dwge. Thuc tién da cé
truong hop nhu vay, nhung day hoan toan khang phai 12 nghia
vu cda c¢d quan guan ly canh tranh. Co quan Quan ly canh tranh
thuong xuyén tir chdi cho hudng mién trir véi 1y do cac bén lién
quan da khéng chiing minh duoc vé sur déng gop cia hanh vi vao
tién bd kinh té cling nhw vé viéc d4p wung cac didu kién khac.

Poi hoi trén day 12 mot ddi hbdi rat khat khe, bdi vi ching
minh cdc diéu kién hudng mign trir thuong khong phai 1a mot
viéc lam dé& dang. Tuy nhién, dbi hdi dé ¢6 wu diém 1a da nang
cao trach nhiém cia cdc doanh nghiép, khuyén khich ho huéng
cac théa thudn vao mue dich hodc tdc dong tich cue, chi yéu
thong qua su dong gop vao tién bd kinh té va loi ich cla ngudi
tiéu ding.

P6 ciing chinh la quan diém ctia Uy ban chau Au, duge thé
hién rét ro tai Pidu 2, Quy ché sb 1/2003 trong bdi canh ting
cudng kiém so4t dbi véi cac lién minh doanh nghiép gén két vai
nhau bing thda thuan:

95. Xem cdc muc tir 650 dén 729.
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"Doanh nghiép hodc hiép hdi doanh nghiép yéu cau hudng
mién triz theo quy dinh tai Khodn 3, Piéu 81 Hiép uéc Rome
¢6 nghia vu ching minh rang cdc didu kién quy dinh tai
khodn nay da dwoc ddp vng day dii”.

2) Thira nhan trudc vé hanh vi vi pham

1393. Céc co quan cé thAm quyén cia Phap ti trude dén nay
ciing ¢b truyén théng doi hoi ring, trude khi ching minh nhing
loi ich kinh t& clla mét thda thudn phan canh tranh, cic bén
tham gia thoa thuin phai thira nhén su tén tai cia théa thuén
phan canh tranh dé.

Dbi hoi trén day khéng can cit vao quy dinh trong van ban
luat ma cin ci vao lap luan lagich va yéu ciu vé tinh trung
thue: khong thé vira phii nhan hanh vi thda thuan, vira tim cich
chiing minh ring d6 12 mot hanh vi thda thuan hop phap.

Cing chinh vi 1 d6 cho nén ddi hbi thudn tiy mang tinh 4n
1 trén day khéng phai 1a tuyét d6i, ciing khong phai la khéng
thé bd qua.

Cé nhiéu trudmg hop cie bén khong pht nhén sy thoa thuan
gita ho, déng thyi chitng minh ring théa thuin d6 khong cb
muc dich phan canh tranh. Nhur vay, chi can cdc bén khéng pht
nhan thi Héi déng Canh tranh ciing coi nhu ho da dap wng dugc
doi hbi néu trén®®,

Toa 4n Phiic thdm Paris tham chf con di xa hon thé: trong
ban 4an Technison c/Serap, Toa 4n Phiic thim d3 xem xét kha
nang danh mién trit cho mét théa thuan theo quy dinh tai
Khoan 2, Didu L.420-4, mic di1 cac bén cho ring thda thuén cia
ho khéng thuéc pham vi diéu chinh ctia cac quy dinh cAm thda
thuin phan canh tranh.

96, Xem Phu luc tap chi ADCC Lamy : "Su céng nhén cia céc bén lién
quan vé& hanh vi thoa thuan”,
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Phai chang 1a vé diém nay, ndi luat cha Phap dang xich lai
gan v6i phap luat ctia Lién minh chau Au? Bai vi trong thuc tién
ap dung phap luat cia Lién minh chau Au, cac bén hoan toan ¢6
thé vira phi nhén su tén tai ciia hanh vi phan canh tranh, vira
yéu cau dwoc hudng mién trir.

3) Chning minh tinh hop phap ctia hanh vi phan canh tranh

1394, Ca hai hé théng phap luat ciia Phép va clia Lién minh
chau Au déu cé quy dinh gidng nhau vé& vén dé ching minh tinh
hop phap ca hanh vi phan canh tranh, khi hanh vi d6 duge
thuc hién vi sy rang buéc cia phéap luét.

Duong nhién, sé ¢é loi cho cdc bén néu ho vién din duge
sur rang buéc d6, nhung ho khéng nhét thiét phai cé nghia vu
ching minh.

Toa 4n Phiic thdm Paris dubng nhu dé dua ra quan diém
nguoc lai khi toa 4n nay bac bd kha ning dp dung quy dinh mién
trir tai Khoan 1, Diéu L.420-4 d6i v6i hanh vi phd bién biéu thu
lao luét su, véi 1y do “Poan ludt s di khéng chi ra duoc rang su
théa thudn vé gid cia minh la xudt phdt tir rang budc nao cia
phdp ludt™®". Tuy nhién, trong ban an d6, Toa 4n Phiic thim da
chitng minh rang khéng c6 van ban phap luat nao busc Doan
luit su phai thuc hién hanh vi d6.

Nhu vay, co quan quan 1§ canh tranh cin phai chiing minh
duoc cin cit mién trir quy dinh tai Khoan 1, Diéu L.420-4 Ba
luat Thuong mai®®. Can cif mién trir ndy tuy khéng duoc quy
dinh r6 rang trong phép luit cia Lién minh chau Au, nhung vin
duge thira nhan trong thue tién 4p dung.

97. Toa 4n Phiic thim Paris, ngay 10-11-1998, Doan Iudt si Marseille,
Bdn tin chinh thitc vé canh tranh, titu ding va chéng gian lin thiong mai
ngay 28-11-1998, tr.707.

98. Xem Phu luc tap chi ADCC Lamy: "Cac théa thuan hop phap".
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MUC 111
THU TUC XU LY CAC HANH VI PHAN CANH TRANH

1395. Trong trutrg hgp cac quy dinh vé canh tranh duge ap
dung béi Toa 4n Dan sy, thuong mai hodc hinh sy, thi thi tuc
t6 tung dugc 4p dung la thua tuc chung, tic 1a té tung dan su
hoic té tung hinh su.

Riéng d6i vai Didu L.442-6%° va Didu L.470-5'% ctia B6 luat
Thuong mai thi viée 4p dung phai tuan thi mét sb tha tuc tb
tung déc biét.

Th tuc tb tung ap dung dbi voi cong tac kidm soat tap trung
kinh té ciing da duec chiing téi trinh bay & tap I cubn sach nay'"".

Vi vay trong phan nay, chuing t6i s& chi yéu dé cap dén thu
tuc kiém soat cac hanh vi phan canh tranh theo quy dinh ctia
noi luat va ctia phap luat Lién minh chau Au.

1396. Trong ndi luat Phap, tha tuc x 1y cac hanh vi phan
canh tranh duge quy dinh tai Chuong III, Thién VI, Quyén IV,
B6 luat Thuong mai (cac didu tir L.463-1 dén L.463-8) va mét sb
Nghi dinh huéng dan thi hanh, dic biét 12 Nghi dinh ngay 29-
12-1986 huéng dan thi hanh Phap 1énh ngay 1-12-1986 va Nghi
dinh ngay 30-4-2002.

Truée hét cdn luu ¥ ring theo quy dinh tai Diéu L.470-6 caa
B6 luat Thuong mai (titc Digu 56 bis cia Phap 1énh)** thi Bs
trudng Bé Kinh té, cic co quan true thuje Bo Kinh té va Hoi
ddng Canh tranh ¢6 thé sit dung trinh tu tha tuc nay dé thuc thi

99, Xem cac muc tir 429 dén 440.

100. Xem cac muc tir 1025 d¢én 1035,

101. Xem céc muc tir 1025 dén 1035,

102. Diéu 56 bis méi 3 dwge chuyén héa vao Phép 1énh nam 1986 theo
quy dinh tai Didu 11, Luat s6 92-1282 ngay 11-12-1992 vé thi tuc giao két mjt
sb hop déng trong cac linh vye nuée sinh hoat, nang Iugng, vén tai va vién
théong.
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quy dinh tai céc didu tir L.420-1 dén L.420-5 Bd luat Thuong
mai ciing nhu tai cac diéu 81 va 82 ctia Higp wéc Rome sira déi.

Trong phap luat ctia Lién minh chau Au, thii tuc 4p dung
cac didu 81 va 82 Hiép uéc Rome sira d8i duge quy dinh tai
nhidu quy ché khac nhau, trong d6 quan trong nhéat 1a Quy ché
sb 1/2003 ctia Hoi déng chau Au.

Chung t6i s& lan luot trinh bay ba ngi dung sau day:

- Thi tuc khiéu nai lén Héi déng Canh tranh;

- Nguyén tic tranh tung trong thi tuc xem xét vu viéc canh
tranh tai Hoi dong Canh tranh;

- Té tung canh tranh trong phép luat cia Lién minh
chiu Au.

Hai vén dé du tién chi lién quan dén th&m quyén xit Iy vu
viéc canh tranh ctia Héi déng Canh tranh ma khéng lién quan
dén tham quyén tu van cia Hoi dong.

§1. Yéu cau Hpi dong Canh tranh xem xét, gidi quyét
vu viéc canh tranh

1) Ai c6 quyén yéu cau Héi déng Canh tranh xem xét,
gidi quyét vu viéc canh tranh?

1397. Canh tranh c6 thuc su duge bao dam hay khéng, didu
dé phan 16n phu thuée vae kha ning tiép cin phap luat canh
tranh, tirc 12 kha niing yéu cau thue thi phap luat canh tranh
trén thue té,

Trong mét thoi gian dai, chi ¢6 Bé truong Bs Kinh té va cac
co quan chuyén mén duéi quyén Bé truéng Bé Kinh té méi co
quyén yéu cau Co quan Quan 1y canh tranh xem xét, giai quyét
vu viéc canh tranh.

Thr thiri ky dau cho dén hién tai, tit ca cac toa &n déu 6 quyén
tham khdo ¢ kién ctia Uy ban Ky thuat vé thoa thuan phan canh
tranh, Uy ban Canh tranh va nay 1a Héi déng Canh tranh.
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1398. Nhung cac tha an thuc hién cong tac didu tra va xét
xtt chi duoc phép tham khao ¥ kién cha Hoi dong Canh tranh dé
lam séng té nhitng phan tich ctia ho va dé ap dung dung dan
hon céc quy dinh va ché tai cua luat chung ma ho c6 trach nhiém
thure thi. Nhur vay, moi tham phéan diéu tra hay Toa an So thdm
thdm quyén hep déu khong duoc phép md thi tuc dé yéu ciu
Héi déng Canh tranh ra quyét dinh 4p dung ché tai hoic buéc
chim dit hanh vi vi pham.

1399. Nguoc lai, B§ truédng Bé Kinh té va mot s6 phap nhan
khac thi c6 quyén yéu cdu Hpi dong Canh tranh xem xét, giai
quyét vu viéc canh tranh trén co s¢ cdc quy dinh tai Thién II,
Quyén IV, B6 luat Thuong mai.

Ké tir nam 1977, quyén yéu cdu xem xét, gidi quyét vu viée
canh tranh da duge md rong cho mét s6 luong 16n phap nhan:
céc co quan chinh quyén dia phuong, cac td chitc nghé nghiép
ho#c nghiép doan va céc td chiic dai dién ngudi tiéu ding dugc
cAp phép.

1400. Cing tir thoi diém d6, Uy ban Canh tranh da b4t dau
st dung, di con dé dat, quyén chi déng thu 1y vu viéc canh
tranh ctia minh.

Ngay nay, quyén cht déng thu 1y vu viéc canh tranh da
chinh thitc dwoc quy dinh cho Héi dong Canh tranh. Béo cao
vién trudng c6 quyén d& nghi Hoi ddng cha déng thu 1y vu viéc
dé giai quyét, nhung Hoi ddng ciing ¢6 thé chid dong thu 1y ma
khong cin ¢6 dé nghi ctia Bo céo vién trudng. Tuy nhién, trong
thue té Hoi ddng Canh tranh rét it khi sir dung tham quyén nay,
ma néu ¢6 sit dung thi ciing chon loc rat k¥ cang. Ly do ¢6 1z 1a
vi H6i ddng Canh tranh da bi qu4 tai véi qua nhidu hd so chua
giai quyét kip.

Hbi ddng Canh tranh da tirng chii dong thu ly vu viéc dé giai
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quyét sau khi mét doanh nghiép rut don khiéu nai'® va ciing da
ting chi déng mé thd tuc va cin et vao quy dinh tai Piéu
L.430-9 B¢ luat Thuong mai & yéu cidu Bo trudng B Kinh té
cho gidi thé doanh nghiép chung ctia hai tap doan Vivendi
Environnement va Suez.

Riéng thim quyén chit déng thu 1y vu viée canh tranh
cing da dt dé cho thay ring Hoi dong Canh tranh khéng phai
12 mét co quan tai phan nhu nhiéu ngudi nghi. Chiing ta di
bao gi thiy c6 tda 4n nao chit déng giai quyét tranh chép khi
khéng c6 yéu ciu chwa? Cé tda 4n nao lai chit d6ng lrra chon
tranh chip dé giai quyét tity thude vao nhing wu tién trong
hoat d6ng ctia minh?

S& di Héi dong Canh tranh ¢6 quyén chii déng thu 1y vu viée
canh tranh, @ 1a vi Hoi dong 1a mét co quan mang tinh chét
hanh chinh. Ban than Toa 4n Phiic thim Paris ciing khong thira
nhan quan diém coi Héi déng Canh tranh 13 mét co quan tu
phap. Diéu nay thé hién & chd Toa an Phiic thdm cho ring Hbi
dong Canh tranh khéng cin phai ching minh cin cit caa viée
chu déng thu 1, bdi cin phai "tao diéu kién dé Hoi dong cé thé

- 2 sa " S by - P w104
dua ra dinh huéng riéng cia minh vé chinh sdch canh tranh™ ™",

Dizu 8, Quy ché hoat dong cia Hoéi ddng Canh tranh quy
dinh: viée chlt déng thu 1y vu viéc canh tranh c¢6 thé do phién
hop toan thé hoic do Ban thuing true cia Hoi déng Canh tranh
quyét dinh. Héi dong Canh tranh da sira ddi Didu 8 néi trén
nhim t4ch biét mét cach rd rang hon gitta quyét dinh chi déng
thu Iy vu viée véi quyét dinh giai quyét vu viée. Cu thé 1a: nhiing
thanh vién cia Hoi dong da tham gia bidu quyét quyét dinh chi

103. Vi du: Quyét dinh sé 2001-D-70, Mét s6 hanh vi trén thi trutmg mat
mia va ruoy thum tai ddo Réunion, Phu luc tap chi ADCC Lamy sb 873.

104. Toa an Phiic thdm Paris, ngay 27-11-2001, Bén tin chinh thic vé
canh trank, titu ding vd chéng gian lén thuomg mai, ngay 31-1-2002.

2 p . . 3 , "
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dong thu 1y vu viéc thi khéng dugc tham gia biéu quyét quyét
dinh giai quyét vu viéc canh tranh.

1401. Ngoai cdc chi thé c6 quyén yéu cdu Héi ddbng Canh
tranh xem xét, giai quyét vu viée canh tranh néi trén, Phap lénh
ngay 1-12-1986 con bé sung thém: cac doanh nghiép (riéng lé,
chir khéng théng qua hiép héi nghé nghiép), céc don vi kinh té
cia Nha nude nhu Phong thuwong mai va ¢éng nghiép, cac hiép
héi nganh nghé tha cong my nghé, cdc Hoi néng dan cing cb
quyén nhu vay'%,

Piéu L.462-5 B¢ luat Thuong mai da khéng thay ddi danh
sach cdc dbi twong duoc quyén yéu cau Hoi dong Canh tranh
xem xét, gidi quyét vu viéc canh tranh.

Ca nhan khong duoc phép khiéu nai vu viée canh tranh lén
Héi dong Canh tranh, trir truisng hop c4 nhan d6 1a ch( edng ty
tu nhén. :

Viée cho phép c4 nhan la chti cong ty tu nhan duge khiéu nai
lén Hoi déng Canh tranh da giy ra nhing hé qua déang tiée.

Mot diéu hién nhién la mdi doanh nghiép déu hanh déng vi
loi ich riéng cda ho. Nhu v3y, trix nhing truong hop dic biét,
doanh nghiép sé khong bao git khiéu nai chi vi ho muén bao vé
hodc phat trién canh tranh trén thi trubng ma ho san xuét,
kinh doanh.

Qua nghién cttu nhitng vu viéc 16n da duoc co quan quan 1y
canh tranh xi 1§, ching téi thiy ring mét sb vu viée duoc giai
quyét theo don khiéu nai ctia doanh nghiép hau nhu khéng cé
dong gop gi vao cong tac bao vé va phat huy canh tranh néi
chung trén thi truomg.

Vi du nhu vu cira hang thit Aron (cong ty tu nhan tai

105. K& tir khi ban hanh Luat v& mét sb bién phap mang tinh kinh té nam
1993.
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thanh phé Nice) khiéu nai vé cai goi 1a hanh vi lam dung vi
tri théng linh cta Gido trudng Do théi gido dia phan Nice.
Gido trudng la ngudi duy nhit c6 quyén cip gidy chéng nhan
bdn cdc loai thit ma ngudi Do thai duge phép tiéu dung,
nhung da khong cép gidy d6 cho cira hang Aron. Bén khiéu
nai cho ring Gido trudng da lam dung vi tri théng linh trén
thi truong cla "cong dong nhiing nguti Do thdi mubn tuén
thil cdc nghi 18 ton gido"%®,

Khé c6 thé nhan thidy Héi déng Canh tranh dd déng gop
duoc gi vao viée phat huy tinh nang déng ctia nén kinh té Phap
khi Héi déng thu 13 giai quyét nhing vu viée ching méy ¥ nghia
nhu: vu mét sb bac si thude té chire SOS Médecins khong duoc
tham gia truc cAp citu tai tinh Somme, vu mién tam ing tién
taxi cho cac d6i tuong bao hiém xa hoi tai tinh Lot-et-Garonne,
vu mét nha trung gian phan phdi xe hai bi can trd trong viée
tham gia cudc trung bay tai Saint-Nazaire, hay vu mét ngéan
hang tai Strasbourg tir chdi chuyén tién theo hop déng cho vay
da ky vai cong ty Maitre Rotter.

Duong nhién, khong phai tit ca céc vu viéc ma Hpi dong
Canh tranh thu 1y giai quyét theo don _khiéu nai cua doanh
nghiép déu khong cé gia tri, xét dudi goc d6 bdo vé canh tranh
trén thi trudng vi ro rang 1a mét sé vu viéc quan trong nhit ma
Héi dbng Canh tranh da giai quyét 1a xuét phat tir don khiéu
nai cia doanh nghiép. Nhung khéng thé pht nhén rang mét
phan lon hoat déng ca Héi ddng da bi phén tan vi nhing tranh
chép loi ich c4 nhén, 1am cho Hoi ddng khéng tap trung duoce vao
nhitng van dé canh tranh mang tinh vi mé.

Hoéi déng Canh tranh mit rit nhidu thoi gian dé xem xét

106. Quyét dinh sé 93-D-10 ngay 4-5-1993, Bdn tin chinh thie vé canh
tranh, Héu ditng va chbng gian lén thuong mai ngay 19-6-1993.
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loai bd hodc xit Iy nhirng don khiéu nai khéng lién quan dén
chite ning, nhiém vu chinh ctia Hpi déng'®.

Rd rang la Hoi déng Canh tranh khéng c6 di phuong tién
can thiét dé sang loc don khiéu nai va dé danh gia xem vu viée
nao thue su ¢6 ¥ nghia ddi véi chinh sach kinh té chung ma Héi
déng Canh tranh ¢6 trach nhiém gép phan thue hién.

Nhu vay, trong trudng hop doanh nghiép c6 thé sit dung dén
nhitng phwong thie khéc dé bio vé quyén loi ctia ho thi cin phai
han ché quyén khiéu nai ctia ho 1én Héi ddng Canh tranh.

Ciing c6 thé quy dinh rdng néu cdc bén tranh chip da dua
v viée ra truée trong tai, thi ho khang ¢6 quyén khiéu nai lén
Héi déng Canh tranh. Dé c¢é dugc co ché nhu vay thi can phai
sita d6i luat, bai vi Hoi ddng Canh tranh khéng phai 1a mét
toa 4dn.

Nhitng bét cap clia co ché khiéu nai hién hanh duoc thé hién
qua nhidu khia canh: do bi qu4 tai, Hsi dong Canh tranh khéng
thé bao dam duoc chit luong clia cac quyét dinh ctia minh ca vé
ndi dung lan hinh thirc. R4t nhiéu phén trong cdc quyét dinh cta
Héi déng duoc sao chép y nguyén tir cdc bao cdo diéu tra, Jam cho
guyét dinh khéng mang tinh téng hop va tré nén khé hidu déi véi
nhirng ngudri khéng phai 1a cdc bén lién quan. Két qua la tac
dung gido duc clia cac quyét dinh dé bi giam suit.

Ngoai ra, do phai giai quyét mot sé lugng qué 1gn don khiéu
nai cho nén Hgi dong Canh tranh c¢6 xu hudng tuyén bé khong
du diéu kién thu 1y @6i voi ca nhitng vu viée thue su ¢6 § nghia.
Hbi ddng ¢6 xu hudng cho ring bén khiéu nai da khéng cung cap
dt ching et va tit chéi tiép nhan don, khéng tién hanh diéu tra
ngay ca déi vgi nhirng vu viée ¢6 nhiéu kha nang thude pham vi

107. Cac quyét dinh sb 5-D-57 va 95-D-61, Ban tin chinh thitc vé canh
tranh, tidu ding va chbng gian lin thuong mai ngay 15-12-1995, cang 1a mét
86 minh ching .
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didu chinh cta cac didu L.420-1 va L.420-2. Lam nhu vay, Hai
déng Canh tranh c6 thé s& bd qua nhitng van dé quan trong clia
phap luit canh tranh va tao cho ching ta cadm gidc khéng hay
ring Hoi dong luén "tir chéi xét xa”.

Co thé ké ra day hai vi du dé chirng minh cho nhan dinh
trén: quyét dinh bac don khiéu nai cta bén té chiie nghé nghiép
trong linh vuc dién anh chéng lai viéc chuyén ddi cé phan giia
Gaumont va Pathé, quyét dinh khong thy ly don khiéu nai vé
mét s6 hanh vi ciia Hiép héi sin xuét nude téo lén men'®.

1402. Hoi dong Canh tranh bi qua tai dén mic nhiéu khi
Hoi ddng khong thé giai quyét vu viée canh tranh trong thoi
han hop 1y. C4 biét ¢6 truang hop phai mét dén bay nam rudi
sau khi thu ly, Hoi ddng méi dua ra duoc quyét dinh giai quyét
vu viécmg.

Nhu viy, méc du phéap luit canh tranh chi phat huy hiéu luc
khi né dé tiép can va dugc thue thi mét cach thudn loi, nhung
ciing can phai x4c dinh mét gioi han nhéit dinh dbi véi quan
diém qua mang tinh an 1& vé kha ning tiép can d6; néu khéng,
higu luc ctia phap luat canh tranh sé bi &nh huéng.

1403. Céc co quan quan 1y Nha nuéc chuyén nganh duge
trao th4m quyén khiéu nai vu viée canh tranh lén Héi déng
thuong rat it khi st dung dén thdm quyén d6 cia ho.

- Diéu 92, Luat vé nghe nhin nim 1982 quy dinh co quan
quan 1y dién anh c6 quyén khiéu nai 1én Hbi dong Canh tranh.

Nhung trong thye té, ¢o quan nay chua tirng khiéu nai lan
nao.

108. Bdn tin chinh thic vé canh tranh, tiéu dung va chdng gian lin
thuong mai ngay 16-9-1994,

109, Quyét dinh s6 96-D-73 ngay 26-11-1996, Mot sé hanh vi trén thi
trutng cung ung ca phé dd sao cho cdce cira hang ca phé-khdch san-nha hang,
Ban tin chinh thic vé canh tranh, tiéu ding va chéng gian lan thuong mai
ngay 27-12-1996.

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




- Hoi déng Téi cao vé nghe nhin cang khéng st dung dén
quyén khiéu nai 1én Héi d6ng Canh tranh, mic du da dugc trao
thdm quyén nay theo quy dinh tai Didu 41-4, Luat ngay 30- 9-
1986 v& tu do théng tin'!?,

"Héi dong Tbi cao vé nghe nhin yéu cau Hpi dong Canh

tranh xem xét, xi Iy bt et hanh vi nao trong linh vue thong

tin nghe nhin cé khd ndng ciu thanh mét hanh vi phdn canh

tranh theo quy dinh tai Thién III, Phdp lénh s6 86-1243

ngay 1-12-1986".

Theo quy dinh trén day thi Hoi ddng T6i cao vé nghe nhin cb
nghia vu khiéu nai vé nhirng hanh vi ma Héi dong biét.

Nghia vu nay dwoc nhéc lai tai Diéu 30-5, Luat ngay 30-
9 -1986, da dugc sta ddi b sung béi Luat ngay 1-8 -2000,
lién quan dén nhing tranh chép ma cdc d6i tuong duge cip
phép hoat d6ng c6 thé yéu cAu Hbi ddng Tbi cao vé& nghe nhin
giai quyét:

“Trong truomg hop cdc hanh vi gy ra tranh chip cé khd

ndng cdu thanh mét hanh vi phdn canh tranh theo quy dinh

tai Thién III, Phdp lénh ngay 1-12-1986 vé tr do gid cd va tu
do canh tranh thi Hoi dong Téi cao vé nghe nhin yéu chu Hpi
dong Canh tranh xem xét gidi quyét, dong thoi chuyén cho

Héi dong Canh tranh vin bdn néu rd y kién cla minh trong

thoi han mét thdng. Viéc dua vu viée ra trude Hoi dong Canh

tranh cé thé duoc thuce hién theo thi tuc rit gon va Hoi dong

Canh tranh c6 trdach nhiém gidi quyét trong thoi han hai

thdng ké tir ngay thu Iy vu viéc".

- Theo quy dinh tai Diéu L.36-10 B6 luat Buu chinh vién

110. Nhu dé duge sira déi, bd sung tai Diéu 18-1, Lugt s6 89-25 ngay 17-
1-1988 v& viéc thanh lap Héi déng Téi cao vé nghe nhin va tai Diéu 37Luat sé
2000-719 ngay 1-8-2000.
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théng, Cha tich Co quan Quén Iy nha nude vé vién théng (ART,
duoc thanh 1ip theo Luat ngay 26-7-1996) ¢4 trach nhiém yéu
cu Héi dong Canh tranh xem xét, xit If c4c hanh vi phan canh
tranh do Chu tich phat hién ra trong qu4 trinh thuc hién chie
ning, nhiém vu cha minh. Trong trung hop nay, Héi dong Canh
tranh phai giai quyét vu viéc trong thoi han 80 ngay ké tir ngay
thu ly.

Trong thue té&, Chu tich ctia ART méi khiéu nai 1én Héi dong
Canh tranh duing mot lan. D6 1a vu vige lién quan dén hanh vi
c6 kha ning cdu thanh sy lam dung vi tri théng linh ctia France
Télécom trong khuén khé mot hop ddng ky v6i hang Renault.

- Theo quy dinh tai Diéu 39, Luat sé 2000-108 ngay 10-2 -
2000 v& hién dai héa va phat trién dich vu cung cip dién'"?,
Chu tich Uy ban Didu tiét linh vue dién ning "yéu cdu Hoi déng
Canh tranh xem xét, xiz ly cdc hanh vi lam dung vi tri thbng
linh va cde hanh vi edn tré canh tranh trong linh vuc dién do
Uy ban phdt hién. Viéc dua vu viéc ra truée Hbi dong Canh
tranh cé thé dugc thuc hién theo thi tuc rit gon quy dinh tai
Didu 12, Phdp lénh sb 86-1243 ngay 1-12-1986"2 (...). Cha tich
U"y ban Diéu tiét link vie dién ndng cing co thé yéu cdu Hoi
dbng Canh tranh cho ¥ kién vé moi vén dé khdc lién quan dén
thdm quyén qudn ly cie minh”. Kidu cau & thi hién tai mang
tinh ménh 1énh tai doan dau ctia Didu 39 trén day cho thiy Cha
tich Uy ban Diéu tiét linh vuc dién ning c6 nghia vu khiéu nai
1én Hoi ddng Canh tranh vé cac hanh vi phéan canh tranh do ny
ban phat hién.

111. Céng bdo ngay 11-2-2000.
112. Didu 12, Phdp lénh nam 1986 v& céc bidn phap khdn chp tam thyi,
nay la Ditu L.464-1 B luat Thuong mai.
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2) Hinh thite khiéu nai

1404. Th tuc khiéu nai 1én Héi déng Canh tranh dugc quy
dinh tai Didu 30, Nghi dinh ngay 30-4-2002™%,

Don khiéu nai phai dwge lap thanh bén ban va nép kem
cdc gidy ty, tai liéu can thiét cho Hoéi dong Canh tranh. Pon
khiéu nai duge nop theo hai phuong thitc: bang thu bao dam
hoac nép truc tiép tai phong tiép nhan hé so ciia Hoi dong
Canh tranh.

" Don khiéu nai phai néu ré:

- Néi dung khiéu nai va cdc quy dinh clia phép luat quéc gia
ho#c clia phép luat Lién minh chau Au ma bén khiéu nai vién
din lam can ctt khiéu nai;

- Ho, tén, tén goi hodc hinh thic td chic cia céng ty, nghé
nghiép hodc linh vue hoat d6ng va dia chi ndi cu tri hodc tru so
ctia bén khiéu nai, kem theo Diéu 1¢ va giay tiy quyén cho nguvi
dai dién (néu cb). Trong trudng hop bén khiéu nai thay déi dia
chi, thi phai théng bao ngay lap titc cho Héi dong Canh tranh
bing thu bao dam.

Néu don khiéu nai khéng c6 du cic néi dung néu trén thi
Hoi ddng Canh tranh yéu cau bén khiéu nai hodic ngudi dai dién
hop phap cia bén khiéu nai bé sung. Bén khiéu nai phai d4p
tng yéu ciu ctia Hoi ddng Canh tranh va phai cung cip cac noi
dung can bé sung trong thoi han hai thang.

Dbi véi tht ca cac truomg hop khiéu nai, trir trudng hop
khiéu nai ctia Bd trudng B5 Kinh té, d2u phai chuyén mét ban
sao cta don khidu nai cho Uy vién Chinh phu bén canh Héi déng
Canh tranh.

113. V& véan d& nay, Diéu 30 44 My lai cie quy dinh trong néi quy hoat
déng cha Hoi déng Canh tranh, déng trén Bér tin chinh thitc vé canh tranh,
tiby ditng va chéng gian lan thuemg mai vao cac ngay 11-5-1988, 29-12-1990
va 15-8-1992.
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3) Diéu kién thu ly don khiéu nai vu viéc canh tranh

1405. Khoan 1, Diéu L.462-8, Bo luat Thuong mai quy dinh
ba trung hop khéng di didu kién thu 1y: bén khiéu nai khong
¢6 loi ich hodc khong c6 tu cdch ¢é khidu nai; vu viéc hét thai
hiéu khiéu nai; vu viée duoe yéu ciu gidi quyét khéng thude
thdm quyén cha Hoi ddng Canh tranh, Khoan 2 cha Didu luat
trén con quy dinh kha ning bac don néu don khiéu nai khéng co
du cédn cu.

1406. Hoi ddng Canh tranh va Toa an Phuc thidm Paris
ciing nhu Toa 4n Tu phdp ti cao cbn bd sung thém mét truong
hop khéng @ diéu kién thu ly: d6 14 truong hop cac hanh vi bi
khiéu nai tuy thudc thdm quyén ctia Hoi dong Canh tranh
nhung dong thoi ciing roi vao truomg hop tap trung kinh té theo
quy dinh tai Didu L.430-2 B¢ luat Thuong mai (Didu 39, Phap
lénh niam 1986)"*.

1407. Ngoai cac cin ci khéng thu 1y hodc bac don khiéu nai
theo quy dinh cua ndi luit noi trén, con c6 hai cin cit khéng thu
1§ khéc theo quy dinh ctia phép luat Lién minh chau Au. Pay la
moét trong nhiéu diu hiéu cho thiy su anh hudng ctia phéap luét
Lién minh chau Au dbi véi cdc luat canh tranh quéc gia va suc
manh hai hoa hoa cla hé théng phap luit nay. Tha nhéat 1a
truong hop nhiéu co quan quan 1y canh tranh qubc gia cing
nhan duge don khidu nai, hoic ciing chti déng thu 1y vé ciing
mét vu vide : “viéc mot co quan qube gia thu Iy gidi quyét vu vie
lé cdn cik dii dé cho cdc co quan qubc gia khdc dinh chi thi: tuc
hodc bdc don khibu nai™?®,

Thit hai 14 trudng hop mét co quan quéc gia nhan duge don

114. Xem muc 787 vé vu trao d6i ¢4 phan gitta Gaumont va Pathé,
115. Digu 13, §1, Quy ché s6 1/2003.
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khiéu naij vé mét vu viée d3 duge mét co quan quéc gia khac ra
quyét dinh giai quyét''®.

Quyét dinh tir chdi thu Iy va‘hoic bic don khidu nai phai
néu rd 1y do.

1408, Van dé tir cach ctia bén khiéu nai da duge ching téi
trinh bay trong phan “Ai c6 quydn yéu cau Hoi ddng Canh tranh
xem xét, gidi quyét vu viéc canh tranh 2",

V& viéc bac don khiéu nai trong trudng hop bén khiéu nai
khéng dua ra di ciin cit cho yéu cau ciia minh, cdc quy dinh tai
Khoan 2, Didu L.462-8 cin phai dugc hiéu theo nghia rong. Héi
déng Canh tranh ciing nhu Toa 4n Phiic thdm Paris déu khéng
yéu cdu bén khiéu nai phai cung cAp diy du chitng et dé khéng
dinh su ton tai ¢lia hanh vi vi pham, nhung ciing khéng chap
nhan viée bén khiéu nai chi néu 1én mét kha ning ton tai hanh
vi vi pham don thuin. O day, Hoi déng Canh tranh va Toa phue
tham chi chap nhan mite d6 gia tri chiing minh thap hon ma
théi. Pon khiéu nai sé dugc thu 1y néu khi xem xét nhitng can
cit dua ra trong don, Héi ddng Canh tranh thiy rang su ton tai
cia hanh vi vi pham 1a "khéng bi loai tri”. Toa 4n Phiic tham
cho ring "4 giai doan nay, sw dnh hwong dén canh tranh phdi c6
nhiéu khd ndng ton tai thit sy"”?.

Trong thuec tién, Héi dong Canh tranh chi ban hanh va cong
bé quyét dinh bing van ban trong hai truamg hop: quyét dinh tir
chéi thu 1y don khiéu nai hoiic quyét dinh thu Iy don khiéu nai
c6 kem theo yéu ciu 4p dung bién phap khén cAp tam thai. Hai
dong Canh tranh khong ban hanh quyét dinh bang vin ban vé
viéc thu 1y don khiéu nai, ndu nhu don khiéu nai khéng kem
theo yéu cau ap dung bién phap khén clp tam thii.

116. Didu 13, §2, Quy ché sb 1/2003.
117. Tha én Phic thdm Paris, ngay 25-11-1999, CNPA ¢/ Groupement des
cartes bancatres.
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1409, Vi yéu ciu 4p dung bién phap khén clp tam thai bao
gir ciing 14 yéu ciu phu trong don khiéu nai vé mit nédi dung,
cho nén néu Hoi dong Canh tranh thy 1y don khiéu nai thi cing
c6 nghia 12 da thu 1y yéu ciu 4p dung bién phép khén cip tam
thoi va nguoc lai. Vé vin d& nay, Toa an Tu phép tbi cao da
khéng dinh: "theo quy dinh tai cdc didu 11 va 12, Phdp lénh ngay
1-12-1986™8 visc thu 1y yéu cdu dp dung bién phdp khén cép
tam thoi (...) khong tdch ron véi viée thu Iy don khibu nai vu viéc

canh tranh"®,

Tuy nhién, viéc Hoi déng Canh tranh thu 1y yéu ciu 4p dung
bién phap khdn cdp tam thoi khéng doéng nghia véi viéc Hai
ddng Canh tranh déng ¥ ap dung bién phéap khén cip tam thai.
Dé 4p dung bién phap khén cip tam th¥i thi con phai dap 1ing
céc didu kién quy dinh tai Didu L.464-1 Bp luat Thuong mai'?.

Néu Héi dong Canh tranh tir chéi thu 1y don khiéu nai, thi
diéu do ciing c6 nghia 12 Hoi déng da bac yéu ciu 4p dung bién
phép khin cép tam thoi kem theo don khiéu nai do'%.

1410. Tuy nhién, néu bén khiéu nai rat lai yéu cdu 4p dung
bién phéap khin cép tam thii hosic Hoi ddng Canh tranh khéng
thu 1y yéu chu dé thi khéng cé nghia 13 Héi déng da tir chéi thu
1§ don khiéu nai. _

Viéc Hoi dong Canh tranh khéng thu 1y yéu clu 4p dung
bién phap khin chp tam thti nhung van thu 1y don khiéu nai 1a
hoan toan lagich. Diéu khéng hop 1y ndm & ¢chd Héi ddng Canh
tranh bd qua viéc xem xét kha ning thu 1y don khiéu nai trong

118. Nay la cdc diéu L.462-5, L.462-6, L.464-1 va L.464-7 B luat Thuong
mai.

119. Toa &n T phép ti cao, ngay 4-2-1997, Béton de France.

120. Xem céc muc tir 1513 dén 1521,

121. Vi du: quyét dinh s 2000-D-07 ngay 18-2-2000, Céng ty cé phén
Forum certes et collections.
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trudng hop bén khiéu nai rit lai yéu cau ap dung bién phap
khin cap tam thoi.

S& di quyét dinh tir chdi thu 1y don khiéu nai duong nhién
din dén viéc tir chéi thu 1y yéu cau ap dung bidn phap khin cap
tam thoi, d6 12 vi diéu kién thu 1§ don khidu nai 1a mét van dé
doc lap, khéng phu thude vao viéc ¢6 hay khéng cé yéu ciu 4ap
dung bién phéap khin cip tam thoi. Nguoe lai, digu kién thu 1y
yéu cdu 4p dung bién phép khin cip tam thoi lai phu thude vao
kha niéng duge thu 1y cia don khiéu nai. Néu Héi déng Canh
tranh chip nhén thu 1y yéu cdu 4p dung bién phap khén cip
tam thoi, thi tic 13 Hai dong ciing da phai danh gia tich cuc vé
didu kién thu 1y don khiéu nai. Néu sau khi thu 1 ma bén khiéu
nai rit lai yéu ciu 4p dung bién phap khén cip tam th¥i thi le
ra Héi dong Canh tranh phéi xem xét xem liéu ¢6 vén dé gi vé
didu kién thu ly yéu ciu d6 hay khéng, tie la c6 vin dé gi vé
diéu kién thuy 1y cha don khiéu nai hay khéng, néi cach khac 12
liéu ¢6 nén tiép tuc thu 1y don khiéu nai hay khéng. Viéc lam
nay 12 cin thiét, it nhat la & ngay giai doan dAu cta thi tuc. Thé
nhung, Hoi dong lai chi xem xét vin d& nay & giai doan sau, khi
ra quyét dinh dinh chi vu viéc theo quy dinh tai Didu L.464-6 B6
luat Thuong mai, hoiic khi ra quyét dinh gidi quyét cudi ciing
ma théng qua d6 Hoi déng cong nhan ring don khiéu nai da
diéu kién thu ly.

Diém bét cap trong c4ch lam nay la né lam cho nhitng déi
twong bj khiéu nai roi vao tinh trang phai chi doi va khéng dugc
bio dam an toan phép ly trong mot khoang thdi gian nhidu
thang, tham chi nhidu n&m, nhit 12 khi nhitng d6i tugng nay
khong ¢6 quyén khiéu nai chéng lai quyét dinh thu ly vu viée
caa Hoi dong Canh tranh'?2

122. V& vén 48 nay, xem “V2 vdn d2 suy dodn vé tdi trong vide xik Iy ce
harh vi phén canh tranh”, Dominique Brault, Goz.Pal. ngay 1 va 2-8-2003.
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Céach lam nay cbn ¢6 mdt diém bat loi khéc, d6 14 nd ¢6 thé
dat cde bén lién quan vao tinh trang bt binh ding va khong
duge bae dam quyén bao chita, bdi vi theo quy dinh tai Piéu
L.464-6 B¢ luat Thuong mai thi Héi déng Canh tranh cb quyén
"quyét dink dink chi gidi quyét vu viéc sau khi bén khiéu nai va
iy vién Chinh phi d@ duoc tao didu kién dé nghién citu ho so va
dua ra ¥ kién lap ludn ciia ho".

Dang tiéc 1a diéu luat nay da khéng cho phép bén bi khidu
nai duoc nghién ctu hd so, tice 1a duge dap tra nhing lap luin
ctia bén khiéu nai va ciia Gy vién Chinh phi.

4) Kha nang dinh chi thu Iy vu viéc

1411. Theo quy dinh tai Phap lénh chuyén hoa Quy ché sé
1/2003 huéng dan thi hanh Digu 81 v Diéu 82 Hiép uéc Rome
vao B6 luat Thuong mai, Hoi ddng Canh tranh c6 quyén quyét
dinh dinh chi thu Ij don khiéu nai néu Héi ddng Canh tranh biét
rang vu viée dé da hosc dang dwoc gidi quyét bai I:Ty ban chau Au
hoic bdi mét co quan quan ly canh tranh québc gia khéc. Day la
hé qua ciia mét nguyén tic quan trong didu chinh sy van hanh
ctia hé théng céc co quan quan 1y canh tranh & chau Au. Theo
nguyén tic d6, ndu mét vu viée thude thim quyén clia nhidu co
quan quén ly canh tranh thi chi co quan nao "phii hop nhat” méi
cd quyén gidi quyét vu viée d6, nhdm tranh tinh trang mét vu
viéc cling song song dugc gidi quyét bai nhidu co quan khac nhau.

5) Pham vi thu ly

1412, Hgi dong Canh tranh khéng bj rang bude trong gigi
han ctia néi dung khiéu nai, clia nhing yéu ciu va két luan ciia
bén khiéu nai.

Hoi ddng luén lusn thu 1y toan b6 vu viée 2.

123. Toa &n Phiic thdm Paris, ngay 31-5-1989, SMAC Acieroid, Ban tin chinh
thikc vé canh tranh, téu ding va chéng gian lan thuong moi nghy 15-6-1989.

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANMH TRANH...




Diéu d6 c6 nghia 12 Hgi dong Canh tranh khéng bi rang budc
béi yéu cau cha bén khiéu nai, bdi nhing hanh vi néu trong don
khiéu nai ho#c béi dé xuat dinh danh hanh vi ma bén khiéu nai
dua ra. Héi dong Canh tranh cé quyén gop chung dé xem xét
nhitng hanh vi phan canh tranh khéng c6 trong don khiéu nai
nhung duge phét hién trong qu4 trinh didu tra, néu nhiang hanh
vi d6 ¢6 lién quan dén cang thij truong hodc céc thi trutng lan
can, dén cdc hanh vi bi khiéu nai, nhim dén ciing muc dich hoic
¢6 thé c6 cung hé qua nhu cac hanh vi bi khidu nai va xay ra
trude thoi didm thu 1y don khidu nai'?.

Tuy nhién, lién quan dén diéu kién vé thoi diém xay ra
hanh vi khéng c6 trong don khiéu nai, Hoi ddng Canh tranh da
¢6 1an phét biéu nhu sau khi gidi quyét mét yéu ciu 4p dung
bién phap khén cip tam thoi: “yéu cdu dp dung bién phdp khén
cdp tam thoi hodn toan c6 thé lién quan dén nhing tinh tiét moi
xdy ra sau thoi diém thu ly don khiéu nai vé mdt noi dung, mot
khi nhimg tink tiét d6 c6 lién quan dén cde hanh vi bi khidu nai
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ban ddu"?.

Néu trong qué trinh xem xét hd so khiéu nai ma phat
hién thiy c6é nhitng hanh vi phan canh tranh trén mét thi
trudng khéc voi thi trudng néu trong don khiéu nai - vi du
mét thi trudng 1an can ching han - thi Héi ddng Canh tranh
¢6 quyén mé rong pham vi xem xét bing cach chi dong md
mét tha tue mgi.

Nguge lai, ndu trong qué trinh giai quyét vu viée da thu ly

124. Hji ddng Canh tranh, quyét dinh 86 97-D-04, 18-3-1997, Mot sé hanh
vi ciia céng ty J. Beaudré Réunis & Pontivy, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb
721-6; Hoi déng Canh tranh, quyét dinh s 98-D-60, nghy 29-9-1998, Mot sé
hanh vi cea France Teélécom trong link vice kinh doanh danh ba dién thoal,
Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 768-16.

125. Hoi ddng Canh tranh, quyét dinh s5 98-MC-086, ngay 1- 7-1998, Sea
France.
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ma phat hién thém nhing doanh nghiép khac cing tham gia
thue hién cdc hanh vi bi khiéu nai trén thi trubng néu trong don
khiéu nai, thi Héi ddng Canh tranh khéng cAn mé thi tuc méi,
ma gop vao dé giai quyét trong ciing vu viéc, Pidu kién duy nhat
1a trong qué trinh té tung tiép theo, Hai dong phai bao dam duge
quyén bao chita cho nhing doanh nghiép méi dé tuong tu nhu
cac doanh nghiép bi khiéu nai ban diu.

Hi déng Canh tranh ciing khéng ¢b trach nhiém phai gigi
han pham vi diéu tra hay pham vi quyét dinh giai quyét vu viéc
cia minh trong cach dinh danh ban diu khi quyét dinh thu ly
vu viéc hoic theo yéu ciu dinh danh ciia bén khiéu nai.

1413. Mic di trong thuc tién, Héi dong Canh tranh luén
vién din quyén tu do x4c dinh pham vi diéu tra so véi ndi dung
khiéu nai ¢ mé& rong pham vi danh gia cta minh, nhung ciing
khéng cé gi ngin can Hai ddng st dung chinh quyén tu do d6 dé
han ché bat pham vi vu viée can giai quyét. Hoi déng da tirng
lam nhu vay déi v6i vu viéc lién quan dén thi truong xe gin may
hai banh'®®,

6) Hé qua cua viéc thu ly vu viéc canh tranh

1414, Néu chung ta tam gac lai viée xem xét hé qua cla yéu
cau 4p dung bién phap khin cép tam thai'®’
cin phai xem xét lién quan dén hé qua cta viée thu 1y vu viée
canh tranh:

- Co quan qudn Iy canh tranh c6 bit bude phai gidi quyét
don khiéu nai hay khéng? (Cé bi rang buéc bdi néi dung khiéu
nai khéng?)

, thi ¢6 hai van dé

- Vu viée canh tranh ¢6 thé bi dinh chi gidi quyét trong qua
trinh tb tung hay khéng?
126. Héi déng Canh tranh, quyét dinh 6 03-MC-04, sau d6i thanh quyét

dinh sb 03-D-42, ngay 10-8-2003.
127, Xem muc 1524 va cdc muc tiép theo,
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1415. Co quan c¢6 thim quyén thu 1y khidu nai vu viée
canh tranh dwoc tu do dén d&u trong quyét dinh thu Iy cda
minh? Co quan nay ¢6 bit bude phai giai quyét don khiu nai
hay khong?

Pay 1a mét van dé hét ste quan trong, béi vi quyén tu do
d6 cang han ché va co quan quan 1§ canh tranh cang bi rang
budc bdi don khidu nai thi cang bao dam duoe tdt hon quyén
binh ding trudc phap luat, di d6 14 quyén binh déng cia cac
bén khiéu nai hay quyén binh dng ciia cdc bén cé hanh vi bi
khiéu nai.

PE tra 101 duoe cau hdi trén, can phai xem xét hai khia canh:
quyét dinh thu 1y don khiéu nai ¢6 phai tuan thi cée quy dinh
vé hinh thitc hay khong va quyét dinh d6 c6 chiu su kiém tra,
giam sit nao khong?

Néu quyét dinh thu Iy phai tuan thd cdc quy dinh vé hinh
thitc thi sé dé kiém tra hon,

Phap luat Phéap quy dinh: quyét dinh tir chéi thu ly phai
lap thanh vin ban néu ro 1y do tir chdi va phai duoc téng dat
cho bén khiéu nai; bén k}}iéu nai c6 thé khiéu nai quyét dinh
dé. Day 1a mdt sy bao ddm khong co trong phdp luit cia Lién
minh chau Au.

Néi luat Phap ciing nhu phép luét ctia Lién minh chau Au
déu khong quy dinh thdi han gidi quyét khiéu nai vu viée
canh tranh.

Do d6, can phai xem xét thue tién 4p dung ctia hai hé thong
phap luit nay.

1416. Thuc tidn 4p dung phap luat cha Hoi déng Canh
tranh dudng nhu wu tién bao vé quyén ctia bén khiéu nai.

Chiing t6i nhan thay ring Héi dong Canh tranh da tu dat
cho minh nghia vu phai ban hanh quyét dinh cho mdi lan thu 1y,
mic dit phdp luit quy dinh chi ¢6 cdc quyét dinh khéong thu 1y
méi cin phai lap thanh van ban.
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Viéc bao vé quyén lgi ctia cdc doanh nghiép bi khiéu nai
duong nhu lai khéng duge nhu vay. Quyén, loi fch hop phéap clia
nhiéu doanh nghiép thudng bi xdm hai vi nhing khiéu nai
khéng hop 1y va thiéu cin cit. Dé duge thu 1y, don khiéu nai chi
can chi ra ring su tdn tai ciia hanh vi vi pham 13 "khéng bi loai
triz”. Nhu vay, cdc doanh nghiép bi khiéu nai qui dé tré thanh
nan nhén ctia nhitng danh gia sai lam: ho bj dfnh lfu vao nhirng
thit tuc kéo dai va tbn kém ma trong nhidu trudng hop lai két
thic bing mét quyét dinh dinh chi vu viéc. Ho khéng c6 cich
nao khac 1a phai chiu dung thiét hai, vi ho khong thé chéng lai
hay khiéu nai quyét dinh thu 1y vu viée ctia Héi déng Canh
tranh, cang khong ¢ quyén dbi bdi thudng thiét hai.

1417. Thuec tién ap dung phap luat cta Uy ban chau Au thi
khac'Z,

Vao thai ky ma Quy ché sb 17 con hidu luc, Toa 4n S¢ thim
ctia Lién minh chau Au da tirng thira nhan ring Uy ban chau
Au duoc hoan toan tu do quyét dinh ¢6 xem xét nhitng don
khiéu nai duoge nép cho ﬁy ban theo quy dinh tai Piéu 3 hay
khéng. Uy ban c6 quyén tir chi xem xét vu viéc nédu thiy rang
vu viéc d6 khéng lién quan hoic it lién quan dén thi trudng
chung chau Au'®.

Ngoai ra, Uy ban chau Au ltc d6 khong cé thdm quyn tuyét
déi trong viéc ap dung cac quy dinh vé canh tranh cia phép luat
Lién minh chau Au, b&i vi céc tba 4n qubc gia ciing cé thdm
quyén 4p dung céc quy dinh d6, xudt phét tir higu luc ap dung
truc tiép cfia ching. Chinh vi vay, bén khiéu nai khéng c6 quyén

doi héi Uy ban phai ra quyét dinh thu 15",

128, Xem cdc muc tir 1471 dén 1473

129. Toa 4n So thdm ciia Lién minh chiu Au, ngay 18-11-1992, Rendo.

130. Tva 4n So thdm ciia Lién minh chau Au, ngay 27-6-1995, Guerin
¢/Commission; Toa 4n So thdm cta Lién minh chau Au, ngay 21-1-1999,
Riviera Auto ¢/ Commission, doan 48.
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Tuy nhién, phap luit thai ky d6 quy dinh kha néng 4p dung
ché tai dbi véi sy khong hanh déng cia Uy ban, ngay ca trong
truong hop Uy ban khéng ban hanh quyét dinh thu ly. Vi du
nhu vao nidm 1990, mét sé6 doanh nghiép thyc hién hoat déng
nhap khau song song 6 té tir Nhat Ban da kién 1én Toa 4n Cong
1y cta Lién minh chau Au dé doi Uy ban chau Au phai bdi
thuong thiét hai vi da khdng xem xét xi 1¢ hanh vi thoa thuén
phan canh tranh giia cac chi nhanh tai Phap clia mét s§ doanh
nghiép san xuét xe hoi ctia Nhat, 6 1a thoa thuén vé viée tu han
ché nhap xe tir Nhat Ban. Mic di ho ¢ khiéu nai hanh vi thoa
thuan nay lén Uy ban tir nam 1985, nhung Uy ban da khéng
tién hanh xem xét sy phi hop hay khéng phti hop ctia hanh vi
d6 so v6i quy dinh cta Hiép udc Rome.

Quy ché sb 1/2003 da thay déi cic nghia vu ctia Uy ban chau
Au trong viéc tiép nhan, xit 1y don khiéu nai.

Trong phan sau, khi nghién ctru tha tuc gidi quyét vu viéc
canh tranh theo phép luat cta Lién minh chau Au, ching ta s&
thiy ring ké tir nay, bén khiéu nai duoc hudng nhiéu bao dam
hon trude nguy co don khiéu nai ctia ho khéng duoc Uy ban xem
xét giai quyétm.

1418. VAn dé thi hai cAn xem xét 1a: vu viée canh tranh cé
thé bi dinh chi giai quyét trong qua trinh t§ tung hay khong?

Trong qud trinh giai quyét vu viéc canh tranh theo phap
luat ctia Lién minh chdu Au thubng xay ra nhirng sy nhuong b
hodc hoa giai gitta cac bén. Trong phap luat Phap, nhirng trutng
hop nhu vay rat hiém khi xay ra.

1419. Dé tra 1vi cho cau hdi liéu Héi d6ng Canh tranh cé thé
dinh chi giai quyét vu viéc trong qu4 trinh t6 tung hay khéng va
néu cé thi phai dap ¥ng nhing diéu kién nao, ching ta can phan
biét rd ba trudng hop:

131. Xem cde muc 1472, 1475, 1489,
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- Bén khiéu nai rit lai don khiéu nai;

- Sau mét giai doan diéu tra, Héi ddng Canh tranh xét thiy
khong c6 cin cit dé tiép tuc giai quyét vu viée;

- Héi dong Canh tranh chua ra quyét dinh tir chdi thu 1y va
cling chua tién hanh diéu tra, nhung béc don khiéu nai véi Iy do
cdc hanh vi bi khiéu nai truge d6 da tirng duoe Hoi dong xem
xét, xir 1y.

Trong sb ba truong hop trén, chi ¢6 trudng hop thit hai la
dugc quy dinh rd trong luat. Hai trugng hgp con lai la nhimg
truong hop xuit hién trong thuc tidn. Truong hop thi nhéat
thuong xuyén xay ra, con trudng hgp thit ba la mét trudng hop
bit thudng rit hiém gip. Piéu nay da duoe Toa an Phuc thdm
Paris xdc nhan.

1420. a) Vé nguyén tic, va xét dudi goc d6 phép 1y hon la
thue tién, thi phap luéat canh tranh ctia Phap khéng quy dinh
truong hop dinh chi vu viée do bén nguyén rit yéu ciu nhu
trong t6 tung dan su.

Ngay ca khi bén khiéu nai khéng con loi ich gi trong viée
tiép tuc tha tuc té tung duoe mé theo yéu ciu eda ho thi didu dé
ciing khéng duong nhién dan téi ché dinh chi gidi quyét vu viéc.

S& di nhu vay 1a vi vu viée canh tranh ¢6 lién quan dén vén
dé trat tu cong vé kinh té, chi khong dirng lai & vén dé loi ich
riéng cua cic bén. Khac vdi Toa 4n Din su hodc Thuong mai,
Hsi dong Canh tranh khéng phai 12 trong tai giai quyét tranh
chép giita cac bén, ma la co quan chiu trach nhiém béo vé trat
tu cong vé kinh té, cu thé 14 bao vé su van hanh cla thi trudng.

Chiing ta khéng thé nhin nhan vu viéc canh tranh giéng
nhu mét vu 4n dan sy, boi vi vu 4n dan sy 1a "viée gita cdc bén
duong su”.

V& nguyén téc, moi vu viéc duge thu 1y theo quy dinh tai
Thién II, Quyén IV, Bo luat Thuong mai déu lién quan dén su
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van hanh cia canh tranh trén mét thi trugng x4c dinh. Do d6,
vu viée canh tranh can duge giai quyét mot cach doc lap véi loi
ich riéng ctia bén khiéu nai.

1421, ny ban chau Au ciing c6 quan diém tuong tu nhu
trén. Vi dy, Uy ban da tiép tuc thuc hién tha tuc té tung chéng
lai mét s6 cong ty vén tai khi d6t, mac du chi nhanh cta tap
doan Marathon tai Nauy da rat don khiéu nai. Do Thyssengas
va mét sb cong ty khac da dua ra cam két bao dam quyén tiép
can ctia Marathon vao mang luéi van tai khi dét & chau Au luc
dia, nén bén khiéu nai da rit don, nhung khéng phai vi thé ma
Uy ban khéng can phai tiép tuc can thiép dé thiét lap mot sb
luat choi.

1422. Viéc bén khiéu nai rat don khéng ¢6 nghia 1a vu viée
da duoc khép lai hodc dinh chi mét cich dwong nhién. Théng
thudng, Héi déng Canh tranh sé ra quyét dinh chinh thic vé
viéc ¢6 tiép tuc xem xét vu viée sau khi bén khiu nai rit don
hay khéng. Mic di trong dai da sb truong hop bén khiéu nai rit
don, Héi dong Canh tranh thudng ra quyét dinh dinh chi vu
viée, nhung Héi déng Canh tranh vin bdo luu kha ning cha
dong mé mét thi tue méi nhim xem xét, xir 1y cac hanh vi bi
khiéu nai.

Nam 1989, Lién hiép céc nha san xuét phim (UPF) clng véi
hai hang truyén hinh La Cing va M6 da khiéu nai 1én Hpi dong
Canh tranh vé& hanh vi théa thuén giwa cdc té chire dai dién cho
ngudi bidu didn, mét s6 don vi san xuét tac phdm nghe nhin va
mét sé kénh truyén hinh vi cho ring théa thuén nay lam anh
huéng dén quyén phat lai phim truyén trén truyén hinh va tao
ra mét "thi trudng phim truyén thi hai”.

Trong viin ban cho ¥ kién gvi Hoi déng Canh tranh, Uy ban
qudc gia vé& thong tin va cdc quyén tu do (CNCL) cho ring sau
khi nép don khiéu nai mét vai ngay, La Cing va M6 da dat duoc
mét thoa thuan véi bén bi khiéu nai va da duge hudng mot sb
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didu kién dac biét vé thu lao cho ngudi biéu dién nhim bao ddm
tinh ddc thil cta ca hai hang truyén hinh, do 46 UPF khéng con
cin o dé khiéu nai. Trén co s§ nhan dinh nay, CNCL két luan:
khéng can thiét phai tiép tuc giai quyét vu viéc.

Cach nhin nhan nay vira hop 1y, vira bt hop 1¥.

Hop 1y, béi vi se 1a vé ich khi d& cho Héi ddng Canh tranh
phai vuéng ban thém vi mét vu viée da duoc céc bén gidi quyét
véi nhau. Hon nita, trong linh vize canh tranh, diéu quan trong
12 phai hanh d6ng vi twong lai bing cach gat bé moi tré ngai dbi
v0i canh tranh, chit khang phai la x@ 1§ nhiing tré ngai khéng
cbn ton tai nia.

Nhung Hoi ddng Canh tranh @3 tuén tha 4n 1é truyén
théng, theo d6 co quan quan 1y canh tranh c¢6 quyén maic nhién
thu 1y vu viéc khi bén khiéu nai da rut lai yéu cau.

Trong vi du vira néu, Hoi dong Canh tranh da ghi nhan viée
rit lai yéu cau cia La Cing va M6 va khang ra quyét dinh thy
1§ méc nhién d6i voi phin khiéu nai cta hai hang nay, nhung
van tiép tuc thd tuc d6i véi phan khidu nai cia UPF va cubi
cung d4 ra mot quyét dinh giai quyét vu viéc.

"Viéc ngudi ¢6 quyén khibu nai ndp don khiéu nai lén Hoi

déng Canh tranh cho phép Hoi dong biét duoc vé su ton tai

cua nhing hanh vi ¢6 khé ndng vi pham phdp ludt canh
tranh. Tuy nhién, sau khi dé nop don khiéu nai, bén khiéu
nai khéng cé quyén lam chii thi tuc tb tung trude Hoi dong

Canh tranh. Hbi dong Canh tranh c6 quyén mdc nhién thu

Iy vu viec, dac biet la khi don khibu nai tuy khéng di didu

kién thu Iy hodc dd duoc rit lai, nhung lai néu ra nhimg

hanh vi ma viéc xem xét nhitng hanh vi dé la can thiét cho

+a ® ) ~ ~ b . 2,132
viée bdo dam trit tu cong vé kinh té" ™",

132. Toa an Phic thdm Paris, ngay 8-9-1998, Coca Cola Entreprise.
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1423. Cho dii c6 hay khéng ¢6 quyét dinh thu 1§ mac nhién
chinh thite thi giai phap nay vin cé uu diém & chd ngin chan tét
hon nhitng hanh vi sau:

- Doanh nghiép bi khiéu nai thay d8i hanh vi phan canh
tranh ctia minh vao phit chét khi thdy c6 nguy co bi x& 1j béi
Hbi déng Canh tranh, ddng thoi thay ring c6 thé thuong lwong
duge mot thoa thuan véi bén khiéu nai;

- Doanh nghiép khiéu nai thuong luong véi cac doanh nghiép
bi khiéu nai mét thda thuan dé déi lai viéc rit don khiéu nai.

Kinh nghiém cho thdy nhing hanh vi nhu trén rat co
kha nang xay ra khi thu tuc té tung dang di dén giai doan
cudi va nhing bién phép xt 1§ nghiém minh dang chuin bi
dugc dp dung.

Noi cach khae, co quan quan 1y canh tranh cang lam viéc
tich cuc va chinh xéc bao nhiéu, thi sé cang cam thiy mét cong
b4y nhiéu néu vu viéc bi dinh chi gitta chitng chi vi bén khiéu
nai da rit don.

1424. Diéu déang tiée 12 rit hiém khi Héi dong Canh tranh
mic nhién giai quyét tiép nhing vu viée ma truée d6 Héi dong
da thy ly nhung bén khiéu nai da rdt don'>. Hau qua la da
khéng tao ra duge mét co ché di sic rin de dé ngin ngira tinh
trang bén ndp don khiéu nai 1én Héi dong chi nhim muc dich
bude bén bi khiéu nai phai thuong lugng véi minh.

Xu hudng phét trién tir nam 1999 dén nay cang déng tiée

133. D& c6 mdt vi du vé& nhing ngoai 1&é nay vio thang 10-1994, khi
USPA, mjt nghiép doan cia nhitng nhé san xvét sin phdm nghe nhin, da nit
don khiéu nai chéng lai France Télévision sau khi dat duge cam két cia hang
ndy. Ngodi ra, cbn cé thé ké dén quyét dinh 8 2001-D-30 ngay 22-5-2001,
Dinh danh cia AP-IMS vé hanh vi cia mot sé doanh nghigp lip ddt va bdo
duimg hé théng phat hién hba hoan, Bdn tin chinh thic vé canh tranh, tidu
diing vé ching gian lan thuomg mai ngay 24-5-2001, Phu luc tap chi ADCC
Lamy, 36 856.
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hon: Héi déng Canh tranh da c¢6 théi quen bd qua viéc xem xét
kha nang thu 1y mic nhién. Trong thuc tidn hién nay, néu bén
khiéu nai rit don thi Héi déng Canh tranh ciing chadm dit luén
viée xem xét, xir 1y vu viéc.

Nguy co cong cu héa Hoi ddng Canh tranh cang l6n hon khi
nha lap phap dua ra mét sb quy dinh méi lam cho quy ché thue
té ca Hoi ddng Canh tranh gibng nhu mét tda 4n. Ludt vé cac
bién phap didu tiét kinh té méi da sira ddi, bd sung Diéu L.462-8
B6 luat Thuong mai bing quy dinh: "Chi tich hodc Phé Chit tich
Hai déng Canh tranh cé quyén ra quyét dinh cong nhan viéc bén
khiéu nai rit lai yéu cau”.

1425. b) Ngay ca trong truong hop bén khiéu nai khéng rit
don, H¢1 déng Canh tranh van ¢ thé dinh chi giai quyét vu viéc
canh tranh sau khi d4 bat dau hodc két thic didu tra.

Céac quy dinh tai Diéu L.464-6 B luat Thuong mai da tao co
ché khéc phuc nguy co Hoi dong Canh tranh dinh chi vu viée vi
nhing 1y do chii quan. Diéu luit nay quy dinh ring truéce khi ra
quyét dinh dinh chi vu viéc, Hai déng Canh tranh phai théng
béo cho bén khiéu nai va cho tiy vién Chinh phu biét va tao diéu
kién dé ho duoc tham khao hé so va cho ¥ kién vé viéc dinh chi
vu viée. Ngoai ra, quyét dinh dinh chi vu viéc phai dugc cong bd
céng khai va ¢6 thé bj khiéu kién'®*.

Toa 4n Phuc tham Paris cho rang dé xuét dinh chi vu viée
phai duoc dua ra duéi hinh thite mét quyét dinh bang vin ban
ctia Héi ddng Canh tranh. Trong thuc té da c6 truomg hop vu
viée tiép tuc duge xem xét x& 1§ mac du Héi dong Canh tranh
khéng thanh lap héi déng xét xit dé bidu quyét. Toa 4n Phuc
tham Paris cho ring quyét dinh ngam béc bd dé xuit dinh chi
vu viéc da dugc dua ra "khéng ding thdm quyén” va da tuyén

134. Xem muc 1666 va cdc muc tiép theo.
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hily toan bd thi tuc té tung sau dé, ké ca quyét dinh phat tién
cubi citng™®.

1426. ¢) Trong mot s6 truong hop ngoai 18, Hoi dong Canh
tranh da "bac” don khiéu nai du truée do Hoi dong chua hé ra
quyét dinh ti chéi thu 1y va ciing chua tién hanh didu tra. Vi du
tiéu bidu nhét 1a quyét dinh bac don khidu nai cia mét sb
nghiép doan nép vao thang 5-1992, lién quan dén hanh vi thoa
thuan giita hai tap doan Gaumont va Pathé vé phén chia thi
truong. Ly do bac don la: truede khi cdc nghiép doan d6 ndp don
khiéu nai, B$ truéng Bé Kinh té da ciin o vao quy dinh tai
Thién V dé khiéu nai 1én Hoi déng Canh tranh vé ciung hanh vi
thoa thuin do; Hoi dong xem xét va thy ring hanh vi théa
thuan d¢ 13 mét hoat déng tap trung kinh té cho nén khéng thé
bi xit 1y trén co s& cic quy dinh vé théa thuin phan canh
tranh'®, Néi cach khac, don khiéu nai da bi bac vi Iy do truée
dé Héi déng Canh tranh da dwa ra quan diém vé viéc xir Iy hanh
vi bi khiéu nai theo cic quy dinh khéc cia Phép lénh.

Bén khiéu nai da khai kién quyét dinh bac don lén Toa an
Phiic thdm Paris. Toa an dinh danh lai quyét dinh d6, coi ring
day 1a mét quyét dinh khéng thu 1.

K& tir khi lut vé cac bién phép diéu tiét kinh té méi sira ddi
bd sung mét sé quy dinh ctia Bé luat Thuong mai, khai niém
"bac don" khéng con xa la. Khéi niém nay da chinh thite duge
thira nhén va duoc phan biét v6i khai niém khéng thu ly.

Theo quy dinh tai Khoan 2, Didu L.462-8 B luat Thuong
mai thi Hoi dong Canh tranh "cing ¢ quyén bdc don khiéu nai
béng mot quyét dinh co néu ro cin cit néu xét thdy rang cde hanh
vi b khiéu nai khong cé dii cdn cir chimg minh".

135, Toa 4n Phiic thdm Paris, ngay 8-8-1998, Caca Cola.
136. Quyét dinh sé 93-D-29 ngay 6-7-1993, Bdn tin chinh thic vé cank
tranh, tiéu ditng va chéng gian lan thuong mai ngay 10-9-1993.
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That khé hiéu dvoc tai sao lai phai phan biét nhu vay: trong
thue té, ching c6 gi tao nén su khéc biét gitta mot quyét dinh
khéng thu 1§ véi mét quyét dinh bac don khiéu nai, ngoai su
khéc nhau gitta cic can e dé ban hanh céc quyét dinh do.

§2. Tha tuc tranh tung trong noi luat

Mét trong nhitng ndi dung cai cach quan trong ciua Phap
lénh ngay 1-12-1986, do 1a viéc tang cudng nhing bio dam dbi
voi viée thuc hién quyén bao chira ctia doanh nghiép. Thuc tién
ap dung phap luat canh tranh ciia Hi dong Canh tranh va clia
cac tda 4n ciing da gop phan cing ¢b hon nira quyén bao chira
do. Chung t6i da phan nao dé cip quyén bao chia trong giai
doan diéu tra™®’. N hung quyén bao chira con duge bao dam ca &
giai doan xem xét, x\r 1y hd so vu viéc tai Héi ddng Canh tranh.

Tinh chét tranh tung ciia trinh tu té tung truée Hoi dong
Canh tranh c6 thé dugc tom gon & nhirng nguyén téc sau: bén bi
khiéu nai phai duoe quyén trinh bay ¥ kién cia minh vé néi
dung khiéu nai, nhung chi can nhu vay la du.

A. NHUNG YEU CAU CUA THU TUC TRANH TUNG

1427, Diéu L.463-1 B luat Thuong mai dit ra nguyén tic
theo d6 toan bd thii tuc té tung do Héi déng Canh tranh tién
hanh phéi "hoan toan mang tinh tranh tung”.

Tuy nhién, cin phai néi ring trong giai doan diu cia tha
tuc t tung trudce khi téng dat cdc cin e khiéu nai, cu thé la vao
thei diém Héi dong Canh tranh ra quyét dinh thu ly hay khéng
thu 1y, viée xem xét ho so khong "hoan toan” mang tinh tranh
tung theo ding yéu cdu ctia phép luat.

137. Xem muc 1308 vi e4c muc tiép theo.
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1428. Hpi déng Canh tranh chi ban hanh quyét dinh thu ly
béng vin ban trong trudng hop don khiéu nai c¢6 kém theo yéu
cau 4p dung bién phap khén cip tam thoi. Che du sau d6 Hai
déng c6 4p dung bién phap khén cAp tam th&i hay khéng, thi bao
git Hai dong ciing phai xem xét vé mat ndi dung truée khi ban
hanh quyét dinh thu ly.

V& nguyén tic, luat khong quy dinh thoi han cho viéc giai
quyét yéu cau 4p dung bién phép khén cap tam thoi. Tt nhit thi
d6 ciing 12 c4ch gidi thich ctia Hoi déng Canh tranh déi véi quy
dinh tai Didu L.464-1'%

Tuy nhién, cing can luu § rdng Toa 4n Phdc thdm Paris
chua bao git nhan duoe don kién nao vé van dé nay va trong
thue tién Hbi dong Canh tranh ludn tu dit ra thoi han cho minh
néu nhu tinh khén cap cta vu viée khong can tré Hoi dong lam
diéu db. Tinh trang nay déi khi ciing anh hudng dén nguyén tic

tranh tl,mglag.

1429, Didu L.464-1 Bd luat Thuong mai chi buse Hoi dong
Canh tranh phai nghe ¥ kién ctia cac bén bi diéu tra va cla Gy
vién Chinh pht.

Thuét ngit "céc bén bi didu tra" dudng nhu mudn néi ring
bén khiéu nai khéng duge quyén trinh bay ¢ kién. Trong thue
tién dp dung phap luat cia Hdi déng Canh tranh thi ding la
nhu vay, méc di Héi ddng duoe tu do trong viée nghe ¢ kién cta
bén khiéu nai. Kinh nghiém cho thdy ring bén khiéu nai c6 thé
phai chiu thiét thdi vi sy bit binh ding dé giwa céac bén.

Trong thuce tién, ¥ kién cta Gy vién Chinh phi phai lap
thanh van ban va phai cho phép bén bj diéu tra tham khao. Nhu
vay, néu nhitng nhan xét bing van ban cta ty vién Chinh phu

138. Quyét dinh s6 01-MC-07 ngay 21-12-2001, Société Kosmos.
139. Vi du: dom khiéu nai ciia CNPA chéng lai Suzuki va mét 8 cong ty
khic.
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vé don khiédu nai va vé y&u cau ap dung bién phap khén cip tam
thdri duoe nép sau khi bén bi diéu tra da ndp van ban néu y kién
ctia ho, thi cé 1& sé bao dam tét hon nguyén tic tranh tung. Hién
nay, van ban néu y kién nhén xét cta iy vién Chinh phi va cia
bén bi diéu tra thung duoc nép cing mét thoi diém, cho nén y
kién nhan xét ctia ty vién Chinh pht chi 1a mét ¥ kién chii quan,
mét chidy, béi vi Gy vién Chinh pht khéng ¢6 diéu kién xem xét
1y 1& chia cac bén bi didu tra.

1430. Trong truong hop don khiéu nai dugc thy 1y thi giai
doan thi tuc tiép theo dé vdn khéng hoan toan mang tinh
tranh tung, chirng nao béo cdo vién con chura két thiic viée xem
xét hé so.

Néu bén khiéu nai 12 Bo truong Bé Kinh té, thi vu viéc bao
giv cling da duwoc Téng cuc Canh tranh, Tiéu diing va Chéng
gian 1an thuong mai diéu tra. Trong trutng hgp nay, bao cdo
vién ctia Hoi déng Canh tranh phai xem xét bio cao diéu tra.
Néu bén khiéu nai 12 mét chi thé khéc, thi bdo cao vién Hai
dong Canh tranh phai yéu cu Téng cue Canh tranh, Tiéu dung
va Chéng gian lan thirong mai thue hién diéu tra. Béo cdo vién
c6 thé tiy minh diéu tra bd sung hoéic yéu cau Téng cuc didu tra
bd sung. Dé lam rd vu viéce, bdo cdo vién c6 thé nghe (chir khéng
bat bude phai nghe) giai trinh ciia cac bén.

1431. Toa 4n Tu phap téi cao tirng cho réng trong giai doan
béo cdo vién xem xét hé so vu viée, tire 1a truoce khi téng dat céc
cin ot khiéu nai, cdc bén khéng c6 quyén moi luat su™. Tuy
nhién, Nghi dinh ngay 30-4-2002 da chinh thire quy dinh ngui
duogc yéu cu giai trinh c6 quyén moi luat su.

Ngoai ra, cdac bén bi diéu tra phai duoc théng bdo trude

140. Toa 4n Thuong mai - Toa 4n Tu phép ti cao, ngay 14-1-1992, Bdn
tin chinh thirc vé canh trank, tiéu ding va chéng gian lan thuong mai ngay 24-
1-1992.
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vé 1y do, muc dich cda viée giai trinh ciing nhu vé ndi dung
khiéu nai**’.

B4o céo vién co trach nhiém lap bién ban giai trinh, cé chix
ky cua duong su.

1432, Tha tuc "hoan toan mang tinh tranh tung” chi thue su
bit dau ké tir khi téng dat cac cin ot khibu nai.

Viée téng dat cac can et khidu nai cho cac bén duong su la
trach nhiém clia Bao céo vién truong.

Cac bén duong su bao gém cac bén duoc tdng dat cdc cin e
khiéu nai va bén khiéu nai.

1433. Theo quy dinh tai Diéu 11, Quy ché sb 1/2003 huéng
din thi hanh Diéu 81 va 82 cta Hiép uéc Rome, nham muc
tidu bao dAm su hop téc gitta Uy ban chau Au va cdc co quan
quan 1y canh tranh quéc gia, Hoi dong Canh tranh cé trach
nhiém chuyén cho Uy ban ban sao ctia vin ban vé cdc cin ci
khiéu nai. _

1434, Cac vian ban quy pham phép luit ciing quy dinh ring
cac can cit khiéu nai phai duoc giti cho iy vién Chinh phii (Diéu
L.463-2 Bo luat Thuong mai va Diéu 36, Nghi dinh ngay 30-4-
2002). Cac tai lidu chia dung cac cin ci khiéu nai (cling nhu
bao céo ctia béo céo vién) ciing phai duge gii dong thai cho Gy
vién Chinh phu va B trudng cac b lién quan.

1435. Ngoai Bo truong Bé Kinh té, con cé nhitng bd truong
lién quan naoe khac?

Phai dén tan dAu nam 19902 Toa an Phic thim Paris méi
c6 dip xéc dinh ro vin dé nay: viéc xac dinh b trudng lién quan

141. Toa 4n Thuong mai - Toa an Tw phép téi cao, ngay 10-3-1992, Bdn
tin chinh thic vé canh tranh, tiéu ding va chéng gian lgn thuong mai ngiy 21-
3.1992.

142, Toa 4n Phiic thdm Paris, ngay 17-1-1990. Quyét dinh cia Héi déng
Canh tranh ngay 4-7-1989 vé mét sb hanh vi ctia SDRM.
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khéng can cif vao chie nang, thim quyén cha bé d6; mét bd
truémg chi duoc coi 1a ¢6 lién quan dén vu viée canh tranh néu
nhu c4c hanh vi bi khiéu nai ¢6 lién quan dén viée 4p dung mét
van ban quy pham phap luit x4c dinh vé nhiém vu cta bd.
Trong vu viée duoc giai quyét béi ban an nay, Bd trudng Bd Vian
héa khdng duge coi la "cd lién quan”.

1436. Viéc tong dat céc cin cit khiéu nai Ia mét hanh vi td
tung c6 hiéu lue lam cho thoi hiéu giai quyét vu viéc canh tranh
duge tinh lai tir d4u khéng chi d6i véi cac bén dugc tong dat, ma
con dbi v6i nhitng doanh nghiép hoat déng trén cung thi trudng
¢6 kha niing bi lién quan vé sau nay, khi ho duoe téng dat céc
ciin cit khidu nai bé sung'*.

1437, Vén dé dat ra 12 dbi véi cdc hanh vi han ché canh
tranh dwoc thuc hién trong khuon khé mét quan hé hop dong
theo chiéu doc, vi du nhur quan hé gitta m6t nha san xudt va mét
s6 nha phan phéi, lidu c6 can phai téng dat céc cin i khiéu nai
dén tit ci cac bén, ké ca toan by cac nha phan phbi tham gia
quan hé hop déng hay khéng?

Nbi luat Phap'* va phap luat ctia Lién minh chau Au® s
11 d4p twong tu nhu nhau @i v6i cau hdi nay: c6 thé chi dua ra
can it budc t6i d6i voi doanh nghiép da chi dong dé xudng viéc
giao két hop ddng @6 va 12 doanh nghiép dau tién ¢6 loi trong
vigc thuize hién hop dong.

1438. Sau khi cac can cit khiéu nai da duoe tong dat, céc bén
6 quyén tiép can toan bo hoé so. Pay 13 mét didém méi, bdi vi

143. Quyét dinh cia Héi déng Canh tranh sé 96-D-64, ngay 20-11-1996,
Syndicat interecommunal de {a Vallée du Calavon, Bén tin chinh thiic vé canh
tranh, tiéu ding va chéng gian lan thuong mai ngay 23-3-1997.

144. Quyét dinh Konica cta Uy ban chau Au ngay 18-12-1987.

145. Quyét dinh Philips cha Hpi ddng Canh tranh sb 88-D-47 ngay 6-12-
1988, da duge Toa an Phic thim Paris giit nguyén theo ban 4n ngay 28-6-1989

va Quyédt dinh Gidy thé thao ngay 5-12-1989, Phu {uc tap chi ADCC Lamy, sé
38163,
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trudc khi Phap 1énh nam 1986 duge ban hanh, ho chi dugc phép
tham khao nhitng gidy to, tai liéu ma béo cdo vién da si dung
lam cén cit dé 1ap vin ban vé cac cin et khiéu nai.

1439, Cac bén duogc tbng dat cde ciin ait khidu nai khéng bt
buédc phai trinh bay ¥ kién va nhan xét cia ho vé néi dung céc
cin cit khiéu nai. Toa 4n So thdm cta Lién minh chau Au di dua
ra quan diém nay va cin c vio quan diém db dé bac bod lap luan
ctia Uy ban chau Au, theo d6 nhirng § kién, nhéan xét chua duoc
cAc bén dua ra trong qua trinh giai quyét vu viée thi cing khong
thé duoc sit dung lam phuong tién chiéng minh trong qua trinh
khéi kién quyét dinh cia Uy ban ra trude Toa an'*.

Trong ndi luat Phap, cé thé néi ring giai phdp dua ra ciing
tuong tu nhu vay.

1440, O giai doan nay ciia tht tuc té tung, Héi déng Canh
tranh c6 quyén:

- Ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu viée;

- Tiép tuc tién hanh tha tuc td tung.

1441. Theo quy dinh tai Diéu L.464-6, Héi dong Canh tranh
c6 quyén dinh chi giai quyét vu viéc ndu "khong xdc dinh duoc
hanh vi nao xdm hai dén canh tranh’. Trong trudng hop nay,
Hsi déng Canh tranh ra quyét dinh dinh chi.

Héi déng Canh tranh chi c6 thé ra quyét dinh dinh chi sau
khi bén khiéu nai va Gy vién Chinh pha da tham khao hé so va
dua ra nhing nhan xét bang van ban cta ho. Thoi han dé bén
khiéu nai va Gy vién Chinh pht dwa ra nhan xét bing vin ban
1a hai thang. Ngoai ra, ho con ¢6 quyén trinh bay ¥ kién bing lvi
néi tai phién xét x4’

Viéc dinh chi giai quyét vu viée ¢6 thé do phién hop toan thé

146. Hilti AG ¢/ Commission, Cong bdo ciia Lién mink chéu Au ngay 12-
12-1991.
147, Nghi dinh s6 86-1309 ngay 30-4-2002, Diéu 45.
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ctia Hoi dong Canh tranh, do mét Ban ciia Hoi dong hodc do Uy
ban Thudng true cia Hoi dong quyét dinh.

Trong trudng hop nguoc lai, H6i ddng Canh tranh cé thé
quyét dinh tiép tuc tién hanh tha tuc. Viéc quyét dinh tiép tuc
tht tuc khéng can phai lap thanh van ban, béi néu Hoi dong
khéong ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc thi didu dé
duoc ngim hiéu ring Héi dong da quyét dinh tiép tuc gidi
quyét vu viéc.

1442. Chi khi nao céc cin cif khiéu nai da duoc téng dat thi
mdi co thé quyét dinh liéu vu viée sé duoc gidi quyét theo thii
tuc théng thudng hay thi tuc rit gon. (Diéu 1.463-3). Theo thil
tue rit gon, Chu tich Héi dong Canh tranh cé thé tu minh hodc
iy quyén cho mét Pho Chu tich ra quyét dinh dua vu viéc ra xét
x'*® tai Hoi déng ma khong can phai ¢ béo céo thim tra.
Quyét dinh nay dugc téng dat cho cac bén.

Trong thi tuc rit gon, do khéng c¢6 béo cdo tham tra nén cac
bén chi duge dua ra y kién bién ho mot 1an sau khi nhan duge
céc cin cir khiéu nai. Déi lai, mic phat tién 4p dung dbi véi mdi
bén thuc hién hanh vi vi pham khéng duoc vuet qus mitc tran
12 750.000 euro'®.

1443. M6t kha ning dién bién khac ctia thi tuc t6 tung cling
chi cé thé xay ra sau khi da téng dat cic can ci khiéu nai, d6 1a
kha ning quy dinh tai Diéu L.464-2. Theo quy dinh tai didu luét
nay, Béo cdo vién trudng Hoi dong Canh tranh c6 quyén dé nghi
Hsi dong Canh tranh gii quyét vu viéc theo thi tuc don gian
néu cac bén khéng pht nhén hanh vi vi pham, ddng thori cam két
diéu chinh hanh vi ctia ho. Béo cdo vién trudng théng bao dé
nghi nay cho c4c bén va cho ty vién Chinh phti bing cach g

148. Nha lap phéap da s dung thuat ngit "xét xi™, nhur thé Héi déng
Canh tranh la mét tha dn.
149. Didu L.464-5 B luat Thuong mai.
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thu qua dutrng buru dién cham nhat la ba tuan trude ngay mo
phién xét xir. Trong truong hop nay, cé thé chi can tong dat cac
can ct khiéu nai ma khéng cin lap béo cao thidm tra cudi ciing,
Va ciing twong tu nhu trong tha tuc rat gon, vi cac bén chi duge
dua ra ¥ kién bién h mot 1an cho nén ho duge huéng mitc phat
tién thap hon so véi th tuc thong thudmg.

Céc quy dinh vé thil tuc ma Héi déng Canh tranh phai tusn
thii duge néu 16 tai B luat Thuong mai, Nghi dinh sé 86-1243
ngay 23-12-1986 va Nghi dinh ngay 30-4-2002.

Céc quy dinh vé thi tuc trong cdc vin ban néu trén da duogc
bd sung ddng ké bdi nhitng quy dinh hinh thanh ti 4n 1é ctia Toa
4n Phuc tham Paris va ctia Toa 4n Tu phép tdi cao.

Ngoai ra con ¢6 cac quy dinh vé thid tuc trong Quy ché hoat
ddng cda Hoi dong Canh tranh. Quy ché hoat dong cha Hai
dong Canh tranh d3 dugc cong bb trén Bdn tin chinh thitc vé
canh tranh, tiéu ding va chéng gian lan thuong mai ngay
17-12-2003, bao gém 13 didu va quy dinh chl yéu vé tha tuc
thu 1y don khiéu nai, hoat dgng cia vin phdng phu trach thi
tuc, phuong thitc va didu kién ndp vin ban phic trinh va vin
ban néu ¥ kién cta cdc bén, lich tién hanh céc phién xét xi,
trinh tu phét bidu khi tranh luén tai phién xét xt, viée 1ap va
k¥ bién ban phién xét xi, 1ap va ky quyét dinh giai quyét vu
viée canh tranh.

Viéc giai quyét vu viéc canh tranh ¢6 thé duoc tién hanh
theo mot trong hai tha tuc: thad tuc théng thuong va tha tuc
rut gon.

1) Thii tuc thong thuomg

1444. Trong truedng hop dp dung thu tue thong thubng - tic
12 khi khéng c6 quyét dinh ap dung thh tuc nit gon hofc thi tuc
don gian quy dinh tai Khoan II, Diéu L.464-2 - cac bén dugc téng
dat céc can cir khiéu nai, ké ¢ Uy vién Chinh ph, ¢6 thei han
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hai thang @& dua ra nhirng ¥ kién, nhan xét bing van ban vé noi
dung ciia c4e cin et khidu nai.

Sau khi nhan duoc ¥ kién va nhan xét ciia cac bén, bdo céo
“vién l4p béo c4o tham tra.

Dé chudn bi cho bao cio thdm tra, bdo cdo vién duoc tu do
triéu tap va nghe giai trinh ctia bit e ngudi nao, dic bist 1a cac
bén bi khiéu nai.

Céc van ban hién hanh khéng quy dinh cu thé vé thu tuc
giai trinh, ma chi quy dinh ring céc bén ¢6 quyén yéu cau duoe
giai trinh trude Hoi dong Canh tranh - chit khéng phai truéc bao
céo vién - voi su hd tro cla mét luat su hodc Gy quyén cho luat
su dé giai trinh (Diéu L.463-7 Bé luat Thuong mai).

1445. Trong trudng hop yéu cau ngudi nao d6 giai trinh thi
bao cdo vién ¢d hai nghia vu phéai thuc hién:

- Diéu 32, Nghi dinh ngay 30-4-2002 quy dinh ring nhang
ngudi duge béo cdo vién yéu ciu giai trinh ¢6 quyén moi luat su.

Toa 4n Phic thdm Paris d3 chi rd "dé thuc hién su bdo
ddam thiét véu nay ciia quyén bao chita, duong su bit bubc phdi

“15% Trong trudmg hop béo cdo vién khéng

duoc théng bdo truce
thue hién diing nghia va thang bao truée thi két qua giai trinh
5& vo hidu.

- Bdo céo vién phai ghi lai 161 khai hoac ndi dung tra loi
d6i vdi cdc cau hoi cia minh vao bién ban ¢ chi ky cia nguoi
giai trinh. Nguoi giai trinh ¢6 quyén tir chbi k¥ vao bién ban;
trong trudng hop nay, bdo cdo vién phai ghi rd su twr chdi d6
vao bién ban.

1446. B4o cao thdm tra trinh bay tat ca céc tinh tiét clia vu

150. Toa an Phic thdm Paris, ngay 6-12-1990, Lién dodn quée gia cde
nha sdn xudt rau qud, Bén tin chink thitc vé cenh tranh, tiéu diing vd chéng
gian ldn thuong mai ngay 29-12-1990.
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viéc ¢ling nhu cdc can ¢ xdc dinh hanh vi vi pham cta bén bi
diéu tra.

Kém theo bao cao thadm tra la nhitng giy to, tai lidu ma béo
cdo vién da st dung 1am cin ci cho cac két ludn chia minh.

Béo c4o vién khong duoc phép dua viao bao céo thim tra
cubi ciing nhing ciin cit xac dinh hanh vi vi pham khéng c6
trong vin ban vé céc can c khiéu nai da tbng dat, tie 14 nhing
can ctt ma cac bén duong sy da khéng thé dva ra y kién, nhan
xét ctia ho dbi véi nhitng cén it d6™.

Chi dén giai doan ndp bio cao thim tra trong dé chita dung
nhiing cin ci chinh thitc dé xac dinh hanh vi vi pham thi bao
céo vién méi ndp kem theo tit ca cac gidy to, tai liéu ma béo cao
vién da dua vao do dé dua ra két luan clia minh. Trong khi do,
& giai doan téng dat cdc cin ci khiéu nai, tinh chat tranh tung
ctia thii tuc t tung va quyén duoe théng béo chi tiét cia bén bi
diéu tra chi duoc bao dam bing viéc danh cho bén bi diéu tra
quyén tiép can hé so tai tru s cia Hbi déng Canh tranh'®.

Ciing giéng nhu didu tra vién cia Téng cuc Canh tranh, Tiéu
diing va Chéng gian 1an thuong mai, béo cdo vién Héi dong Canh
tranh khéng duge dua vao hé so va bao cdo thdm dinh nhing
théng tin hoic gidy to trao déi giita luat su va khéach hang.

1447, B4o c4o vién giri bao cdo thaAm tra cho cac bén, cho iy
vién Chinh phi va cac B trudng lién quan.

Uy vién Chinh pht khéng chi dai dién cho Bé truéng Bo
Kinh té ma con dai dién cho tit ca cac b§ truémg trude Hi dong

151. Bdo cdo thuong nién cha Hoi déng Canh tranh cic nam 1988 vi
1990. Quyét dinh s§ 88-D-02, Link vuc cung tng ban dank cho cdc qudy bdn
thudc 1d; Quyét dinh sé 88-D-16, Vb cdc tram bién dp trung binh; Toa dn Phic
thdm Paris, nghy 19-9-1990, Bdn tin chinh thite vé canh tranh, tiéu ding va
chéng gian lan thuong mai nghy 26-9-1990.

152. Quyét dinh s6 96-D-71 ngay 13-11-1996, Phu luc tap chi ADCC
Lamy, s6 708-7-9,
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Canh tranh. Tuy nhién, c4c bé trudng lién quan ciing c6 thé giti
¥ kién bing van ban dén Hoi dong Canh tranh trong thoi han
hai thang, théng qua ny vién Chinh phu.

Bao cdo thidm tra ciing duoe téng dat cho bén khiéu nai.

Kem theo béo cdo thim tra la toan bd cac gidy to, tailiéu ma
bao céo vien da sir dung lam cén ¢t ciing toan bé nhimg ¥ kién,
nhan xét, d& nghi bing van ban ma cac bén da dua ra lién quan
dén noi dung cua céc cin cif khidu nai.

Trong th&i han hai thang ké tir ngay nhan duge bao céo
tham tra, cdc bén c6 quyén ndp vin ban trinh bay ¥ kién phan
héi d6i véi bao céo tham tra.

Trong thoi han 15 ngay trude nghy mo phién xét xu, bén bi
diéu tra, bén khiéu nai, Gy vién Chinh phii hoiic cic bd truéng
lién quan ¢6 quyén tiép can, tham khao tit ca cc y kién phan
hdi, cac nhén xét ciia bén khiéu nai va van ban nhin xét cda 4y
vién Chinh phu dbi véi bdo cdo thdm tra.

Da ¢6 trudng hop Hoi ddng Canh tranh bi khiéu nai vi da
md réng quyén nay so véi quy dinh tai Khoan 3, Diéu 21, Phap
lénh nam 1986. Trong vu phén phbi xdng khong chi'® mot
doanh nghiép da khiéu nai vé& viéc Hoi déng Canh tranh da cho

* phép cac bén tham khio toan bd hé so s6m hon thoi han 15 ngay
quy dinh, tirc 1a ngay sau khi téng dat bdo cao thdm tra. Hai
déng Canh tranh tra loi rat ding ring céc bén khong co cin cir
dé khiéu nai viéc md rong quyén bao chira cho cic bén so véi quy
dinh cla phap luat.

1448. Nham ngin ngira nguy co mdt bén lam dung théng tin
ma ho ¢6 duge tir bdo co thdm tra va tir vide tham khao hé so
tai chd, Didu L.463-6 Bo luat Thuong mai quy dinh bén dwong
sy nao tiét 16 nhing théng tin lién quan dén bén dwong su khac

153. Xem Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 508-30.
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ho#c dén ngudi thit ba thi s& bi ap dung cac hinh phat quy dinh
tai Diéu 226-13 Bo luat Hinh su. Cu thé 1a c6 thé bi phat ti dén
mét nam va phat tién dén 15.000 euro.

Trong thuc tién, chura ¢6 trutng hop naoe bi 4p dung nhiing
hinh phat d6, béi vi rat khé x4c dinh duoc chinh x4c ngudi tiét
16 théng tin.

1449. Viéc triéu tap cac bén lién quan dén phién xét xi caa
Hoi dong Canh tranh dugc thue hién bing thu bio dam cham
nhét 12 ba tudn truée ngay mé& phién xét xir.

Phién xét xt duge t6 chide theo mét trong hai hinh thue:
phién xét x toan thé ho#c phién xét x tai Ban.

Trong trudng hop mét sé thanh vién cia Hoi dong Canh
tranh da tham gia giai quyét yéu céu 4p dung bién phép khén
chp tam thdi trong mét vu viée cu thé, tie 1a da ¢6 suy doan vé
tinh chét vi pham phdp luat cia cdc hanh vi bi khiéu nai, thi
nhing thanh vién dé khong dugce phép tham gia xét x& vu viée
vé mit néi dung. Bién phap bao dam tinh v6 tw, khach quan nay
da dugc dua ra trong mét ban an cia Toa an Tu phap t6i cao vao
nim 2001, dua trén co s& quy dinh tai Khoan 1, Didu 6, Cong
wéc ctia Lién minh chau Au v& bo vé quyén con ngudi va céc
quyén tu do co ban.

Phién xét xitr do Chu tich Héi déng Canh tranh hoic mét
trong s6 hai Phé Cha tich Hoi déng Canh tranh 1am chu toa.

Phién xét xir khéng duoc tién hanh c¢éng khai.

Céc bén cé quyén yéu cau duge phat bidu. Trong trung hop
nay, yéu cau cua ho phai duge d4p #ng.

Hé6i dong Canh tranh s& khang bi coi 1a vi pham tinh vé tu
va khach quan khi Hgi dong khong tinh dén nhirng phat biéu tai
phién xét x. Vi duge trinh bay mét cach ddi khéng tai phién xét

154. Toa 4n Thuong mai - Toa 4n Tu phép téi cao, ngay 9-10-2001, s 1580
FS-P, Société Unibéton.
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xtt cho nén nhing phat biéu dé da déng gép vao qua trinh ra
quyét dinh dwoc su biéu quyét tap thé cla cAc thanh vién Hoi
ddng Canh tranh va Héi ddng Canh tranh khéng cé nghia vu
phai tra loi nhitng phét biéu d6 bing nhing cin ctt riéng'™®.

Ngoai céc bén yéu cau phat biéu, Héi déng Canh tranh c
quyén xét héi bat ki ngudi nao néu xét thiy can thiét.

B4o cdo vién, Bao cdo vién trudng hodc cip pho ctia Bao céo
vién trudng c6 quyén trinh bay ¥ kién tai phién xét xit. Uy vién
Chinh phu ciing ¢6 quyén phat bidu. Trong thuec tién, thong
thudng tit ca nhing ngudi nay déu thuc hién quyén dé.

Céac bén va luat su cia ho ¢6 quyén tham gia phién xét xit
va nghe nhitng phat biéu dé truéc khi dén luot phat biéu cia ho,
néu ho c6 yéu ciu.

1450. Cac bén lién quan va iy vién Chinh pht phai ri khoi
phong xét xit truge khi Hoi ddng thao luan va biéu quyét quyét
dinh xir Iy vu viée canh tranh.

Nhu vay, mic dit iy vién Chinh phi 12 ngudi tham gia day
dd vao cdc cong viéc cia Héi dong Canh tranh va duoc toan
quyén théng bao cho Hoi ddng Canh tranh nhing ¢ kién ciia
Chinh phu lién quan dén viée giai quyét cac vn dé vé canh
tranh, nhung Gy vién Chinh phu khéng dwoc quyén tham gia
vao viée biéu quyét quyét dinh xix 1y vu viée.

Quy dinh nay ciing véi quy ché dbc 1ap ctia Hoi ddng Canh
tranh da bao dam su tach biét can thiét gia trach nhiém cla
Nha nuéc trong vai trd 1a ngudi diéu tiét thi truong véi cac trach
nhiém khac ctia Nha nuéc trong vai tro 1a co quan chii quan ctia
doanh nghiép, 1a tac nhan kinh té hoac ¢d déng.

1451. Chi c6 céc thanh vién Héi déng Canh tranh va Chu

155. Toa 4n Phiic thdm Paris, Phan tha thnt nhét, Ban H, ngay 19-1-1999,
Céng ty cé phin Laurent Bouillet Entreprise, Ban tin chinh thitc vé canh tranh,
tiéu ding va chbng gian lgn thirong mai ngay 29-1-1999.
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tich Hoi dong Canh tranh méi duoc quyén tham gia thao luan
dé ra quyét dinh x 1y vu viéc canh tranh; nhung Chu tich
khéng ¢6 quyén biéu quyét. Bao cdo vién trudng, cip phé clia
Bio céo vién trudng va béo cao vién phu trach vu viée chi duoc
quyén biéu quyét trong mot sé truyng hop Héi dong ban hanh
quyét dinh tham vén.

Tai mét s6 ban an tuyén ngay 5-2-1999, Toa an Tu phap tbi
cao da tuyén bé mot quyét dinh ctia Uy ban Ching khoan cé
kém theo ché tai phat tién 1a trai voi Diéu 6 cia Tuyén ngén
Nhan quyén, vi Iy do b4o c4o vién da tham gia biéu quyét. Ngay
sau khi cac ban 4n d6 dugc tuyén, Hoi déng Canh tranh da tu
minh dua ra mét quy dinh, theo dé bdo cao vién va Bao cdo vién
trudng khéng duoe phép tham du phién biéu quyét quyét dinh
xt 1y vu viée canh tranh.

Toa an Phuc thim Paris™® va Toa an Tu phép t4i cao™’ sau
d6 déu da cong nhan quy dinh trén d6i véi Hoi ddng Canh tranh. -
Ca hai tda déu da tirng tuyén hiy mét sé quyét dinh vi Iy do Bao
cao vién trudng va bao cdo vién phu trach vu viéc da ¢6 mat vao
thoi diém céc quyét dinh d6 duge bidu quyét.

Co mét diéu dang cha  1a tiy theo nhu ciu can bao vé hay
can bac bd mat can et khéi kién nhat dinh, Toa an Tu phép tbi
cao ¢6 thé chap nhan hoiic khong chdp nhan 4n 1& trude d6 cia
Tva 4n cua Lién minh chau Au v& quydn con ngudi va 4n 1é clia
Toa én Phic thdm Paris. Vi du, Toa an Tu phap t6i cao da bac
bd 1ap luan cho riang viée xét xir khong cong khai ctia Hai dong
Canh tranh 1a trai v6i Tuyén ngén Nhan quyén, vai 1y do: dé bao
dam tfnh mém déo va hiéu qua, su can thiép cia co quan hanh
chinh ¢6 thé khéng cin phai tuan thu theo quy dinh tai Khoan
1, Digu 6 cia Tuyén ngén Nhan quyén moét khi nhitng quyét

156. Toa an Phiic thém Paris, ngay 15-6-1999, Cenal Plus-TPS.
157. Toa 4n Thuong mai - Toa an T phép téi cae, ngay 5-10-1999, BTP.
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dinh ctia co quan hanh chinh dé chiu sy kiém tra, giam sat cta
mét toa 4n ma tdoa dn d6 luén tudn thi quy dinh néylsa. Nhung
Toa an Tu phép t6i cao ciing tirng tir bd chinh 4n 1& trén dé bao
vé 1ap luan cho ring su ¢6 mit ciia béo c4o vién va clia Bdo cdo
vién trudng tai phién biéu quyét quyét dinh x 1y vu viée canh
tranh la trai v4i Didu 6 clia Tuyén ngén Nhan quyén.

Tinh hinh dé cho ching ta thdy ring qu4 trinh chuyén héa
tirng buée c4c quy dinh clia Diéu 6 dé diéu chinh hoat déng cla

Héi déng Canh tranh van con chua hoan chinh™,

Trong hic chd dgi, luat vé cac bién phap diéu tiét kinh t& mai
da sira déi, bé sung Diéu L.463-7 B luat Thuong mai véi quy
dinh sau day:

"Bdo cdo vién trutmg, mét hodc nhiéu cdp pho clia Bdo cdo

vién trudmg va bdo cdo vién phu trdch vy viéc tham gia phién

thdo ludn d€ ra quyét dinh xit Iy vu viée canh tranh nhung
khéng duoc quyén bidu quyét, triz trutmg hop Hbi dong Canh
tranh xit 1y nhing hanh vi bi khiéu nai theo quy dinh tai

Diéu L.462-5 hodc ra vdn ban cho ¥ kién theo yéu cau tham

vdn ciia mbt toa dn theo quy dinh tai Ditu L.462-3"

1452. Quyét dinh ctia Héi ddng Canh tranh khéng duoc dua
ra ngay tai phién xét xt. H6i déng Canh tranh 4n dinh thoi han
bidu quyét quyét dinh xit 1§ vu viéc canh tranh, bai vi luat cho
phép chil toa phién xét xi x4c dinh ngay cong bé quyét dinh.

Néu trong giai doan tit khi phién xét xi¢ két thiic cho dén
ngay cong bdé quyét dinh ma néi dung ctia quyét dinh bi tiét 16
thi Toa 4n Phiic thAm Paris c6 thé tuyén hily quyét dinh va cac

158. Toa an Thuong mai - Toa 4n Tu phép téi cao, ngay 28-1-2003,
Domoservices Maintenance, Ban fin chinh thite vé canh tronh, tidu ding ve
chéng gion lgn thizong moi ngay 31-3-2003.

159. Xem D.Brault, "Su tham gia ca bdo cdo vién vae phién thio ludn
quyét dinh xir Iy vu viée ciia Hoi ddng Canh tranh: bé ngoai hay hién thuc?”,
Phdp ludt va tai sdn, sb thang 9-1999.
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bién phép ché tai néu trong quyét dinh dé. Quan diém nay da
duge chinh Toa 4n Phiic thim Paris dua ra trong ban an ngay
9-12-2003, tuyén hiy quyét dinh cia Hai dong Canh tranh vé
viée xit 1y bén cong ty xang diu vi hanh vi trao déi thong tin vé
gia qua dién thoai giita nhitng ngudi quan 1y cac tram ban lé
xang trén cac tuyén qube 15.

1453. Vao ngay cong bd quyét dinh x& 1§ vu viée canh tranh,
Héi ddng Canh tranh phai chuyén cho céc bén hodc cho dai dién
ctia ho ban sao clia quyét dinh. Sau do, quyét dinh sé duoe téng
dat chinh thic cho cac bén, ngay tng dat se 1a ngay bit dau
tfnh thosi han khoi kién quyét dinh. Trong trudmg hop phién thao
luan dé ra quyét dinh xiz 1§ vu viéc canh tranh duge gia han thi
Hbi dong Canh tranh phai théng bao cho céc bén vé ngay cong

bé méi.
2) Thi tuc it gon

1454. Nham tranh tinh trang Hoi ddng Canh tranh bi qua
tai vi nhitng vu viéc khéng quan trong hodc lip di lap lai, luat
quy dinh mét tha tuc d& phuc tap hon va nhanh chéng hon, dé
la thd tue it gon. Thu tuc rit gon duoe quy dinh tai Diéu
L.463-3 Bé luit Thuong mai.

Cha tich Hoi déng Canh tranh c6 quyén ty minh quyét dinh
hosc Gy quyén cho mét Phé Chi tich quyét dinh 4p dung thi tuc
rit gon. Viéc quyét dinh ap dung thi tue rit gon chi duoc tién
hanh sau khi da téng dat céc cin cit khiéu nai.

Quyét dinh 4p dung thi tuc rit gon duoc téng dat cho cac
bén, ké ci bén khiéu nai.

Trude khi ban hanh Luit ngay 1-7-1996, cac bén ¢6 thoi han
15 ngay dé yéu cdu Hsi dong Canh tranh bd thi tuc rit gon dé
4p dung tha tuc théng thuong. Theo quy dinh hién hanh thi
quyén nay khong con ton tai.

CHUONG If - BIEU TRA VU VIEC CANH TRANH VA THU TUC GIA! ouvéj




324

Thu tuc rit gon c6 hai diém khac biét lén so véi thu tuc
théng thuong:

- Trong thi tuc rit gon, khéng c6 bao cdo thdm tra clia bao
cdo vién; néi cach khac, cdc bén chi dwge trinh bay 7 kién, nhan
xét clla minh bing viin ban mét 1an trong thyi han hai thang,
chit khéng phai 1a hai 1an;

- Muc phat tién (néu c6) khéng ap dung theo quy dinh tai
Diéu L.464-2 B luat Thuong mai ma 4p dung theo mét mic
tran thap hon quy dinh tai Diéu L.464-5, cu thé 1a 750.000 euro
cho mbi doanh nghiép vi pham.

K& tir khi 4p dung Luat ngay 15-5-2001 vé cac bién phéap
didu tiét kinh t& méi, Uy ban Thuong truc cia Héi ddng Canh
tranh khéng con 1a co quan duy nhat cé tham quyén giai quyét
vu viéc theo thii tuc rit gon. Quyét dinh xit 1y vu viéc canh
tranh theo tha tuc rit gon c6 thé duge tuyén bai toan thé Héi
déng Canh tranh hosic b#i mét trong céc ban ctia Hoi dong.

Trén day 12 nhing quy dinh nham bao dam tinh tranh tung
cta té tung canh tranh, theo thi tuc théng thutrng hoac rit gon.

Nhing bao dam d6 déi véi quyén bao chita can phai duoc
thire hién trén thue té.

B. NHUNG GIOI HAN CUA NGUYEN TAC TRANH TUNG

1455. Nhu da trinh bay & trén, trong truong hop vu viée
canh tranh lién quan dén rat nhiéu doanh nghiép thi Héi déng
Canh tranh c6 thé chi téng dat cac can cit khiéu nai cho bén nao
¢b lién quan nhiéu nhét.

Ngoai ra, mét sb giéi han khéc dbi vai nguyén téc tranh
tung cling da dugce thira nhén. '

a) Trir trudmg hop don khidu nai c¢6 kém theo yéu ciu ap
dung bién phap khan cip tam thod, Héi déng Canh tranh khéng
cé trach nhiém phai bao dam quyén tham gia cta bén bi khiéu
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nai vao qua trinh xem xét didu kién thu ly cta don khiéu nai. o]
giai doan t6 tung nay, bén bi khiéu nai khéng ¢6 quyén duara y
kién va nhéan xét ciia minh'®.

Nguoc lai, bén khiéu nai phai ducgc tao kha nang phuc
dap lai nhirng bac bd ctia Hobi ddng Canh tranh d6i véi don
khiéu naiwl.

1456. b) Tuy rang viéc giai trinh, lay 1o khai va 14p bién ban
phai tuan thi theo mét sb quy dinh, nhung diéu d6 khong cb
nghia 1a phai 1y y kién giai trinh cia tat cd c4c bén, va ciing
khéng ¢6 nghia la mot bén cé thé vién dén sy thiéu véng bién
ban c6 chi ky ctia minh trong hé so vu viée.

Nhan dinh trén day ding véi giai doan diéu tra ciia Tong
cuc Canh tranh, Tiéu diing va Chéng gian lan thuong mai ciing
nhu v&i giai doan thdm tra hé so clia bao cdo vién Hai dong
Canh tranh.

Néi cach khdc, cic bén khéng c6 quyén doi hdi diéu tra vién
hoac béo cao vién phai nghe giai trinh cda ho. '

Cac bén chi c6 quyén duogc biét - d& ¢o thé thuc hién quyén
phan dbi - vé cae can ct bude t6i ma bdo céo vién dua ra d6i vai
ho ciing nhu vé nhitng két ludn cia bao céo vién sau qua trinh
thdm tra hé so vu viéc canh tranh.

Puong nhién, sé 1a rat tét néu nhu bao céo vién tao co héi
dé cdc bén trinh bay ¥ kién cia ho nhiéu nhét co thé trudc khi
lap béo cdo thim tra. Nhung day khéng phai 12 mét nghia vu déi
v6i bao céo vién, va déi khi viéc lam dé ciing khéng thé thuc hién
duge vi 86 lugng cac doanh nghiép bi diéu tra thuong rit 16n va
mc 4 vi pham ca ho la khéng gibng nhau.

Truée khi Phap lénh ndm 1986 duge ban hanh, Toa An Hanh

160. Toa an Phic thdm Paris, ngay 22-1-1992, Bdn tin chink thikc vé canh
tranh, tibu diing va chéng gian lgn thuong mai ngay 1-2-1992, tr.60.
161. Digua 20, Phap lénh nam 1986.
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chinh téi cao da c6 dip khing dinh ring viéc mét bén khéng duge
giai trinh trong giai doan diéu tra ctia Téng cuc khéng lam cho
thi tuc bi trai phap luét, bbi vi trong giai doan tiép theo bén d6
da duoc thyc hién quyén phan déi nhitng cin ct bude toi duoc
téng dat cho minh (Ban an Société Lincoln, ngay 27-4-1983).

An 1é trén vAn con gia tri cho dén tan ngay nay, bai vi Phap
1énh nim 1986 cing khéng quy dinh cic bén ¢6 quyén yéu ciu
giai trinh trong giai doan tham tra hd so.

Hon nita, Phan toa 1 ciia Toa 4n Phic tham Paris da
khing dinh nhitng nguyén tic trén trong mét ban 4n tuyén
ngay 2-11-1988:

"Xét thiy rdng méc dii ANC khéng duoe bdo cdo vién cho gidi

trinh, nhunmg ANC da duoc tao didu kién dé trinh bay y kién

ciia minh vé bdo cdo thim tra trong thii han quy dinh...".

1457. ¢) Béo cdo vién khéng bat bude phai théng bao cho céc
bén dwong sy biét danh sach nhiing ngudi duec giri béo céo
thdm tra. Viéc khéng théng bao danh sach nay khéng bao gitr
duoc vién din lam cin et @ yéu ciu tuyén bb thi tuc té tung 1a
v6 hiéu do vi pham nguyén tic tranh tunglsz.

1458. d) Mot giéi han khéac déi véi nguyén tic tranh tung
cla td tung canh tranh la gi6i han lién quan dén cac quyét dinh
do Chu tich Hai @dng Canh tranh hodc Phé Chi tich duge Cha
tich Gy quyén ban hanh theo quy dinh tai Diéu L.463-4 B¢ luat
Thuong mai vé viée rat khoi hé so nhing gidy t&, tai liéu cin
duoc bdo mat.

Tova an Phuc thdm Paris d4 thira nhan'® riing muc dich bao

162. Toa an Phic thim Paris, ngay 6-12-1990, Lién hiép qubc gio nhimg
ngudi sén xudt rau qud, Bén tin chinh thirc vé canh tranh, tiéu ding va chéng
gian lén thuong mei ngay 29-12-1990,

163. Toa 4n Phitc thdm Paris, ngay 15-11-1989, Société Gist-Brocades
(men bénh mi). Xem thém trong Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 357, phén
binh luén dau tién ciia Veronique Selinsky vé bao v& bf mét kinh doanh,

@ CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




mat theo quy dinh tai Didu L.463-4 cho phép khéng xem xét theo
nguyén tc tranh tung nhitng 1ap luan ciia bén dua ra yéu cau
rit lai gidy to, tai lidu cin bio mat.

1459. e) V& nguyén thc, thu tir giao dich cla luat sur véi
khach hang ciia ho khéng duoge dua vao hd so vu viée canh tranh.

Quy dinh nay khong duoc ap dung déi véi thu tir giao dich
gita luat su cua bén nay véi luat su ciia bén khac.

Tva an Tu phap téi cao da khing dinh quan diém,theo dé
Toa 4n Phuc thdm c6 toan quyén danh gia tinh chat can bao mat
cua thu tir giao dich gitra cdc luét su véi nhau, ngay ca khi Chua
nhiém doan luat sur da cho phép nép nhiing thu tir giao dich dé
cho tba an. Nguoc lai, sau khi xem xét ndi dung cta thu tir giao
dich gia cac luat su, Toa 4n Phiic thdm c¢6 quyén d4nh gi4 rang
nhitng thu tir giao dich dé thé hién ¥ chi chung ctia c4c luét su
va ¢6 thé duoe sit dung lam phuong tién chitng minh hanh vi
théa thuan'®,

1460. f) Digu 15, Nghi dinh ngay 29-12-1986 quy dinh: bso
cao vién phu trach vu viée ¢6 quyén phat biéu miéng tai phién
xét xir chia Hpi dong Canh tranh. Da c6 trudng hop mét doanh
nghiép phan dbi viéc bao céo vién doc nhitng nhan xét viét sdn
vi cho ring vin ban d6 lé ra phai duge théng bio cho céc bén
trudce khi mé phién xét xui. Tai ban an ngay 4-2-1997, Toa an Tu
phap tbi cao da bac bd lap luén cho ring viée doc nhitng nhan
xét viét sdn trong mét van ban khong duoc théng bio cho céc
bén la trai véi nguyén tic tranh tung, béi vi khéng ¢6 quy dinh
phép luat nao budc bio céo vién phai théng bdo vé nhimg nhan
xét do'®.

164. Toa Dén su thit nhét - Toa 4n T phdp téi cao, ngay 19-12-1995,
Caze.

165. Hoi ddng Canh tranh ¢é nhéic lai bAn an nay trong quyét dinh s6 98-
MC-16 ngay 18-12-1998,
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C. QUYEN DUQC “XET XU7 CONG BANG”

1461. Ngoai nhirng quy dinh vé nguyén téc tranh tung 4p
dung riéng cho tdé tung canh tranh, cdc tba 4n va Hbdi déng
Canh tranh con phai tuan thd quy dinh tai Didu 6-1, Céng wéc
ctia Lién minh chau Au vé bao vé quyén con ngudi va cic quyén
tu do co ban'®®: bat ky ngudi ndo cing ¢ quyén dugc xét xi
céng bang. Quy dinh nay doi héi phai cho phép duong su biét
va tranh luan v& moi chuing cif va nhan xét duoc cung cip cho
thdm phéan.

Pa co rit nhiéu truong hop quy dinh trén day duoc vién dan
dé phan dbi cac quyét dinh cla Hbi déng Canh tranh, nhiéu
quyét dinh cta Hoi ddng da bi Toa an ctia Lién minh chau Au vé
quyén con ngudi xit 1y.

Nam 1996, cong ty Lilly France bi Hoi dong Canh tranh xi
1y vé hanh vi lam dung vi tri théng linh vi ban kém thubc tan
dugc. Céng ty nay da khai kién lén Toa an Phuc tham Paris roi
Toa an Tu phap ti cao vi cho ring minh da khong duoc bao dam
quyén duoc xét xir cong bang. Hai tda 4n nay déu khéng chip
nhin don khéi kién cta Lilly France. Tiép d6, Lilly France da
khoi kién 1én Toa 4n cia Lién minh chau Au vé& quyén con ngudi
va da dwoc tha 4n nay chap thuan don.

Van ban cha thdm phén diéu tra cia Toa an Tu phap téi cao
da duge thong béo cho céng tb vién, nhung lai khéng duoc théng
béo cho céng ty Lilly France. Trong khi d6, ndéi dung ¢a vdn ban
nay khéng thuéc d6i tugng bao mat, vi vy dang le ra phai duoc

théng bao cho Lilly France®®’.

166. Toa 4n Céng 17 ciia Lién minh chau Au v& quyén con ngudi, 27- 2-
1992, Stenuit. Xem tham muc 1050 va tiép theo (ban chit phap 1y cta Héi dong
Canh tranh).

167. Toa 4n Cong 1y ctia Lién minh chau Au v& quyén con ngudi, ngay 14-
10-2003.
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1462. Tuy nhién, quyén dugc xét xir cong bing trudc Hoi
déng Canh tranh khéng doi hdi phai tuan thi tuyét d6i thi tuc
td tung cta tda an, bi vi cdc quyét dinh ctia Héi dong Canh
tranh chiu su kiém tra, gidm sat ciia mdt toa 4n.

An 1é6 da di khéa xa trong viéc nhin nhan Héi déng Canh
tranh nhu mét co quan tai phén, bing cach thira nhan riing céc
bén cé quyén "duoc xét xik cong bang". Tuy nhién, 4n 1& cing da
thira nhan mot ngoai 18, d6 13 trudng hop can bao dam “suw mém
déo va higu qud” cla td tung canh tranh. Do 4n |& thudng hay
thay ddi, cho nén néi dung clia nguyén tic xét xt cong bang
ciing ¢é6 sy khac biét tuy theo tinh chit va ndi dung nhirng
quyén cu thé ma cha thé phap luat muébn vién dén trudc mét
toa an thue thu,

Cho dén tan thang 6-1999, su cé méit cia Bdo cdo vién
trudng va bao cdo vién phu trach vu viéc tai phién thao luin va
biéu quyét quyét dinh xit Iy vu viée canh tranh khéng lam cho
quyét dinh cia Hpi ddng Canh tranh bi vé hi¢u'®8, mot khi
nguyén tic binh ding trong tb tung da dugc bao dam béi Toa 4n
Phiic thAm Paris vi ¢ tba an nay, chi c6 thdm phé4n méi ¢6 quyén
nghi an.

Nhung nhitng tranh cai xung quanh vén d& nay d3 lai né ra
sau khi Toa dn Tu phép tdi cao ra ban 4n ngay 5-2-1999 vé tinh
bét hop phép clia thil tuc tb tung truge Uy ban Ching khoan.
Theo Toa an Tu phép tdi cao, mie di cdc quyét dinh ciia mét co
quan hanh chinh déc lap ¢6 thdm quyén ban hanh ché tai c6 thé
bi khai kién ra trude mét tba 4n thue thu va téa 4n d6 thue su
bao ddm quyén duoc xét x cong bing, nhung nhu vay vén la
chua di dé néi ring cac quyét dinh ciia co quan hanh chinh déc

168. Toa 4n Phiic thdm Paris, ngay 26-4-1994, SDRM va France Loisirs
vi mot 36 cong ty khdc c/Hot ddng Canh tranh, Bén tin chinh thic vé canh
tranh, titu disng va chbng gian Idn thuemg mai ngay 18-5-1994.
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lap kia da bao dam nguyén tic xét xit céng biang. Muén bao dam
duge nguyén téc nay thi can phai c6 thém mét digu kién nira:
béo céo vién - tire 1a nguoi da thuc hién viéc thdm tra hd so -
phai khéng tham gia vao phién biéu quyét quyét dinh xi Iy vu
viée. Didu kién nay ciing duoc ap dung dbi véi tha tuc té tung
trude Hoi ddng Canh tranh'®®.

Ngay nay, ludt da cé nhitng quy dinh baoe dam tbt hon su déc
lap gitta mot bén 1a tap thé thanh vién cta Hoi dong Canh tranh
v6i bén kia 12 nhitng nhan vién cta Héi déng phu trach cong tac
thdm tra hé so, bao gdbm Béo cdo vién trudmg va cac bio cdo
vién!’?. Bén canh d6, Toa 4n cta Lién minh chau Au vé quyén
con nguoi cing da thay ddi quan diém cia minh khi cho ring
viéc khéng thong bao cho cdc bén duong su nhigng két luan cda
iy vién Chinh phii bén canh Toa 4n Hanh chinh tbi cao khéng
bi coi 1 vi pham Piéu 6, Cong udc cia Lién minh chau Au vé&
quyén con ngudi'”! (trong khi truéc kia, Toa an cia Lién minh
chau Au vé quyén con ngudi da tirng cho ring viéc khong théng
béo cho cdc bén duong su cic két luan clia cong td vién bén canh
Toa an Tu phap tbi cao 1a vi pham quy dinh tai Didu 6!72).

169. Toa an Phic thidm Paris, ngay 15-6-1999, Canal+/TPS. Toa 4n
Thuong mai - Toa 4n Tu phap ti cao, ngay 5-10-1999, BTP,

170, Luat ngay 15-5-2001 da tach biét o giai doan thdm tra va giai doan
ra quyét dinh it 1y vu viée canh tranh. Nhung sy déc 1ap ciia Vién kidm sdt
bén canh Toa Phd 4n ctia Bi da 1am phét huy thue chét hon so véi thi tue bé
ngoai trong v Delcourt ¢/ Belgique nam 1970, Ciing chinh sy dfc 1ap d6 da gop
phén tao nén cich gidi quyét trong ban an Kress c/France, lién quan dén thi
tue td tung trudc Toa an Hanh chinh tbi cao ctia Phap.

171. Toa 4n Céng Iy cta Lién minh chau Au vé quyén con ngudi, ngay 7-
6-2001, Kress ¢ /France.

172. Toa 4n Céng 1y cia Lién minh chau Au vé quyén con ngudi, ngay
30-10-1991, Borges ¢/Belgigue. Toa dn Cong 1y cia Lién minh chéu Au vé
quyén con ngudi ngdy 31-3-1998, Reinkardt et Slimane Kaid ¢/France. Toa
an Céng 1§ cha Lién minh chau Au vé quyén con ngudi ngly 8-2-2000, Voisine
c/France. )
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Nhitng dién bién d6 phai ching da thé hién su thay ddi vé vén
dé "quyén duoc xét xir cdng bing™?

Ngay 20-10-1998, Toa 4n Phic thdm Paris ra ban 4n gi
nguyén mic phat tién ma Hsi ddng Canh tranh da quyét dinh
ap dung d6i voi mét sé cong ty phan phdi béténg hoat dong &
ving PACA. Ngay 9-10-2001, Toa 4n Tu phép t6i cao da tuyén
hity ban 4n phic thdm néi trén vi cho rang mét s6 thanh vién
cia Hoi ddng Canh tranh da vira tham gia biéu quyét quyét
dinh 4p dung bién phap khdn cAp tam thoi, vira tham gia biéu
quyét quyét dinh x& Iy vu viéc vé mit ni dung. Va nhu vay, Hpi
d6ng Canh tranh d& vi pham nguyén tic xét x& vé tu, mot
nguyén tic quan trong trong viéc bao dam quyén duoc xét xir
cong bing theo quy dinh ctia Cong udc cia Lién minh chau Au
vé quyén con ngudi.

Nguoc lai, d6i voi vAn dé xét xi& cong khai (day 1a mét hé
qua khéc rit ra ti nguyén tic bao dam quyén dwoc xét xir céng
bang) thi phap luat thye dinh ciing nhu 4n 1& déu thira nhan
ring Hoi dong Canh tranh khéng can xét xit cong khai, bdi vi ddi
hdi nay da duoc bio dam trong thui tuc té tung truée Toa 4n
Phiic th4m Paris' ™.

Né6i tém lai, tinh phit hop cia thi tuc t tung truée Héi dong
Canh tranh so véi quy dinh tai Diéu 6, Cong udc cira Lién minh
chau Au vé& quyén con ngudi ciing con map mo gibng nhu quy
ché nira hanh chinh, mra tai phan cia co quan nay. Mot mit,
Hbi ddng Canh tranh phai ddp ng mot sé ddi hoi vé thi tuc té
tung theo quy dinh ctia Céng wée. Nhung mét sb doi hoi khdac lai
khéng duoc ap dung dbi véi Héi ddng Canh tranh véi 1§ do: c4e
quyét dinh ctia Hoi déng Canh tranh phai chiu su kiém tra,
giam sat clia mot co quan tu phdp ma & dé nguyén tic xét xi

173. Toa 4n thuong mai - Toa 4n Tu phép tbi cao, ngay 28-1-2003, Société
Domaoservices Maintenance.
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cong bng luén duge bao dam day da. Tai sao 1y do nay lai khéng
dugc vién dan trong tat ca cdc truong hop? C6 1& khéong c6 loi
giai thich thuc sy thoa dang nao cho ciu hoi nay ngoai 1ap luan
dua trén yéu cau bio dam bi mat kinh doanh trong qua trinh t6
tung canh tranh.

D. NHAN XET VE THU TUC TO TUNG CANH TRANH TRONG NOI LUAT

1463. Luit canh tranh 14 m{t nhanh cta nganh luat kinh
té. Nét dic trung ctia nd 12 phai dung hda duoc hai yéu cau trai
nguge nhau vé mat tb tung: tha nhat 1a yéu ciu bao dam quyén
bao chita, vi thii tuc té tung canh tranh c¢6 thé két thiic bang
nhitng ché tai; thit hai la yéu cau 1am cho céc tac nhén kinh té
nhanh chéng biét duge rang mét sé hanh vi cu thé ¢ vi pham
hay khéng vi pham phdp luat.

Két qua danh gia tac dong kinh té ctia hanh vi ¢6 thé thay
ddi tuy thudc vao thoi diém xem xét hé qua phan canh tranh clia
hanh vi hoic thoi diém xem xét nhitng déng gop clia hanh vi vao
tién bd kinh té. Chinh vi 1& d6, cin phii giam thiéu dén mic tdi
da khoang thoi gian tir lac hanh vi duoc thuc hién cho dén lic
quyét dinh xi Iy vu viéc canh tranh dwoc dua ra.

g Phap, yéu ciu nay chua dugc bio ddm mét cich ding
mife.

Nhing cai cach vé thi tuc tb tung truée Hdi dong Canh
tranh vao nam 1986 da gay ra nhirng hé qua sau séc dbi véi thoi
han giai quyét vu viéc canh tranh. _

Nhu ching ta vira tim hidu & phan trén, tinh chat tranh
tung trong thu tuc té tung truéc Héi ddng Canh tranh da duoc
ting cudng hét sitc manh ma. Cé thé néi, co ché tranh tung qua
mutc chit ché d6 da dnh hudng tidu cuc dén hidu qua kiém so4t
cac hanh vi phan canh tranh. Mot sb bae dam duoc thiét ké dé
bao vé quyén ciia doanh nghiép v6 hinh trung da trd thanh cng
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cu dé mét s6 phap nhan né tranh sy trimg phat ctia phép luét
khi ho thuc hién cac hanh vi vi pham. Diéu 6 ctia Tuyén ngén
Nhan quyén hay Diéu 14-3-g ctia Hién chuong qubc té vé céac
quyén dan su va chinh tri chic chdn khéng duge xiy dung nén
dé bao vé hanh vi théa thuan giita cac doanh nghiép, nhung
trong thue tién lai rdt hay dwoc vién dan vao muc dich d6 mét
cach hiéu nghiem!™.

1464. Tuy nhién, nhiéu ngubdi vin ¢6 thé bao vé quan diém
cho ring thii tuc tranh tung 4p dung tai Hoi déng Canh tranh
1a két qua ciia mét buéce di tién phong.

Néu xét vé qua trinh ban hanh mét quyét dinh mang tinh
hanh chinh thi ¢ thé khing dinh ring khong mét hé théng
phép luét nao trén thé gidi c6 duoe co ché tranh tung gibng nhu
co ché td tung canh tranh ctia Phap. Khong mét hé théng phap
luit nao quy dinh ciing mot luc hai 1an téng dat vin ban lién
nhau, co ché giai trinh, quyén tiép cin toan bé hé so va nhing
bao dam khac dbi véi viée thuc hién quyén bao chita giéng nhu
quy dinh trong B6 luat Thuong mai cia Phap va nhu cach giai
thich cia an 1é vé nhitng quy dinh dé.

Co ché tranh tung d6 trong t6 tung canh tranh tham chi cdon
duac xdy dung sau nam truée khi nhitng sira ddi vé thi tuc truy
citu trach nhiém hinh su duge théng qua vao thang 12-1992.

Co ché truy citu trach nhiém hinh su trugc nam 1992 da
dugc thay thé bing mét co ché mai v6i hai giai doan. Giai doan
thit nhéit 1a giai doan khdi té bj can, Sau khi c¢6 quyét dinh khéi
t6 bi can, ngudi bi tinh nghi pham t5i bit dau duge thue hién
quyén bao chira. Két thiic giai doan khdi t§, thdm phén diéu tra
lap van ban téng hop cac hanh vi duoc suy doan 1a chu thanh

174. Vi du: ban én ciia Toa 4n Phiic thdm Paris gitt nguyén quyét dinh sé
93-D-24 cia Héi déng Canh tranh vé viée bac don khiéu nai ctia Bg truémg Bo
Kinh té vé phan phéi xang déu tai tinh Eure va Loir.
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t6i pham va tong dat van ban nay cho bi can. Thi tuc nay tuong
wng véi tha tue tdng dat cac cin et khiéu nai trong phép luit
canh tranh. Trong giai doan tiép theo, thim phan didu tra cé
thé ra vin ban x4c dinh c4c cin cif bude tdi chinh thire. Viin ban
nay tuong @ng véi bao cdo tham tra cia bao cio vién Hai dong
Canh tranh.

1465. Néu ding trén phuong dién 1y thuyét thi co ché trén
day qua la mét bude di tién phong. Nhung néu ding trén
phuong dién thue tién 4p dung phép luit, thi dang tiée ring su
tién phong do lai gay ra rat nhiéu cham tré.

Phap luit hién hanh quy dinh cdc doanh nghiép cling cé
quyén khiéu nai, bdo cdo vién phai téng dat cdc cin cit khiéu
nai va bao cdo tham tra, Hi dong Canh tranh phai thuc hién
mdt s6 nghia vu khdc nhim bao dim tinh tranh tung ciia tha
tue. TAt cA nhing didu d6 da lam cho thd tuc té tung cang bi
kéo dai thém.

Nam 1986, titc 1a trude khi cai cach thi tue td tung canh
tranh, thoi gian trung binh ké tir thoi diém Bé trudng Bé Kinh
té chuyén vu viéc 1én Uy ban Canh tranh cho dén thoi diém Bo
trudng ra quyét dinh xtr 1y 1 17 thang, trong d6 thai gian tir khi
Uy ban Canh tranh dua ra d& xuit xit Iy dén khi Bé trudng ra
quyét dinh xt 1y 1a 2,5 thang.

Nam 1988, thoi gian trung binh tir lic Héi ddng Canh tranh
thu 1y don khiéu nai cho dén lic ra quyét dinh xtt 1§ vu viée da
téng lén 19,5 thang.

Dé tim hiéu mot cach that chinh xac vé su gia ting cla thoi
han xi 1§ vu viéc canh tranh, can phai xem xét khoang thoi gian
ké tir khi Hgi d6ng thu Iy vu viée cho dén khi Hoi déng ra quyét
dinh xtt 1§ d6i véi nhirng trudng hop viée khiéu nai 1a do Bd
truéng Bd Kinh té thuc hién, bdi vi trong trudng hop nay da 6
b&o cdo didu tra ctia Tdng cucCanh tranh. Ngoai ra, phai khong
tinh dén nhitng trudmg hop Héi déng ra quyét dinh khong thu
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1y hodic dinh chi thdm tra hé so theo quy dinh tai Diéu L.464-6
hozic quyét dinh 4p dung bién phép khin cip tam thoi. Nhu vay
thi viéc so sanh méi chinh xac.

Chung t6i da chon bén giai doan ngiu nhién dé tinh to4n
thii gian giai quyét vu viée canh tranh,

Trong sdu thang diu nim 1992, Hoi ddng Canh tranh da ra
14 quyét dinh xit 1y vu viée canh tranh. Déi véi nhing vu viée
nay, thoi gian trung binh ké tir khi Bé trudng B Kinh té nop
don khiéu nai cho dén khi Hoéi dong ra quyét dinh xit Iy la trén
26 thang.

D&i véi cac quyét dinh xir 1§ vu viée canh tranh duoc ban
hanh trong sau th4ng cudi nam 1994 va dau nam 1995, thii gian
giai quyét vu viéc da vuot qua 48 théang, tirc 12 bén nam!

Trong giai doan tir thang 7-1995 dén thang 7-1996, Héi dong
Canh tranh da ban hanh 32 quyét dinh x¥ Iy vu viée canh tranh
theo don khiéu nai ctia B truémg Bé Kinh té. Thii gian trung
binh dé giai quyét c4c vu viéc nay 1a 37 thang. Trong sé 32 quyét
dinh d6, ¢6 13 quyét dinh do Uy ban Thutmg true ban hanh trong
théi han trung binh 1a 32 thang. Hai vu viée duge xr 1§ cham
nhét 12 nam nam; vu duge xit I nhanh nhét 14 nam thang.

Thoi gian té tung trung binh d6i véi 21 quyét dinh x1t Iy ban
hanh tir thang 9 -2000 dén th4ng 5-2001 theo don khiéu nai cia
B trudng Bo Kinh té 1a bén nam rudi.

Tir nam 1985 dén nam 2001, thoi gian trung binh dé giai
quyét mét vu viéc canh tranh da tang hon ba lan, tir 17
thang lén 56 thang, '

Ca biét, c6 vu viée duge giai quyét trong thoi gian vuot qué
sau nam ma ca bén bi didu tra 14n bén bi khiéu nai déu cong
khai chi trich. Dé l1a vu cong ty Coca-Cola Beverages bi tuyén
phat 10 triéu franc vao nam 1996 vi hanh vi lam dung vi tri
théng linh theo don khiéu nai ciia céng ty Orangina.
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Nhu vay, ching ta c6 thé nhéan thiy ring nhirng quy dinh
mdi ctia Phap lénh ngay 1-12-1986 vé t6 tung canh tranh da
lam cho viéc giai quyét vu viéc canh tranh mét thém rat nhigu
thoi gian.

Thoi gian giai quyét vu viéc canh tranh thue té vin gia ting
mic du ké tir nam 1986 tré di, Hoi dong Canh tranh duoc trao
quyén ra quyét dinh xit ly vu viée va qua d6 tiét kiém duoc trung
binh 2,5 thang cho mdi vu viée, bdi vi trude ndm 1986 phai mat
thém khoang thoi gian nay dé chuyén héa y kién cta Uy ban
Canh tranh thanh quyét dinh x& ly vu viée cia B trudng Bé
Kinh té.

Hién nay, tha tuc té tung trude Héi déng Canh tranh kéo
dai hon twong d6i nhiéu so véi thi tue tb tung trude cdc Toa 4n
Hanh chinh, boi vi thoi gian xét xu trung binh cta cac Toa an
Hanh chinh khéng vugt qua hai nam'’’.

Héi dong Canh tranh dudng nhu khéng miy quan tam dén
hé qua chia ché tai trong trudng hop ching duge tuyén mét thai
gian dai sau khi xay ra cdc hanh vi bi xir 1j. Trong mét quyét
dinh lién quan dén san phdm rwou vang ving Champagne, Hsi
déng Canh tranh khing dinh ring "mdc di cdc hanh vi vi
pham ciia SGVC di xdy ra truée thoi diém ban hanh quyét dinh
nay sdu ndm, nhung diéu dé khong cdn tréviée phat tién dbi véi
t6 chike nay"'™.

Su phic tap va chdm tré ca té tung canh tranh da lam
phat sinh nhimg phuong thic khac dé giai quyét cc van dé vé
canh tranh, béi vi thuc trang d6 da gay ra rat nhidu bat lgi cho
doanh nghiép. Chinh vi 1§ do nay cho nén Lién doan béng da
québc gia, Dai truyén hinh Canal + va TPS da st dung dén trung

175. B4o cao thutmg nién cita Toa 4n Hanh chinh téi cao nim 1992.
176. Quyét dinh sb 96-D-59 ngay 8-10-1996, Phu luc tap chi ADCC Lamy,
56 704-21.
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gian dé& giai quyét tranh chip gitta ho v& viéc phan bé ban quyén
truyén hinh. Tuong tu nhu vay, cic doanh nghiép va té chic
hoat ddng trong linh vuc truyén théng da td y mong mudn Héi
déng Téi cao vé nghe nhin duge trao thém mdt s§ thim quyén
méi dé co thé giai quyét ede tranh chép, vi du nhu tranh chap
gitta LCI va Canal Satellite, mét cach nhanh chéng hon rat
nhiéu so vai Héi dong Canh tranh.

8z la ddng tiéc néu nhu chi vi nhitng bat cap clia tha tuc
t6 tung ma pham vi thim quyén cta Hsi déng Canh tranh dan
bi thu hep lai, nhit 1a trong béi canh phéap luat da danh cho
mot 6 co quan quéan 1§ nha nuée trong mét s6 linh vye thdm
quyén giai quyét cac van dé canh tranh trong linh vue quan ly
ctia ho!™.

1466. Tham chi chiing ta c6 thé dat ra cau hoi: phai ching
da dén lic can phai stra d6i luat dé tach biét ro rang gitra thi
tuc giai quyét cac yéu cau ap dung bién phap khén cép tam thai
véi viée giai quyét vu viée vé mit ndi dung, khi ma nhing thay
déi nhanh chéng clia béi canh c6 thé 1am cho giai doan thit hai
nay khéng con ¥ nghia.

Su kéo dai cia thi tue té tung trude Hoi dong Canh tranh
12 rat dang lo ngai va de doa tryc tiép ¢én uy tin clia co quan
nay. Ching ta sé& nghi gi khi mét ngui cha phéat hién con minh
an trém tién, nhung séu thang sau méi ¢6 bién phap tring
phat? Trong linh vue kinh té, tac dung tim 1§ va gido duc cha
ché tai phat tién d6i véi mét hanh vi phan canh tranh s hoan
toan thay di tiy thudc vao viée ché tai d6 duoc dua ra ngay sau
khi hanh vi bj phat hién, hay nhiéu n&m sau khi hanh vi bj phat
hién, khi ma bbi canh da ¢6 nhidu thay di. Trong truvng hap
thi nhét, ché tai c6 ¥ nghia nhu mét bai hoc; ¢dn trong truong
hop tht hai, ché tai chi gay ra tam 1§ buc tic va bit phuc

177. Xem Thién I, Chuong I, muyc 4.
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tiung. Diéu nay da dwgc minh ching trong thuc té: vao thang 9-
2000, Héi ddng Canh tranh tuyén phat ché tai rat ning déi vei
mét sé ngan hang vi nhing hanh vi thda thuan phan canh tranh
ma ho da thue hién trude d6 bay nam lién quan dén viéc thuong
lugng lai cac khoan tin dung dé mua nha & trong khi vao thoi
diém nam 2000, thi trudng nay da trd thanh mét thi trudng
canh tranh khéc liét. Vi su Ging hd cla céc co quan chi quan,
gi6i ngan hang tir 46 luén luén cb ging tim moi cdch dé thoat ra
khdi sy didu chinh cda phéap luat chung vé canh tranh. Chinh
quyét dinh xit Iy qua muén mang ciia Héi dong Canh tranh da
lam nay sinh & ho thai d6 dang tiéc nay.

1467. Mot s6 hé théng phap luat canh tranh hién dai, vi du
nhu ludt canh tranh hién hanh cha Hunggri, 83 quy dinh co
quan kiém soat cdc hanh vi phan canh tranh phai ra quyét dinh
xit 1y vu viée vé mat néi dung trong thoi han téi da ba thang.
Trong khi d6, vao thang 3-1997, Hoi déng Canh tranh ctia Phap
cling da phai méit dén ngan 4y thoi gian méi xem xét xong didu
kién thu 1y don khiéu nai ctia Canal + chéng lai mét sé hanh vi
lam dung vi tri théng linh caa TF1-Publicité'™.

Cho di1 khéng thé 14y quy dinh vé thoi han ba thang trén day
lam khuén méu, nhung ching t6i thue sy mong mudn réng mdt
ngay nao d6, tha tuc x 1y cac hanh vi phan canh tranh s& duge
gioi han trong mét thoi han phtt hop hon véi doi sbng chia doanh
nghiép, twong tu nhu trong thi tuc kiém soat tap trung kinh té.

1468, Hon nira, viée danh gia vé thoi gian cAn thiét dé giai
quyét cac vu viéc vé canh tranh ngay nay da cé nhing thay ddi
hét sirc sau séc, béi vi dai da s, ndu khéng mudn néi 1a toan b,
cac quyét dinh cha Héi déng Canh tranh déu bi khéi kién ra

178. Duing 12 Hoi déng Canh tranh ciing phAi giai quyét yéu ciu ap dung
bién phap khin cip tam thii. Mic dix nhing yéu ciu dé vé ban chét luén mang
tinh khén cAp, nhung viéc xem xét yéu cdu vin ddi hdi phai mét thai gian.
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trude Toa 4n Phte thdm Paris. Vi vay, noi dén thoi gian giai
quyét vu viéc canh tranh la phai cong thui gian tha tuc trudce
Hsi dong Canh tranh véi thoi gian thi tuc truée Toa an Phic
thdm Paris. Nhu vay cho dir Toa an Phiic thdm Paris lusn cb
ghng giai quyét don kién mét cach khdn truong'”™, thi van dé v&
khoing cach giita thoi diém xay ra hanh vi va thoi diém xit 1y
hanh vi van cang trd nén trdm trong, dén muc lam anh hudng
dén uy tin va hiéu qua cta céng tic kiém so4t c4c hanh vi phan
canh tranh!®C,

Toa &4n Phuc thdm Paris da c6 1an nhan dugce don kién lién
quan dén tinh trang giai quyét vu viéc quéd lau cia Hai déng
Canh tranh. Toa an Phic thim Paris da gidi quyét don kién dua
trén cach giai thich réng vé cac quy dinh tai Diéu L.462-7 cta
B5 luat Thirong mai: méc da viéc ndp don khiéu nai cé hiéu luc
lam cho thii higu xi¢ 1§ hanh vi vi pham dwoc tinh lai tir dau,
nhung Toa 4n vin cho ring thoi hiéu xit 1y hanh vi d3 hét bai vi
trong s6 nhiing bao cdo vién dugc 1an luwot chi dinh dé thdm tra
hé so, khong bao cdo vién nao da thuc hién hanh vi té tung lam
phuc héi thoi hiéu trong thoi gian ba nam?!8L.

1469. Nhu vy, nhit thiét phai xem xét cdc kha ning cai
cach dé khic phuc tinh trang néu trén.

Giai phap thit nhét 13 quy dinh ro thoi han giai quyét vu
viéc canh tranh va loai bd kha nang 4p dung ché tai hodc kha
ning ra quyét dinh xi Ij vu viéc sau khi hét thai han hai nim
ké tir ngay thu Iy don khiéu nai.

Giai phap thd hai 13 tim c4ch khic phuc nhing nguyén

179. Xem muc 1692 va 1693.

180, V& sur cham tré ctia thii tuc thdm tra xét dudi goe 46 quyén bao chita,
xem binh luén ctia Véronigque Selinsky vé vu viée lién quan dén mét sé deanh
nghiép san xuat thiét bi dién di déng, Phu luc tap chi ADCC Lamy, s6 610.

181. Quyét dinh cta Hoi dong Canh tranh sé 96-D-08, Nha in Labeur tai
tinh France-Comté, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 668,
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nhin siu xa cia thue trang trén, bing cach tao co ché cho phép
H¢i déng Canh tranh lua chon nhirng vu viée thue su ¢é ¥ nghia
trong sb nhitng vu viée khiéu nai dé xit 15.

Y tudng chon loc don khiéu nai dé giai quyét khong c6 gi la
bét hop 1y, béi vi Toa an Hanh chinh téi cao ciing da 4p dung co
ché nay. Luat ngay 31-12-1987 da thiét 1ap thit tuc chip thuén
don khang cao 1én Toa Hanh chinh téi cao. Tiép dén, luat ngay
23-4-1997 da thiét 1ap mot ty ban véi co cAu han ché chi bao
g6m ba thdm phan, c6 thdm quyén gidi quyét nhing trusng hop
khang cao khong quan trong. Toa 4n Tu phép téi cao cling bat
dau ap dung co ché chon loc nay. '

Luat vé cac bién phap diéu tiét kinh t& méi da tao ra co héi
dé thue hién nhiing giai phap cai cach néu trén. Rat tiée 1a co
héi da bi bb 1o

§3. Thu tuc giai quyét vu viéc canh tranh trong phdp
luét cia Lién minh chau Au

Phan nay chi tap trung gidi thiéu nhing vin dé lién quan
dén th tuc 4p dung phap luat cia Lién minh chau Au chua duge
dé cap trong cac phan khac cla cubn sach nay. Nhu vay, ching
ti s& khong trinh bay lai nhitng van dé lién quan dén hoat dong
diéu tra'®, sy tham gia cia cac qube gia thanh vién vao viée giai
quyét vu viéc canh tranh ctia Uy ban chau Au'®, thu tuc kidm
soat tap trung kinh t&'% ciing nhu cac vin dé vé thi tuc ap dung
phap luat Lién minh chau Au tai cac co quan quéc gia c6 tham
quyén, bai vi thii tuc nay hoan toan giéng véi thi tuc ma cac co
quan d6 sir dung dé 4p dung phép luat quéc gia ciia ho'®,

182, Xem muc 1293 vi cac muc tiép theo.

183. Xem muc 1271 vi cac muc tiép theo,

184. Xem muc 155 va céc muc tiép theo.

185, Xem muc 1396 vé Hsi dong Canh tranh. Thi tuc té tung dan su
khéng duoc 4p dung trude co quan nay.
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Cac quy dinh chil yéu vé thi tuc giai quyét vu viéc canh
tranh trong phap luat ctia Lién minh chau Au tir lau da duoc xac
dinh trong Quy ché sb 17/62 ngay 6-2-1962 va mdt s6 nghi dinh
huéng din thi hanh Quy ché nay, vi du nhu Nghi dinh sb 99/63
ching han.

Ké tir ngay 16-12-2002, Quy ché sb 17 da bi bai bd va thay
thé bang Quy ché sé 1/2003. Quy ché nay da hién daj héa va
thay ddi dang ké cac thi tuc 4p dung Diéu 81 va 82 cia Hiép ude
Rome!®.

Ngay 7-4-2004, Uy ban chau Au d4 ban hanh mét vin ban
méi, d6 1a Quy ché sé 773/2004. Quy ché nay cha yéu quy dinh
vé thi tuc xir 1y don khiéu nai va tha tuc nghe giai trinh ctia bén
bi diéu tra va cac bén thit ba 6 lién quan. Quy ché sé 773/2004
da duogc cong bb trén Cong bdo chia Lién minh chau Au ngay 27-
4-2004.

Truge kia, linh vuc vén tai khong thudc pham vi diéu chinh
ctia Quy ché sb 17 ma chju su diéu chinh cia mét sb vin ban
chuyén biét. Quy ché sé 1/2003 vin giit nguyén thuc té d6!%7.
Nhung Nghi dinh sb 411/2004 d& bai b cac quy dinh chuyén
biét néu trén va dua linh vuc van tai hang khéng, ké ca hoat
ddng van tai dén hodc xuét phat tir cac nude ngoai lién minh,
vao pham vi diéu chinh clia Quy ché sé 1/2003. Nhu vay, ké tir
nay, linh vue vén tai ciing chiu sy didu chinh cla Quy ché sb
773/2004 ngay 7-4-2004.

1) Thu ly vu viéc canh tranh
1470. Uy ban chau Au ¢6 thé m& tha tuc 4p dung cac didu

81 ho#c 82 theo mét trong hai phuong thie:

186. "Quy ché CE sb 1/2003: ¢6 nhimg thay ddi gi?" Philippe Rincazaux,
Tap chi phap luit thuwong mai, s 61, thing 6-2003,
187. Xem cac muc tir 1201 dén 1216.
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- Cht d6ng m& tht tuc dé giai quyét vu viée canh tranh do
minh ty phat hi¢n (Didu 7 va 10, Quy ché sé 1/2003);

- M& thil tuc trén co st don khiéu nai cia mét quéc gia thanh
vién hosic clia bat ky thé nhén, phap nhan nao ¢6 quyén, lgi ich
hop phép bi xdm hai (Khoan 1, Diéu 7, Quy ché s 1/2003).

1471. Toa 4n So thdm cta Lién minh chau Au cho ring bén
khidu nai khéng e6 quyén doi hoi Uy ban chau Au ra quyét dinh
giai quyét don khiéu nai ciia minh 8. Thuc té thi ciing khéng ¢é
v&n ban nao ghi nhan quyén nay. Truéc day, Uy ban chéu Au chi
¢6 nghia vu ra quyét dinh giai quyét don khiéu nai khi ngi dung
khiéu nai ¢6 lién quan dén viéc mit lai viéc cho hugng mién tri.
S& di ¢6 ngoai 18 nay la vi truée day Uy ban chau Au Ja co quan
c6 tham quyén tuyét dbi trong viée cho hudng mién trir theo quy
dinh tai Khoan 3, Diéu 85. Hién nay, Uy ban chau Au khéng con
thim quyén tuyét déi nay nia.

1472. Tuy nhién, trong truomg hop Uy ban chau Au xét thiy
don khiéu nai khéng da diéu kién thu ly thi Uy ban phai néu ro
1y do cho bén khiéu nai biét va in dinh mét thoi han dé bén
khiéu nai trinh bay ¥ kién béing van ban. Néu bén khiéu nai c6
thé chitng minh duoc ring khiéu nai ctia ho 12 ¢6 can ci, thi ho
ciing c6 thé truc tiép trinh bay ¥ kién bing loi néi. Bén canh ds,
trude khi bac don khidu nai, Uy ban cé trach nhiém xem xét ky
don khiéu nai. Toa an So thdm ctia Lién minh chau Au c6 thé
hity quyét dinh khéng thu 1y néu nhu Uy ban ¢ sai sot trong
viéc danh gia cac tinh tiét ctia vu viée hodc cdc cin o phap luat
duge vién din. Tuy Toa an So thdm hiém khi hay quyét dinh
khéng thu 1y ctia Uy ban, nhung da cb trudng hop Toa 4an ra
quyét dinh cho ring Uy ban da khéng thue hién day du trach

188. Toa 4n So thdm ciia Lién minh chiu Au ngay 18-8-1992, Automec I1,
aff. T-24-24/90, Rec.p.11-223, diém 77.
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nhiém cta minh khi khéng xem xét ky luong don khiéu nai ctia
mdt cong ty Phap chbng lai tap doan Microsoft!%®,

14'73. Xu huéng ctia Toa 4n So thdm cda Lién minh chau Au
trong viéc kiém soat chit che hon quyén quyét dinh khéng thu
Iy cia Uy ban da duoc khing dinh mét csch hét sitc lagich trong
khuén khd hién dai héa thd tuc 4p dung cac diéu 81 va 82, bai
vi mot trong nhirng muc tiéu cia su hién dai héa nay chinh la
wu tién giai quyét cac truang hop khiéu nai hon so véi cac yéu
ciu mién trir, 48 huéng t6i chd khong tiép nhan céc yéu ciu
mién tri trong tuong lai.

Trong dy an "hién dai héa thu tuc” (Céng bdo cua Lién
minh chau Au ngay 27-4-2004), Uy ban chau Au da cong bé mét
théng tu quy dinh riéng vé vin dé xit ly don khiéu nai vu viée
canh tranh.

1474. Toa 4n So thdm ctia Lién minh chau Au ciing 43 phan
quyét nhu sau:

- Uy ban chau Au ¢6 quyén quyét dinh khéng gidi quyét
khiéu nai v& nhing hanh vi khéng con ton tai vao thoi diém
khiéu nai, boi vi khong cin thiét phai d4nh gia xem nhirng hanh
vi da chdm dut hodc da dugce hop phép hoa cé trai véi cac quy
dinh cia Didu 81 ho#c 82 hay khéng'®;

- Uy ban chau Au ¢6 quyén uu tién gidi quyét nhirng vu viéc
¢6 lién quan dén lgi ich ca Lién minh chau Au va béc cac don
khiéu nai khéng lién quan dé bén khiéu nai khéi kién ra tba 4n

québc gia. Trong truong hop bac don, Uy ban phai néu ro 1y do'®.

189. Toa 4n So thdm cGa Lién minh chéu Au, ngay 16-9-1999,

190. Toa 4n So thim cta Lién minh chau Au, ngay 15-1-1997, DAL
¢/ Commission, aff.T-77/95 SFEI; 16-9-1998, International Express Carriers
Conference ¢/ Commission.

191. Toa dn Céng 1y ctia Lién minh chau Au, ngay 18-12-1992, Rendo; Toa
an So thim cda Lién minh chau Au ngay 16-9-1998, International Express
Carriers Conference ¢/ Commission.
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Dé danh gia xem vu viéc ¢6 lidn quan dén loi ich cGa Lién
minh chau Au hay khéng, Uy ban cé thé xem xét tinh chét va
muc d6 nghiém trong cua cdc hanh vi vi pham, kha nang ap
dung thi tuc té tung theo luat quéc gia dé xt 1y hanh vi vi
pham d6, kha ning din dit cdc bén dén chd thay déi hanh vi
cia ho cho phit hop véi lgi ich chung hofic moi tiéu chi khac
duoc néu trong ban an Automec I ctia Toa an So tham ciia Lién
minh chau Au'®2,

1475. Viéc danh cho Uy ban chau Au quyén lua chen vu viée
bi khiéu nai dé giai quyét khang phai 1a khong ¢6 bat cap.

Co ché chon loc d6 tao ra su bat binh ding gira cac bén
khiéu nai truéc phap luat canh tranh, bdi vi cdc phuong tién
ching minh khi vu viéc duoc giai quyét tai Uy ban chau Au
khong giéng vai cdc phuong tién ching minh khi vu viée duoc
giai quyét tai mot toa 4n qubc gia. '

Ngoai ra, ngay ca khi bén khiéu nai duoc théng bao vé két
qua thuong lugng gita ny ban chau Au va bén bi khiéu nai, thi
viéc khéng thu 1y don khiéu nai van lam cho ho mat di mét can
cui dé thuce hign quyén yéu cau béi thuong thiét hai, néu cé.

Tuy nhién, d6 12 nhitng bit cap can phai chip nhan béai vi
Uy ban chau Au 12 mét co quan mang tinh hanh chinh che
khéng phai la mét toa an; nhiém vu caa ny ban ciing hoan toan
khac v4i nhiém vu cta tba 4n va nhiém vy dé s& dugc hoan
thanh t6t hon néu né duoe thuc hién mét cach ¢ chon loc.

Héi dong Canh tranh cia Phap khéng ¢é duoc cach tiép cén
thue dung nay.

Héi dong Canh tranh khéng vién din nhirng 1y do nhu trén
dé lam can ci bac don khiéu nai. Cé khéng it truong hop Heéi
dong ra quyét dinh x Iy nhitng hanh vi da dwoc hop phép héa

trude d6 nhidu nam'®,

192, Toa an So thdm cha Lién minh chiu Au, ngay 18-9-1992, Automec I.
193, Vi du: quyét dinh 86 98-D-34 ngay 2-6-1998, TAT ¢ /ADP.
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Nhung di sao ching nia thi Uy ban chau Au van phai hanh
dong dudi su giam sat ctia Toa 4n So tham cha Lién minh chau
Au va Toa 4n nay hoan toan ¢6 quyén khong chip nhan nhing
1y do ma Uy ban dua ra dé bac don khiéu nai.

1476. Ké tu khi Quy ché sb 1/2003 ¢6 hiéu luc, doanh nghiép
khéng con dugc quyén yéu chu Uy ban cdp giby ching nhan
khéng vi pham phap luat theo nhu quy dinh tai Diéu 2, Quy ché
s6 17 trudc kia.

Chitng nhan khong vi pham phdp luat 13 mét quyét dinh
ctia Uy ban chau Au x4c nhan riing nhitng thoa thuan hoic
hanh vi phéi hop ciing hanh déng duogc théng bao cho ﬁy ban
khong thudc pham vi 4p dung quy dinh cim tai Diéu 81.

Tuy nhién, Uy ban chau Au van bao lwu kha ning giti cong
vin tra loi nhitng cau hdi vé nhitng vu viéc dic biét ma trong
d6 nay sinh nhing vin d& méi chua dwoge an 16 giai quyét hoic
lam ra.

1477. Ngoai ra, tir 1au Uy ban chau Au ludn quan tam dén
viée "don dutmg” cho mét sb loai thda thuin bang cach cong b
nhitng van ban huéng dan chung,trong d6 xic dinh mét s6 thoa
thuan hoac loai théa thuan khong bi 4p dung quy dinh ciAm cha
Diéu 81, can cit vao muc dich ctia ching!™ hodc vao su anh
huéng khéng dang ké cta ching dbi v6i yéu ciu bao vé canh
tranh va bao dam théng thuong gitra cdc quéc gia thanh vien'™.

1478. Vi du, Uy ban chau Au da ban hanh van ban néu ro:
cac thoa thuin ky két gida cdc doanh nghiép vira va nho sé
khong bi 4p dung quy dinh cAm tai Diéu 81 néu nhu téng doanh

194. Théng cdo vé cac hgp déng dai Iy déc quyén, Cong bdo cia Lién minh
chdu Au ngay 24-12-1962; Thong cdo ngay 18-12-1978 vé cdc hop déng gia
cong; Théng cao nghy 29-7-1968 vé mét sb loai thba thuin hyp tac gifa cac
doanh nghiép.

195. Thong céo sb 2001/C-368/07, Cong bdo cia Lién minh chdu Au sb
C-368 ngay 22-12-2001 v& cac thda thuan cé gia tri nhd.
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sb clia cdc doanh nghiép tham gia thda thuén khéng vuot qua
300 triéu euro va thi phan két hop khéng vugt qua 5%. Tuy
nhién, cic nguong giéi han trén sé khong cé gia tri néu nhu
thda thuan dé nim trong mét mang ludi thda thuin song song
c6 tdc dong két hop va c6 kha ning anh hudng dang ké dén
canh tranh.

Nhu vay, tit ca nhitng thda thuén thudc dién néu trén va tat
ca cdc hanh vi phéi hop cung hanh déng déu duge hudng mét co
ché tir do va an toan phép 1y tuong dbi, chirng nao chiing khong
bi lam dung dén murc cin phai xt 1y theo don khiéu nai ho#c
theo quyét dinh mac nhién cia Uy ban chau Au.

Tinh trang cta cac théa thufn va hanh vi phéi hop cling
hanh déng trong phap luat ciia Lién minh chau Au rit gibng véi
tinh trang cia cac thoa thuan phan canh tranh trong phéap luat
Phap, bdi vi trong phap luat Phép, cic thoa thuidn phan canh
tranh tir 14u luén duroc 4p dung co ché héu kiém.

2) Thi tuc giai quyét vu viéc canh tranh

1479. Sau khi m& tha tuc va tién hanh didu tra, Uy ban
chau Au c6 thé théng bao cac can ci khibu nai cho bén bj cho 1a
da vi pham cac quy dinh tai Diéu 81 hoéc 82.

Bén bi khiéu nai ¢6 quyén tu bao chita bing cach gt van
ban phan déi cac cdn cir khiéu nai, hoac truc tiép giai trinh voi
can bd ctia Uy ban. Viéc gidi trinh duoc tién hanh theo tha tuc
quy dinh trong mot nghi dinh!%.

ﬁy ban tu dat cho minh trach nhiém nghe giai trinh cida bén
da duoc téng dat cac cin ci khiéu nai. Dé phuc vu cho viée ra
quyét dinh giai quyét vu viéc, Uy ban chi sit dung nhitng can cu

196. Nghi dinh s6 2842/98 ngay 22-12-1998, da duoc bai bd va thay thé
biing Quy ché sé 773/2004 ngay 7-4-2004, da duoc cong bé trén Cong bdo cia
Lién minh chéou Au ngay 27 thang 4,
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ma bén bi khiéu nai 3 dwoc thong bao va duoe trinh bay ¥ kién
nhan xét. Bén bi khiéu nai ¢é quyén yéu cau Uy ban nghe giai
trinh ctia ho. Bén khiéu nai va cdc bén thi ba ¢o lién quan ciing
¢6 thé duoc trinh bay ¥ kién véi Uy ban.

Maic du Uy ban chau Au khéng phai 14 mét toa an, nhung
Toa an Céng 1y ctia Lién minh chau Au da budc Uy ban phai tén
trong nhirng nguyén tic chung vé quyén bao chira, ngay ca trong
giai doan tién té tung.

Ban 4n Fiskano ctia Toa 4n Céng ly thé hién ro quan diém
nay, cho dit ban 4n d6 khéng lién quan dén linh vire canh tranh
ma chi lién quan dén mét quyét dinh ciia Uy ban vé viée cAp gidy
phép danh bt ca. Uy ban da quén khéng tao diéu kién dé ngudi
xin cAp phép trinh bay ¥ kién ctia minh trugc khi Uy ban ra
quyét dinh. Toa an Cong 1y cho ring Uy ban d4 vi pham quyén
bao chita ctia dwong su va tuyén hily quyét dinh cia Uy ban.
Mic di Uy ban da bao vé cho quyét dinh ctia minh bing lap luan
riing ngay ca khi khéng vi pham quyén bao chita thi Uy ban van
ra quyét dinh dé, nhung Toa an Cong 1y van hiy quyét dinh.

1480. Tuy viy, cdc co quan ciia Lién minh chau Au vén
khéng caAm thay bat bude phai tén trong mét cach nghiém ngat
tat ca céc quyén bao chita theo diing quy dinh tai Céng uéc cia
Lién minh chau Au vé quyén con ngudi.

Cang giéng nhu Héi déng Canh tranh, Uy ban chau Au va
cAc tba an ctia Lién minh chau Au ¢6 xu huéng cin aif mét cach
cd chon loc vao mét sé quy dinh ctia Diéu 6 clia Céng uée néi trén
chit khéng duong nhién dap dung toan bd cdc quy dinh d6. Toa 4n
Céng Iy cia Lién minh chau Au da ting phan xét rang: "khong
can thiét phdi xem xét khé ndng dp dung v nguyén Khodn 1,
Diéu 6, Cong woc cia Lién minh chéu Au vé quyén con ngudi dbi
VoL ede thu tuc hanh chinh trude L'Ty ban chéu Au trong link vize

197. Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chau Au, ngay 29-6-1994, aff.C-135/92,
Rec.I-2899.
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chinh sdch canh tranh”. Quan diém nay bi chi trich manh mé
béi nhitng ngudi theo xu huéng "tdi phdn héa” cac co quan quan
1y hanh chinh vé canh tranh, nhung it nhit vin bao dam duoc
su théng nhat vé mat phap 1y vén khéng tdn tai trong noi luat
Phap, vi néi luat Phap quy dinh khéng rd vé quy ché phap 1y cta
Hbi dong Canh tranh va lam cho Hai déng thudong bi nhin nhan
nhur mét tba 4n hinh su.

1481. Nhan vién phu trach thim dinh hé so ¢6 trach nhiém
bao dam quyén ciia cac bén va clia nhing ngudi thit ba c6 lién
quan duoc trinh bay y kién giai trinh va tiép can moi théng tin
khéng mang tinh bido mit ma ny ban chau Au ¢6 duoc vé timg
vu viée nhat dinh.

Ké& tir nim 1982, nhan vién thdm dinh hé so 1a mét nhan
vién ctia Tdng cuc canh tranh truc thuéce fIy ban. Khi phu trach
thdm dinh hé so, nhan vién cia Téng cuc canh tranh duge trao
mét quy ché dac biét: nhan vién nay lam viée dudi sy Gy quyén
ctia Uy ban; van ban iy quyén x4c dinh ro nhiém vu ctia nhan
vién thim dinh hé so, d6 1a: bao dam tinh khach quan ctia viée
tham dinh hé sg, t6 chite nghe giai trinh clia cac bén va tao didu
kién dé cac bén tiép can hd sa.

Sau khi nghe giai trinh clia cdc bén, nhan vién tham dinh
hd so lap béo cdo, trong d6 trinh bay nhitng nhén xét ctia minh
vé nhing vin dé chinh cta vu vige. Nhan vién tham dinh hé so
phai lap va trinh Uy ban bdo cdo thdm dinh hé so trong d6 dé
xudt cac phuong huéng xit 1y vu viée.

Nhim bao dam tét hon tinh déc 1ap ctia nhan vién thim
dinh hé so cang nhu quyén bao chita ctia bén bi didu tra, quy ché
va vai tro ctia nhan vién thAm dinh hé so da duge phat huy thém
mot buéc vao nam 2001'%: ké tir thei didm nay, nhan vién thim

198, Quyét dinh cia Uy ban ngay 23-5-2001, Céng bdo cita Lién minh
chau Au s 1..162/21 ngay 19-6-2001,
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dinh hé so lam viée dudi su chi dao truc tiép cla Gy vién chau
Au phu trach vé canh tranh. Bao c4o thim dinh duge ¢éng bb
trén Cong bdo ctia Lién minh chau Au va cdc bén déu duge phép
tiép can. Nhan vién thdm dinh hd so c6 tham quyén thdm dinh
cac ho so lién quan dén hanh vi phan canh tranh, hanh vi lam
dung vi tri théng linh va cac hoat dong tap trung kinh té.

Nhan vién tham dinh hd so dong mét vai tro hét sirc quan
trong trong thii tuc té tung ctia Uy ban chau Au, vén 1a mét th
tuc khéng ¢ su tach biét ro gitra giai doan tham dinh ho so va
giai doan ra quyét dinh xtt 1y vu viée nhu trong phap luat thue
dinh va trong thuec tién ap dung phap luat cia Phép.

1482. Doanh nghiép bi diéu tra duoc quyén tiép ean hd so
trong nhitng diéu kién do I:Ty ban chdu Au quy dinh tai mét ban

198 Riéng nhitng thong tin duoc Uy ban céng nhan la

Théng cao
bi mat kinh doanh thi khang dugc phép tiép can, trir truong hop
nhirng théng tin d6 déng vai tro quyét dinh trong viéc ching
minh hanh vi vi pham nghiém trong. Tuong tu nhu vay, Uy ban
chau Au ¢6 quyén khéng cho phép doanh nghiép tiép can nhing
théng tin can bao mat. Theo quy dinh tai Diéu 287, Hiép udc
Rome ciing nhu tai cac didu 27 va 28 Quy ché s 1/2003 ctia Hoi
ddng chau Au, Uy ban khéng dwgc phép tiét 16 céc thong tin
thudc pham vi bao mat.

Céc gidy to, tai liéu néi bo cha céc co quan trye thude Uy
ban cing khéng duge dwa vao hd so ma doanh nghiép dwoc phép
tham khao hd so d62%.

1488. Theo phan quyét ctia Toa 4n So thdm cia Lién minh

199. Cong béo etia Lién minh chéu Au, sb C-23/3 ngay 23-1-1997.

200. Héi nghién ciru phap luat canh tranh Phap (AFEC) e6 thé cung cip
cho nhing ngudi 6 yéu cau bai phat biéu cta éng Bernard GENESTE ngay
19-3-1997 v& chd dé "Van dé bi mat kinh doanh trong phép luat eanh tranh
ctia Lién minh chau Au va cha Cong hba Phap”.

CHUONG 1l - BIEU TRA VU VIEC CANH TRANH VA THU TUG GIAI QUYET...




Chau Au?!, cac quyén bao chita c6 thé duoc danh gid theo
nhitng cach khac nhau, tily thude vao viée cac quyén dé duoc
vién dén bdi bén bi diéu tra hay bdi bén khiéu nai. Bén khiéu
nai khéng dugc huéng nhing quyén tuong tu nhu nhitng quyén
ma bén bi khiéu nai cé thé vién dan.

Trong thi tuc té tung canh tranh truge ny ban chau Au,
khéng ton tai thii tuc tranh tung giita céc bén gibng nhu trong
tha tuc té tung trude tba 4n. Tha tuc gidi quyét vu viée canh
tranh 1a thu tuc do Uy ban quyét dinh tién hanh véi tu cach la
co quan hanh chinh chiu trach nhiém bao vé canh tranh, cé thé
la theo yéu cau cla céc bén thit ba bj thidt hai bai cac hanh vi
phan canh tranh.

1484. Moi quyét dinh xﬁ; 1y vu viéc canh tranh cua ny ban
chau Au déu phai xin ¥ kién ciia mét co quan bao gom dai dién
clia cdc qubc gia thanh vién, d6 la ij ban Tu vin vé cac thoa
thuan phéan canh tranh va vi tri théng linh.

Viée soan thao quyét dinh xi¥ ly vu viéc canh tranh phai
tuan tha mét sé quy dinh.

Diéu 253 Hiép uéc Rome sira ddi quy dinh Uy ban chau Au
c6 nghia vu néu rd 1y do ctia moi quyét dinh ca biét cia minh.

Uy ban khéng c6 trach nhiém phai giai quyét toan bé cac
tinh tiét thuc té& va céc can ci phap luit ma cac bén da néu ra
trong qué trinh té tung. Uy ban chi cin trinh bay tit ¢i nhing
cin ot thue t& va nhitng cin et phap luat ma Uy ban da dua vao
d6 dé dua ra quyét dinh cia minh.

Y tudng chung la phai bao dam dé& ngudi tiép nhan quyét
dinh c6 thé bao vé cac quyén cla ho va dé Toa 4n Céng 1y cia
Lién minh chau Au c6 thé thue hién dwoe nhiém vu kiém soat
tinh hop phép cla quyét dinh.

201. Toa 4n So thdm cia Lién minh chau Au, Kish Glass ¢/ Pilkington,
aff. T-65/96.
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3) Mét vai nhan xét vé thi tuc tb tung canh tranh cha ﬁy
ban chau Au

a. Tix ché cé qud nhidu quy dinh vé thi tuc dén ché thibu
chdt ché vé thi tuc

1485. Co ché kiém soat ban dau dwoc quy dinh tai Quy ché
sb 17/62 1a co ché théng bao va cho phép truée khi thye hién
hanh vi. Co ché nay da dan téi chd wu tién thdm tra nhitng hanh
vi do cac doanh nghiép lién quan théng b4o cho Uy ban dé xin
phép thue hién.

Tuy sb luong cac hanh vi duge théng bao cho Uy ban la rat
16, nhung d6 chua hin da la nhing hanh vi dang quan ngai
nhat trong viéc bao vé canh tranh.

K&t qua la Lién minh chau Au di danh sur wu tién cho viée
bao dam an toan phap 1y ma khéng quan tam diing mic dén viéc
diéu tra, phat hién c4c thda thuan nghiém trong nhat d6i véi
nén kinh té va trao d6i thuong mai gitta cac qubc gia, bdi vi
nhitng thoa thuén nguy hai dé6 thudng bi che day va khéng duoc
khai bao. |

Ngoai ra, co ché tién kiém con 1am phat sinh yéu cau ban
hanh khéng biét bao nhidu la quy dinh chi dé lam yén long
doanh nghiép. Trong khi d6, chi cin chuyén sang co ché hiu
kiém theo mé hinh phédp luat Phap 1a da c6 thé dat dwoc muc
dich dé.

Lap luan chinh théng thoi dé cho ring co ché tién kiém la
can thiét dé tang cuong su hidu biét ctia doanh nghiép vé phap
luat canh tranh va phé bién vin héa canh tranh. Cho du lap
luan d6 c¢6 bao nhiéu phan trim su that di ching nita, thi ciing
khong thé phi nhan riing co ché tién kiém da giy ra khong biét
bao nhiéu lang phi va da dén lac phai khéc phuc diéu dé, bang
cach "hién dai hoéa" cac didu kién kiém soat cac hanh vi phan
canh tranh.
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1486. Tuy nhién, vin c6 thé dat ra cau hbi rang liéu sy déi
méi tuyét voi d6 da dap dng mét cach thoa dang yéu cau bao
dam quyén bao chira va loi ich cda cac bén thit ba hay chura?

Co nhiéu ¥ kién cho ring su ting cudong thim quyén diéu
tra va thdm quyén xir 1y ché tai theo quy dinh tai Quy ché sb
1/2003 &3 khéong di kém véi sur thay ddi tuong tng vé nhirng bao
dam dbi véi quyén cta cac bén.

Mic di Uy ban chau Au ¢6 1y khi cho ring IiTy ban chi 1a mét
co quan hanh chinh, nhung chdng c6 gi can tré IiTy ban tiép tuc
theo dudi dinh huéng méi ma Uy ban da bt ddu mé ra (tuy c6
de dat hon so véi Héi dong Canh tranh ctia Phap), d6 12 bdo dam
tét hon quyén bao chia.

1487. Tuong tu nhu vy, néu so véi ndi luat Phap hoic Die
thi trinh tu xem xét, giai quyét khiéu nai d6i v6i cac hanh vi
phéan canh tranh trong phép luat caa Lién minh chau Au ciing
danh it bdo dam hon cho bén khiéu nai.

Trong phap luat Phap, bén khiéu nai duge tham gia vao thi
tuc té tung va khéng bi @éi xr khéc biét so véi bén bi khiéu nai.
Nguoe lai, phap luat cia Lién minh chau Au cé sy phan biét
gitra nhitng bao dam vé mit t6 tung danh cho cic doanh nghiép
bi diéu tra véi cdc quyén té tung han ché hon danh cho bén
khiéu nai®®.

Hon thé nita, & Phap cing nhu & Dite, viée ndp don khibu
nai s md ra thd tuc t6 tung ma chéc chin sé két thic bing mét
quyét dinh tir phia co quan ¢6 thdm quyén, cho du d6 la quyét
dinh dinh chi vu viéc va quyét dinh d6 chiu su kiém tra, giam
203

sat cita mot tba an®*®. Trong phép luat ca Lién minh chau Au

thi khéng phai bao giv cing nhu vay.

202, Toa an So thdm cia Lién minh chiuv Au, ngay 10-7-1990, Automec,
Rec.II, tr.369.
203. Xem muc 1666.
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Thil tuc té tung canh tranh theo phép luét ctia Lién minh
chau Au thudmg két thiic bing nhing giai phap duoc dua ra trén
co 89 thuong lugng, hon 1a cac quyét dinh xit 1y diing nghia?®,

1488, Thue té trén kéo theo nhitng hé qua rd rang vé mat té
tung.

Trong rét nhiéu trudng hop, thi tuc giai quyét vu viée canh
tranh chi dirng lai & giai doan téng dat cac cin a khiéu nai, bai
vi hanh vi té tung nay thé hién su quyét tAm dd sitc thuyét phue
tir phia Uy ban dé cic bén bi didu tra phai thira nhan hanh vi vi
pham va cam két sita chixa.

That vay, bén bj diéu tra sé rat c6 loi néu ho sita déi c4c thoa
thudn hodc hanh vi bj khiéu nai cho pht hop véi yéu ciu ctia cac
cdn bd c6 tham quyén ctia Tdng cuc Canh tranh truc thudc Uy
ban thay vi cit dé cho thi tuc té tung duoc tiép tuc tién hanh cho
dén khi Uy ban ra quyét dinh xir 1y, véi nguy co vira bi xi& phat
vira bi cong bd quyét dinh xit 1y.

Ngoai ra, khac v6i cac co quan c6 thim quyén ctia Phap, Uy
ban chau Au khéng ngan ngai trong viéc cho ¥ kién khéng chinh
thitc vé nhitng dur 4n thoa thuin hosc du &n phéi hop cung hanh
dong gitra cdc doanh nghiép.

ﬂy ban dat duoc rat nhiéu két qua véi cach 1am nay. Vi du,
chinh bing con dudng khéng chinh thic ma Uy ban da thude
phuc duoe Visa tir bo danh ddc quyén phat hanh thé thanh todn
ctia minh cho cdc ngan hang. Visa da tir bo du an cta ho trong
khi Uy ban khéng can phai m& bat ki thi tue nao.

Céac doanh nghiép va luit su clia ho thudng ¢6 xu huéng ca
tung nhitng wu diém cta cach lam thue t& nay cta Uy ban, bdi
ho luén di theo mot nguyén tic rat ci: mét thda thuan téi vin
kha di hon mét vu kién thanh cong.

204. Xem muc 1578.
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1489. Nhung cai duge ciia bén bi khiéu nai do khéng bi
phanh phui hanh vi vi pham ciing nhu cai duge ciia co quan cb
th&m quyén nho thuyét phuc duge bén vi pham sita chiza hanh
vi, ciing lai d6ng nghia véi nhitng cai mit cha cac bén khéc do
khéng dugc bao dam day di quyén ctia he:

- Bén khiéu nai khong hé dwoc bao dam réng don khiéu nai
ctia ho s& dugc gidi quyét bing mét quyét dinh xi Iy hanh vi vi
pham, ngay ca khi don khiéu nai d6 da duge thu 1y. Mic du ho
c6 quysn duge thong bao vé nhitng 1y do ctia viéc Uy ban khong
ra quyét dinh xi 1§, nhung ho lai khéng ¢b quyén ddi hoi Uy ban
chinh thie phat ngén phap 1u4t?®. Hon thé nitra, ngay ca khi
thi tuc t6 tung c6 duwge md ra thi ho ciing khéng ¢6 duoe nhitng
b&o dam ma thd tuc tranh tung danh cho bén bi khiéu nai?®,
Nhu viy, tht tuc té tung canh tranh trong phap luat cia Lién
minh chiu Au khéng bdo vé duge nan nhan cla cac hanh vi
phan canh tranh & mic tueng duong nhur tha tuc té tung trude
Hbi ddng Canh tranh ctia Phap®®’.

- Cdc quéc gia thanh vién khong dugc tham gia dé giai
quyét vu viée, boi vi khi bén bi khiéu nai dat duge thda thuan
v6i Uy ban trong qua trinh thi tuc thi ¢6 nghia la Uy ban Tu
vAn vé cdc thoa thuan phan canh tranh khéng con dip dé dua
ra ¥ kién clia minh;

- Tiép dén, tat ca nhing ai ¢6 nhu ciu tim hiéu sy phat
trién ctia phédp luat canh tranh caa Lién minh chau Au ma lai
khéng truec tiép lién quan dén cac gidi phap dugc thuong luong

205. Toa 4n Céng 1§ cda Lién minh chau Au, ngay 18-10-1979, GEMA,
CEJ, 3173,

206. Toa 4n Céng 1 cha Lién minh chéu Au, ngay 17-11-1987, Philip
Morris ¢/Comm, aff.142 va 156/84, CEJ, m.4487.

207. Tuy nhién, sy khic biét nay sé bi xb6a bd trong nhing truémg hop Héi
dong Canh tranh 4ap dung phap luat ctia Lién minh chéu Au theo quy dinh tai
Didu 56 bis cia Phap lénh nam 1986.
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trong qua trinh té tung thi sé khéng c¢6 duge nhirng théng tin
ma ho céan.

That vay, cdac gidi phap dugc thuong lugng gita doanh
nghiép bi khiéu nai véi Uy ban chau Au thuong khéng duge
phd bién réng rai trén béo chi giéng nhu cdc quyét dinh xi 1y
chinh thie.

. Ciing ¢6 truong hop Uy ban chau Au céng bé quan diém cla
minh v& nhitng vu viéc quan trong va nhay cam truéc khi két
thae thi tuc hoan chinh. Nhung trong dai da sb cac trudng hep,
nguti ta khéng thé nao tim hiéu duoc cach gidi quyét cia Uy
ban, vi khéng c6 quyét dinh xi 1§ chinh thite déi véi vu viée va
ciing khong ¢6 duoc théng tin vé cac giai phap duge thuong
lugng gitta Uy ban véi doanh nghiép bi khiéu nai.

- Cubi ciing, céc hé qua vé mit té tung cha viée thuong
luong gitra chirng 1a rit 16n. Do vu viée duge giai quyét bing
cach thuong lugng va Uy ban khéng dua ra quyét dinh xit 1y
chinh thite, nén su kiém tra, giam sat cia Toa 4an dbi véi hoat
déng cta Uy ban ciing khong thé thue hién duoc.

b. Vai tro cita cdc chinh sdach chung trong viée ap dung cac
quy dinh ciia phdp luét canh tranh & Lién minh chdu Au

1490. D1 khi ¢6 § kién cho ring céc thiét ché ctia Lién minh
chau Au 4p dung phap luat canh tranh mét cach qua riéng re va
khép kin. Néi cach khéc 1a trong céc tiéu chi 4p dung phap lnat
canh tranh, ho chi chit yéu tinh d&n muc tiéu bao vé va phat huy
canh tranh ma it tinh dén nhirng muc tiéu khéc ctia Lién minh
chau Au.

Nhan xét trén dugc dua ra vao thoi diém nam 1992, khi ay
vién phu trach canh tranh lic d6 1a Sir Leon Brittan, & nghi
Uy ban ra quyét dinh khong cho phép tap doan Aerospatiale-
Alenia ctia Phap va Italia mua lai hang ché tao m4y bay De

CHUONG if - DIEU TRA VU VIEC CANH TRANH VA THU TUC GIAl OUYéIﬂ




Havilland cda Canada. Sau dé, nhan xét trén tiép tuc duoc
mbt sb thanh vién khéc cta Uy ban chau Au ing hg, vi du nhu
MM. Martin Bangemann va Karel Van Miert va cbn duge dé
cép trong bao cdo cua 6ng Gandois, iy vién chau Au vé van dé
canh tranh trong Ké& hoach lan thd XI?® va bao cdo cta
thuong nghi si Maurice Biln vé chinh sich canh tranh ctia
Lién minh chau Au®®,

O day ching t6i xin phép khong danh gia vé tinh ding sai
ctia nhan xét néu trén. Mgt cude tranh ludn nhu vay chic hin
sé di dén két luan ring Uy ban chau Au khéng phai 1a co quan
duy nhat chju trach nhiém vé nhitng quy dinh ma, khac vai
néi luat Phap, khéng xi¥ 1§ va cing khéng cho phép can déi
gitta nhitng yéu ciu vé canh tranh va nhitng yéu cau bio dam
loi ich chung khac, trong dé c6 loi ich cia Céng dong Lién minh
chau Au?%,

That vay, tuy rang Uy ban chau Au nim déc quyén trong
viéc dua ra céc 4@ xudt, nhung Uy ban lai chia sé vai Hoi dong
B6 trudng trach nhiém xay dung cdc van ban quy pham phap
luat, dat biét 1a Quy ché ngay 21-12-1989 v& tap trung kinh té.
Trong khi 46, day chinh 1a van ban da gy ra moi loi chi trich.
Chung ta c6 thé 1iy lam tiéc rang Uy ban da khong dua ra d&
xuit va Hai dong Bo trudng ciing da khong chi dong 16ng ghép
tdt hon hoat dong kiém so4t tip trung kinh té vao toan bd cac
chinh séch chung vé canh tranh.

" Nhu ching t6i da trinh bay?!, Quy ché ngay 21-12-1989 quy

208, Xem thém "Cé cén thibe phdi sin déi edc quy dinh vé kiém sodt iGp
trung kinh 62 Mat 56 y kién vé vu de Havilland" clia tée gis Laurence Idot va
Chantal Momege, déing trén tap chi Europe, thing 1-1992.

209. Béo cdo trinh Thuong nghi vién s 204, phién hop bt thuing thit
nhat 1992-1993.

210. Xem che muc tir 147 dén 150,

211. Xem céc muc tir 137 dén 142,
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dinh I°Jy ban cb thé "tinh toi mét sé ndi dung” quan trong ciia cac
chinh sach chung vé canh tranh, nhung tiéu chi quyét dinh nhit
dé ra quyét dinh vn 1a c6 hay khéng c6 viéc hinh thanh hosc
cing ¢b vi tri théng linh. Su déng thuan dat duge vao thang 11-
2003 ctia co ché kidm soat ciia Lién minh chau Au so voi co ché
kiém sodt cia Hoa Ky ciing khéong lam thay ddi thuc té trén.

Bang cach loai bb khai niém "ddnh gid tdc dong kinh té" ra
khbi cdc nguyén téc danh gia hoat dong tap trung kinh té, trong
khi phuong phap dé van duge duy tri trong viée d4dnh gia thda
thuan phan canh tranh, cdc co quan ¢6 thim quyén cda Lién
minh chau Au ciing &3 gat bd ra khéi cdc tiéu chi ra quyét dinh
xi ly dbi véi cac hoat dong tap trung kinh té moi yéu t6 lién
quan dén chinh sich cong nghiép, nhitng yéu ciu vé sirc canh
tranh ctia nén kinh té chau Au trén binh dién quéc té ciing nhu
moi yéu clu quan trong khéc vi lgi ich chung ctia Cong ddng
chau Au.

Cho dui trach nhiém thuge vé co quan nao di ching nia thi
diéu db cing khong quan trong bing viéc Lién minh chiu Au da
chii ¥ tim céch khic phuc nhitng bAt cap ctia viée 4p dung céc
quy dinh vé canh tranh mét cach qua khép kin.

Diéu nay duoc thé hién trén hai phuong dién: mét mat, Uy
ban chau Au ¢6 xu huéng thoat ra khdi nhitng quy dinh ctia mét
van ban ¢6 qua nhiéu rang budc bang cach giai thich ching mét
cach mém déo hon?'% mat khac, Uy ban di dua ra nhitng bién
phép vé mit thé ché dé Jam cho chinh séch canh tranh cia minh
phit hop hon véi cac chinh sach khéc ca Lién minh chdu Au.

Mét sé bién phap mang tinh hanh chinh va ndi bd da duoc
dua ra sau nhitng tranh cai do vu De Havilland giy ra. Vi du:
viée quyét dinh mé thd tuc kiém soat dbi véi mot du an tap

212. Xem Thién I, Chuong I, Muc 3: Kidm soét tap trung kinh té trong
phép luat cia Lién minh chau Au. Céc tiéu chi danh gis.

CHUONG 1 - DIEU TRA YU VIEC CANH TRANH VA THU TUC GIAI QUYET...




trung kinh té khéng con thudc thdm quyén tuyét dbi cia ay vién
phu trach canh tranh, ma phéi trén co s& ¢6 sy dong § cta Cha
tich Uy ban chau Au.

Uy vién phu trach canh tranh phai théng bdo cho cac thanh
vién khéc ciia Uy ban vé 1y do mé& thit tuc kiém so4t.

Tiép d6, cac ty vién va Téng cuc do ho phu trach ¢6 quyén
tham gia vao hoat déng diéu tra, néu ho xét thiy tha tuc kiém
soat d6 cé lién quan dén chite nding, nhiém vu quan 1y cda ho.

Cubi ciing, quyét dinh xit 1y vu viée tap trung kinh té phai
la quyét dinh tap thé. Hé qua la cé trudong hgp mot du 4n tap
trung kinh té van dugc phép tién hanh, mic dd Ay vién phu
trach canh tranh khéng dong 722

Cho dii con rat khiém tbn, song nhimng bién phap trén da
phan nao khic phuc duoc nhing hé qua tiéu cye clia nhitng quy
dinh cd lién quan dén céc tiéu chf danh gia cing nhu thdm
quyén xem xét, x¥ 1y cac hoat déng tap trung kinh té.

1491. Nhimg ¥ kién, quan diém duge dua ra trude khi sira
ddi, bd sung Quy ché nam 1999 vé thii tuc kiém soat tap trung
kinh té &4 cho phép hy vong ring trong twong lai s& ¢6 thém
nhirng tién bé méi theo chidu hudng trén. Chiing ta ciing ch doi
xem viée 4p dung Quy ché s6 139/2004 c6 dap ung dugc mong
doi d6 hay khéng.

Khéng xuit ban cdc muc tir 1492 dén 1499,

213. Xem trong tap chi kinh t& Les Echos, ngdy 4-3-1994, bai viét vé vu
hop tac thanh lap eéng ty con chuyén sén xuft éng thép khéng ri cGia ba céng
ty Vallourec, Mannesmann v Ilva,

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH..,




