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Cai cach quan ly
thi truong tai chinh
cia Cong hoa Phap

T ddu nam 2003, cdc nha qudn ly cia Céng hoa Phdp
phdi déi mdt véi mot s6 vdn dé trong linh vuc qudn ly tai
chinh nhi: su phic tap ctia tinh hinh quéc té, su thdn trong
ctia Lién minh chdu Au va sy canh tranh ciéa cdc mé hinh
qudn Iy ctia cdc quéc gia khdc. Trong bsi canh d6, hé théng
diéu tiét tai chinh clia quéc gia hinh luc ldng ré rang khéng
con phu hop nita. Su gia tdng ciia cdc co quan gidm sdt an
toan hé théng ngdn hang, bdo hiém ciing nhu cde co quan
diéu tiét thi trudng, dd thuong xuyén lam trém trong thém
nhiing bdt cap lién quan dén hanh vi vi pham hodc khéng
phit hop cia cdc nha chuyén nghiép, ddc biét ld trong linh
vyc chao bdn hodc chdao mua céng khai. Do d6, cde nha qudn
Iy dd c6 du dinh cdi cdch theo hudng hgp nhdt mét sé co
quan nay vdi nhau.

Sau mét qud trinh thdo ludn ldu dai, cac nghi st dd
thong qua Ludat An ninh tai chinh s6 2003-706 ngay 1-8-2003
nhdm bdo ddm «hiéu biét, kiém sodt va chiu trdach nhiém vé




cde riil ro lién quan dén hoat dong kinh t& va tai chinh»'. Cde
nha quan sdat da nhanh chéng ddnh gid ludgt nay nhu mét cdi
cdch thé ché «duge mong doi va tuong déi lbgich»’, «mdt vdn
bdn sdng lap trong linh vuc phdp ludt tai chinh»’, «emot gidi
phap thiét yéu dé khéi phuc long tin»'. Tuy nhién, ludgt nay
vdn con nhing vdn dé chua ré rang vi ludt cé nhiém vy ndng
né la dung hoa hai quan diém duge tranh ludn rdt s6i néi va
khéng dé thong nhdt: vai tré cida cde co quan qudn Iy déc lgp
va viéc diéu tiét théng nhdt linh vuc tai chinh. Vé diém nay,
nhiing néi dung cdi cdch cia ludt déi khi khd manh bao
nhung cing rdt thdn trong, thé hign & vai tro giao cho Co
quan Qudn ly thi truong tal chinh. Viéc tip trung quyén han
cho co quan diéu tiét méi nay «cé thé giy hoang mang, tham
chi gdy so lic ddu»', mdc di trén thue té dé la viée md réng
cé chitng muc pham vi thdm quyén cia cdc co quan duge thay
thé, ngay cd khi thdm quyén xi Iy vi pham duoc tdng cuong
va lam ré hon.

Do vdy, trudc hét phdi dé cdp pham vi cda Ludt An ninh
tai chinh (Chuong 1), sau dé ldn lugt nghién ciu vé Co quan
Qudn 1y thi truong tai chinh (Chuong 2) va vai tro diéu tiét
vé mdt phdp ly ciia co quan nay (Chuong 3).

1. Ludt An ninh tal chinh: mét ndm nhin lgi, Bdo cdo vé viée dp
dung Ludt An ninh tai chinh ngay 1-8-2003 (bdo cdo Ph. Marini), Ta:
litu Thuong vién, s6 431, 27-7-2004, tr. 7.

2. Linotte D., Simenin S., “Co gquan Quén ly thi truéng tai chinh:
giao thidc cdi cdch Nha nude?”, AJDA, 2004, tr. 147,

3. Couret A., “Lai néi dav”, LPA, s 228, 2003, tr. 4. )

4, Bdo cdo caa fIy ban Phép lujt cha Ha vién, duge thuc hién bdi
Hyest J.-J., doc. AN, s& 207, 2003, tr. 8. )

5. Coquelet M.-L., “Mot vai nhan xét v& vu hgp nhét duge mong
dgi: thanh ldp Co quan Quén 1y thi trudng tai chinh”, LPA, s6 228,
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CHUONG

Luat An ninh tai chinh
ngay 1-8-2003

Luat An ninh tai chinh 14 mft vin ban day 50 trang, da
duge ding trén Céng bdo', bao gom ba phan: hién dai héa cdc
cu quan kiém tra, cdi cdch hoat dong tié€p thi trong linh vuc
tai chinh ngan hang, hién dai héa hé théng kiém todn va su
minh bach clia cdc doanh nghiép. Luat gom 140 diéu (trén
thue t& 1a 139 diéu vi Diéu 139 khong duge Hodi déng Bao
hién chdp nhan nén khéng c¢é trong luit). Thién I (Diéu 1
dén Diéu 49) quy dinh vé viée hién dai héa cédc co quan kiém
tra (Chuong 1 — Piéu 1-21 — quy dinh vé Co quan Quén 1y thi
trugng tai chinh), Thién II quy dinh vé an toan cda ngudi gdi

1. Ludt An ninh tai chinh da duge ding trén Céng bdo, 88 177,
ngay 2-8-2003, tr. 13220 va tiép theo; xem cdc bdo cdo ciua Thugng
vién (bdo cdo Marini Ph.) vé dy thdo Ludt An ninh tai chinh: ngay 12-
3-2003 {thdo luan lan ddu), Tai lieu Thuong vién, sb 206; ngay 28-5-
2003 (thdo luan Mdn 2), Tai liéu Thuong vién, s 319. Cde bdo cdo cua
Ha vién (bdo cdo Goulard F.): ngay 10-4-2003 (thdo luin 14n d4u), Tai
liéu Ha vién, s6 807, ngay 11-6-2003 (thdo luan 1dn 2), Tai litu Hg
vién, s6 908; Ludt An ninh tai chinh: mét ndm nhin lpi, Bao cdo vé
vide 4p dung Ludt An ninh tai chinh ngay 1-8-2003 (bdo cdo Ph.
Marini), Tai liéu Thugng vién, sd 431, ngay 27-7-2004.

Luit An ninh tai chinh 43 dugc cu thé héa bing Nghi dinh sé
2003-1109 ngay 21-11-2003, Céng bdo ngay 23-11-2003, tr. 19904 va
cdc trang tidp theo.
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ti€t kiém va ngudi duge bdo hiém (DPidu 50 dén Diéu 97),
Thién III quy dinh vé hién dai héa hé thong kiém todn theo
phép luit va nguyén tic minh bach (Diéu 98 dén Diéu 138),
Thién IV chi gdm mét diéu vé hai ngoai (Diéu 140).

Do vay, Luat An ninh tai chinh khéng chi quy dinh vé
cdc thi trudng tai chinh thuan tdy'. Luat gép phan xay dung
mét hé théng diéu ti€t kinh té& tai chinh dua trén mét mé
hinh chuyén biét vé diéu tiét cdc thi truong (1), déng thoi
gép phdn phat trién cdc phuong thitc diéu tiét mdi (2).

1. M6 HINH PIEU TIET CAC TH] TRUGNG TAI CHINH

Luit An ninh tai chinh duge ban hanh sau nhiéu l4n nha
lam luit tranh né viéce gidl quyé&t nhitng bat cap da va dang
tdon tai ré rang. Luit nay clng ¢§ md hinh diéu tiét thi
trudng tai chinh cda Phdp, hop ly héa nhiéu hon 1a chuyén
d6i mé hinh dé. Luat duy tri nguyén tic diéu tiét theo linh
vue, dong thoi cdi cdch trén co sé thiét 1ap mét loai phap
nhén céng phap méi: co quan nha nudc doc lap.

A. Kho khan trong qua trinh xay dyng luat

Ngay tif cudi nhitng nam 1990, su tén tai déng thdi clia
nhiéu co quan cé thdm quyén diéu tiét thi truong tai chinh
da bi chi trich rat nhiéu, nhung khéng dé dang dat duge dong
thuan trong Nghi vién dé hgp nhat cic co quan dé.

1) Su can thiét phai khdc phyc hé théng diéu tiét bl chia nhé

Su tdn tai déng thoi trong khodng thdi gian tif nidm 1996
dén 2003 mdt cg quan quan ly hanh chinh (COB - Uy ban

1. Xem Trung tdm Nghién citu Luat Tai chinh ctia DPai hoc Téng
hgp Paris 1, s6 d4c biét v& “Luat An ninh tai chinh ngay 1-8-2003" ,
LPA, s& 228, 2003.
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Ching khodn) va mét co quan quin ly nghé nghiép (CMF -
Héi déng cdc thi trudng tai chinh) c6 thim quyén giam sat
thi truong - tinh trang nay thudng khong ton tai é cdc nudc
chdu Au khac - da dat ra nhiéu khé khan “vé& mat co hoc™.
Céc quy dinh thude nhiéu ngudén khdc nhau ma khong thuc
su tudn theo mdt trat tu thit bac nao, dan dén nguy co 1a cic
quy pham do cdc co quan khdc nhau ban hanh trai ngugc
nhau, tham chi 14 ¢6 cdc gidi phdp trdi nguge nhau d6i véi
cung mdt hoat dong tai chinh. Do d6, d& dé&n dan hinh thanh
hai nhém quy pham phédp luat chitng khoan cing tén tai véi
mot s6 linh vue €6 su phan tadch: nhém quy pham «phdp luat
hanh chinh tu phdp» - thuc su 14 phdap ludt hanh chinh
chuyén biét - v nhém quy pham phdp luidt hanh chinh théng
thudng. Ngoai ra, ngay tif cudi nhitng nim 1990, thd tue xd
1y vi pham do cdc c¢d quan quan ly ddc 1dp tién hanh thudng
xuyén dugc sta d6i duéi ap luc cha Toa an chau Au vé quyén
con ngudi va Toa 4n Tu phdp nhdm dung hoa tu duy hinh su
v& tu duy hanh chinh, ton trong quyén duge xét xif cong bang
quy dinh tai Piu 6-1 Céng uéc chau Au vé quyén con nguvi.
Nhitng y&u t& nay cang lam cho cdc nguyén tic diéu tiét tai
chinh tré nén khéng ré rang.

Trudc tinh hinh dé, S& Giao dich ching khoan Paris
khéong nging nhic nhé 12 vide nang cao khd nang canh tranh
clia thi truong phu thude vao viée chi trd thda ddng hé thong
tiét kiém cda ngudi Phdp, phuong thie duy nhat dé phat
trién dau tu, va dé dat duge didu d6, ean phai khoi phue long
tin bang cdch xdc dinh rd rang cdc gidi phdp vé quén ly. Ban
than cdc ¢d quan nha nudc ciing nhan thdy ring mot hé
théng quan 1y bi chia nhé lam cho khé ¢6 dugc méat giai phap
tdng thé cho su phat trién nganh ngin hang, cho nhitng khé

1. Frison-Roche M.-A., “Liéu cé thé tién tdi mot co quan quan ly
chiing khodn méi?”, LPA, s& 248, tr. 4 va cdc trang ti&p theo.
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khin ctiia ngudi tidu thu sdn phdm tai chinh, ddc biét la
trong linh vuc thuong mai dién td hosc tin dung. Viéc hogp
nhat nhidu co quan diéu tiét tai chinh «nhdm ddm bdo su
thédng nhit cia phdp ludt va sifc manh téng hgp clia cdc déi
ngl giam sat thi trudng va kiém tra hoat ddéng cia cdc cha
thé thi trudng»' da trd thanh mot cha dé tranh luan thudng
xuyén’. Pé dudng nhu la gidi phap tét nhat dé gidi quyét
nhing thach thic méi ma Phong Thuong mai Paris néu ra
vao thang 3-2001: héi nhap cda cdc thi trudng tai chinh,
canh tranh ngay cang gia ting gita cac thi trudng tai chinh,
sy phat trién clia cdce tdp doan tai chinh, quan hé giita ngan
hang va bao hiém, su xuit hién cia cdc chd thé méi, dac biét
la trén Internet’. Cung nam d6, Tham chinh vién nhéan dinh
riang sy ro rang, dé hiéu cia hé théng quan ly cda Phap dai
vl cac dbl tac nude ngoai phai trd thanh «mét yéu cau dic
biét quan trong» do su canh tranh ngay cang manh mé gida
cdc thi trudng ching khodn'.

Tuy nhién, mdt s6 nha quan sat dit cau héi 1a lidu quan
diém cho réing viéc hgp nhit cdc co quan diéu tiét 1a nhim
muc dich don gidn héa ¢é thue su vitng chic vi tai chinh la
mot linh vue ciAn phai duge thira nhén tinh phie tap, ké ca
vide didu tidt linh vue dé®. Mat khdc, bit budc cdc doanh

1. Valette J.-P., Phdp ludt cong vé kinh t&, Hachette, 2002, tr. 154,

2. Xem Frison-Roche M.-A, et alii, “L.Am thé nao thidt lap khéng
gian phap 1y chau Au trude sde manh cda hé thong Anh-My?", LPA, s6
139, 2000, tr. 26 va cdc trang tidp theo.

3. Phong Thuong mai va Cang nghiép Paris, Hudng toi thanh ldp
mot co quan qudn Iy ede thi truong tal chinh: dy thdo ludt vé edi cdch
cde ca quan qudn 1y tai chinh, Nhdin xét va dé xudt (bdo cdo Gailly
P.-Al), ngay 15-3-2001.

4. Xemn “Nghién elu vé cdc co quan hanh chinh dée lap”, Rapport
public du Conseil d’Etat, 2001, EDCE, s5 52, lLa Documentation
frangaise, 2001, tr. 341.

5. Xem Frison-Roche M.-A., “Liéu ¢6 thé ti&n tdi mot co quan quin
Iy ching khodn mai?", LPA, s6 246, tr. 4 vd edc trang tiép theo.
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nghiép giai trinh trude moét co quan quan ly hanh chinh va
mdt ¢d quan quan ly nghé nghiép véi nhing thude tinh van
héa khac nhau, ban thén né, khong hin sé nguy hai néu gitta
cic co quan nay c¢6 su phdi hap hiéu qud. Tréi lai, viéc hop
nhit cdc co quan diéu tigt tai chinh dat ra nguy co tai thiét
lap mdt trat tu tha bac hanh chinh véi mot ¢o quan quan ly
déc lap khéng pha hdp 1dm véi thi truong hoac chiu su danh
hudng qua ldn cda thi trudng. Nhin thie duge van dé hai
mét nay, sau nhiéu lan do du, cudi cing cdc ca quan nha nude
da quyét dinh tién hanh cdi cdch hé théng diéu tiét tai chinh
vao nhiing nam dau thé ky XXI.

2) Sy théa hiép tat yéu

Ngay ti thang 7-2000, ong Laurent Fabius, Bd trudng
Kinh t& va Tai chinh, d4a thue hién chi truong cia Chinh phu
thanh lap mét hé théng quan ly thi trudng biang viéc hap
nhit Uy ban Ching khoan (COB), Héi dong cdc thi trudng
tai chinh (CMF) va Hai déng Ky luidt quan ly tai chinh
(CDGF) thanh mét c¢d quan qudn ly tai chinh méi nhim
théng nhat hoat dong kiém tra va lam ré thdm quyén xu 1y
vi pham. Ong da khéng thue hién duge viée dé trude khi két
thic nhiém ky lap phdp nhung ¥ tudng cha éng da duge tiép
tuc thue hién bdi da s6 méi trong ndi cdc Tong théng va Nghi
vién sau cude bau ¢t mia xudn nam 2002.

a) Dy an Fabius

Dy 4n Fabius nhim hgp nhit mét s6 co quan diéu tiét
tai chinh khac nhau thanh mét co quan duy nhat c¢é tham
quyén mé réng so vdi thdm quyén cda cac cd quan duge hgp
nhit. Dy 4n nay cling trao thAm quyén diéu ti&t cho da sé
cdc nha chuyén nghiép.

Co quan quan ly mdi phai ban hanh cdc quy dinh can
thiét cho viéc t6 chie va hoat dong clia cde thi trudng chiu
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su kiém tra, giam s4t cia minh, cdc quy dinh vé chao ban,
chao mua céc cdng cu tai chinh dugc giao dich trén thi truong
tap trung, cdc quy dinh hanh nghé va quy tdc Gng x{ trong
truéng hgp phat hanh ra eéng chiing, quan ly danh muc ho3c
Quy Pau tu chiing khoan ho3c Céng ty Dan su dau tu bat
dong san (SCPI). Ché dd xir Iy vi pham phéi dude théng nhat
va cdc khigu kién déi v6i quyét dinh cia co quan quan 1y phai
duge dua ra Toa an Phic thdm Paris gidi quyét. Cac co quan
quyén luc nha nude mat quyén xi phat hanh chinh va chi cé
thdm quyén xi ly ky luat d6i v&i nhitng ngusi hoat déng
trung gian tai chinh. Tiép theo c4ac quy dinh vé viéc kiém tra
cia toa an déi vdi cac quyét dinh cia Uy ban Ching khodn
va Hoi ddng Canh tranh, cdc nha quan ly khidng dinh dé la
tham quyén cia Toa 4n Tu phédp chir khéng phai Tham chinh
vién. Viéc chuyén giao thdm quyén xit Iy vi pham nay ngay
lap tic lam cho nhiéu nha quan sat lo sg la thdm quyén quan
ly s& bi gidm sit, déc biét la khi quyén han cGa thAm phdn
hinh sy dugc ting thém do sy md rong khéi niém tdi ndi gidn
va do tham phén hinh sy ¢6 thAm quyén tuyét déi trong linh
vue nay, mic do Co quan Qudn 1y thi trudng tii chinh mdi
vain c6 thdm quyén x{ phat hanh chinh d8i v6i hanh vi cung
cdp théng tin sai léch hodc thao ting gid ca.

Du 4n cai ciach phai duge thyc hién bing mét dao lujt
rigng, nhung khi xem xét dy thdo luat vé cdc cg ch& quan ly
kinh t& méi (Luat NRE), ngay 17-10-2000, Thugng vién da
nhanh chéng dé xuit sita d6i dy théo trén cg sd dua vao quy
dinh vé& hgp nhéit cac co quan quén 1y tai chinh dé thanh lap
mot ¢d quan quan 1y thi trudng tai chinh duy nhat. Ngay lap
tire, da sd cdc ha nghi si da phan d6i viée hgp nhat nay vi
nhiéu ngudi mudn v tidn thue hién ca ché phdi hop gita céc
co quan nay. Cudi cung, Luit NRE da khéng dua vao nbi
dung slta d6i dé. Trén thuyc t&, trude d6 vai thang, Chinh phd
da quyét dinh soan thdo mdt luat ridng cé tidu dé la «Cai
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cach cdc ¢¢ quan quan ly tai chinh», va ngay 7-2-2001 da
trinh du thdo luat lén vidn phong Ha vién'. Cudi cing, du
thao luat da khong duge xem xét vao k¥ hop mua thu. Du
thdo bi dua ra khoi chuong trinh nghi su cia Ha vién va viéc
xem xét bi hodn lai v théi han.

b} Du an Mer

Sau cubc bau ci Téng théng va Nghi vién thiang 5 va
thang 6-2002, Chinh phd Raffarin ti€p tuc xdc dinh viéc cai
cdch thi truong tai chinh 1a m6t wu tién. Ngay 11-7-2002, Bd
truéng Kinh té& va Tai chinh da tuyén b6 mét du thao luit
nhdm tranh «nhitng su ¢ d4nh hudng dén hoat déng cla céc
doanh nghiép va cdc thi trudng (va nham thiét lap) mot
hanh lang phap ly»* Ngay lap tire, Giam déc Ngén khé da to
chitc tham khdo y kién rong rai cdc nha chuyén nghiép. Ngay
tit thang 10, Jean-Frangois Lepetit (Chu tich Uy ban Chidng
khodn) va Monique Bourven {(Chii tich Hdi dong Thi truéing
tai chinh) da duge B§ truéng giao nhiém vu thiét ké thanh
lap c¢d quan méi. Viéec hop nhat cdc ddi ngii nhan vién va
thdng nhat phuong phap lam viée phdi ¢é su trd gidp cla
mét Gy ban diéu hanh ¢6 nhiém vu phdi hgp thuc hién cac
edng viée can thiét.

Sau nhiéu cudec thdo ludn, dy 4n Mer duge trinh Tham
chinh vién ngay 20-9-2002, sau dé la Hoéi déng Bé trudng
ngay 5-2-2003. Dy thdo Luit An ninh tai chinh gdm 88 diéu
dugc trinh diu tién 1én Thugng vién gidng nhu Luat vé hién
dai héa hé thong tai chinh (Luiat MAF) ngay 2-7-1996. Khac
véi Ludt vé cdac cd ché quan 1y kinh t& mdi ngay 15-5-2001

1. Du thdo vé luat cai cdch cdc cof quan quan 1y tai chinh, T liéu
Ha vién, s 2920, ngay 27-2-2001.
2. Tuyén bd ctia F. Mer, B4 trudng Kinh té& va Tai chinh, bdo Le

Monde, ngay 6-2-2003.
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(Luat NRE), tha tuc khdn cap khéng duge s dung. Dy thao
luat duge théng qua va chuyén 1én Hoi déng Bao hién' xem
xét. Sau cung, du thdo tré thanh Luat sé 2003-706 ngay 1-8-
2003 vé an ninh tai chinh.

B. Lua chon md hinh diéu tiét

Luit An ninh tai chinh khing dinh Phap uwu tién lya
chon mé hinh diéu tiét cha My chit khéng phai la mé hinh
cha Anh hodc Puc, mic du luit gidm dang ké sé lugng co
quan diéu ti&t théng qua viéc thanh lap mét co quan quén 1y
thi trugng tai chinh duy nhat?.

1) Diéu tiét theo linh vuc

Nha lam luit duy tri co ché diéu ti€t theo hai linh vuc
khac nhau. M6t mit 1a phan biét giita diéu tiét cdc thi trudng

1. Cudi cung, chi ¢6 mat didu duy nhat trong téng s& 140 didu bi
phdn bdc: d6 1a mit quy dinh duge cdc thugng nghi s1 dua vao trong
ldn thdo luan thit hai vé thd tue xU Iy ky Judt cua cdc cong chic clia
Thugng vién tradi vdi cac quy dinh vé viéc trg gidp va dai dién cia
luat su. Bén khidu nai cho rédng quy dinh nay vi pham cdc quy dinh
cia Hign phédp vé quyén tu bdo vé. Pidu 139 nay khéng lién quan
d&n chinh dao luat 1a diéu duy nhat cla dy thdo bi tuyén bd la vi
hién (Quyét dinh s 2003-479 DC ngay 30-7-2003, Cong bdo, ngay 2-
B-2003).

2. Xem Decoopman N., “Mé hinh t8 chiic mdi cha cdc cd quan quan
1y tai chinh. Céc quy dinh v& thé ch& cia [.uat An ninh tai chinh”, JCP
G. 2003, s8 42, tr. 1821 va cdc trang Liép theo; Daigre J.-J., “Ti co
quan quan 1y thi trudng tai chinh dén co quan quan ly tai chinh duy
nhit”, RD. bancaire et financier, 86 6, 2003, tr. 347 va céc trang tiép
theo; Conac P.-H., “Su hgp nhat giita Uy ban Ching khodn va Hai
ddng céc thi truirng tai chinh”, Vauplane H. de, Daigre J.-J., Mélanges
AEDBF France, Banque éditeur, t. 3, s6 2, 2001; Goulard G., “Du 4n
¢ai cdch cde co quan quén 1y tai chinh: sy hop nhat gita Uy ban Ching
khodn va Hai ddng cdc thi trudng tai chinh”, Lamy Formulaires, Droit
du financement, s6 117, 3-2001, tr. 1 va céc trang tigp theo.
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tai chinh véi giam sat an toan hé thong ngan hang va doanh
nghiép dau tu, mit khdc phan biét gita kiém tra hé thong
ngan hang véi kiém tra hé théng bdo hiém va tuong hé. Luat
hgp nhat Uy ban Ching khodan, Héi dong Thi trugng tai
chinh va Héi dong Ky luit quan ly tai chinh thanh mét co
quan nha nudc djc lap, mdt loai hinh phdp ly mdi : Co quan
Quén ly thi truéng tai chinh (AMF). Bén canh dé, ludt thanh
lap Uy ban Kiém tra hé théng bdo hiém va tuong hd
(CCAMIP) la su hgp nhat cia CCA va CCMIP.

Nhu vay, Luat An ninh tai chinh di thiét lap mét co
quan diéu tiét tai chinh doc ldp ma ngudi ta da lo sg ngay
lap tire 1a thiét ché nay xuit phit tif mét quan niém thuan
tiy cia Phdp vé hoat dong didu tiét, dé la “mot thist ché
thudn Phdp, do nhitng ngudi Phép 1dp ra va chiu su chi dao
cia cdc nha chuyén nghiép Phdp nhim gidm sdt cac thi
truding khac nhau clia Phdp - ¢é phiéu, trdi phiéu, ty gid, san
. Puong nhién, cdc giai

"l

phadm phdi sinh va nguyén vat lidu
phap vé quin 1y dugc 4p dung trong khuén khd Co quan
Quén 1y thi trudng tai chinh ¢6 thé dat ra nhiéu lo ngai,
nhiéu khi mau thuiin véi nhau, Luit An ninh tai chinh khéng
theo phuong thitc cai cach minima va rd rang thigu tinh quy
md. Ludt nay van con nhiéu diém chua ré rang va giéi han
¢ viéc quy dinh t6 chie diéu ti€t ma khéng xem xét nhiéu
14m dén chitc ning cla cdc hoat dong nghé nghiép phite tap,
dic biét la hién tugng «bancassurance» - 1a viéc chao bin cac
san pham bao hiém théng qua mang ludi phan phéi clia ngan
hang. Tuy nhién, Phdp da hiéu r3ng khéng thé c6 mot hé
thong quan ly nha nuéc hidu qua néu khong tinh dén cdc van
dé dang dugc tranh luan va kinh nghiém quéc t& va chau Au,

1. Kerdrel de Y., « Bienvenue 3 ’AMF.. en attendant mieux! », Les

Echos, ngay 24-11-2003.
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dnh hudng clia Phap sé cang 16n néu cd ché& qudn 1y cia Phap
ré rang, dé hiéu va théng nhat; tuy nhién, duong nhu Phédp
tam lui lai vide dua ra cdc quyét dinh triét d€ nhi3m théng
nhét toan bo hé théng diéu tiét tai chinh. Mic dii vay, viée
thanh lap Co quan Quén 1y thi trudng tai chinh la mét tién
bé khéng thé phd nhan do quy ché clda ¢g quan nay thay dai
dang k€ so vdi cdc cd quan diéu tiét trude day. Co quan Quén
1y thi trudng tai chinh khéng thé duge xem nhu mét co cdu
tam thai. Gidng nhu Uy ban Ching khodn thei ky trudc day,
Cd quan Quan 1y thi trudng tai chinh cé thé duge md rong
quyén han. Quy ché phap ly cia cd quan nay cho phép giai
quyét nhitng thach thic méi va ti€p nhan nhitng nhiém vu
méi, diic biét 1a cde nhiém vu trén pham vi chau Au va th&
gidi, vdi diéu kién dudge tdng cudng cdc phudng tién tai chinh
va nhén lue.

2) Ap dung mé hinh co quan quén Iy nha nudc déc lip

Co quan Quan ly thi truong tai chinh la sy dung hoa gitta
tu duy hanh chinh va hoat dong thi trudng': déi véi nhitng
ngudi bdo vé quan diém vé mét co quan quan 1y tai chinh déc
lap gidng mé hinh ciia Uy ban Chitng khodn thi k&t qué dat
dugc 13 co quan nay mang tinh chét céng, con d6i véi nhing
ngudi theo quan diém vé mdt c¢ quan quan 1y gin gidng véi
Hai dong Thi trudng tai chinh thi két qua dat duge la co quan
nay duge thita nhan tu cdch phép nhan. Co cdu t§ chic mdi
ddp dng duge nguyén vong cua linh dao Uy ban Ching
kho4n vi ho mong muén ring ¢o quan quan Iy mdi duge doc

1. Xem Linotte D., Simonin G., Sdd, tr. 143 v cdc trang tiép theo;
Coquelet M.-L., Mot vai nhan xét v& vy hgp nhat dugc mong doi: viée
thanh 1ap Co quan Quan 1y thi trutng tai chinh”, LPA, s 228, tr. 6 vit
cde trang tiép theo.
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lap tuyét déi trong hoat déng cia minh', nhung déng thoi
ciing dap ing duge sy mong dogi cla cdc nha khai thdc thi
trugng tham gia Phong trao Doanh nghiép Phap (MEDEF) vi
ho hy vong ¢o quan mdi s& bao gém da s6 thanh vién la céc
nha chuyén nghiép. Hon nia, ngay khi théng bdo thanh lap,
Co quan Quan 1y thi truong tai chinh da nhin duge su Gng
hé cla cac tap doan tai chinh quéc t&, nai ma «khuynh huéng
«hii nghia nha nude» clia Phép dang bi tigng xaur®.

Trude day, Uy ban Ching khoédn duge Hoi dong Bdo
hién® va nha lam luat’ thira nhan la mét co quan hanh chinh
déc lap nhung khong cé tu cdch phap nhan; Hpi dong Ky luat
quan 1y tai chinh {CDGF) khong dugc quy dinh bing mot dao
luat va ciing khéng c6 tu cdch phdap nhan. Chi cé Hoi dong
Thi trudng tai chinh do Nghi vién thanh 14p véi tinh chét la
mét co quan quén ly nghé nghiép la cé tu cdch phap nhan.
Hbi déng Thi trudng tai chinh duge Toéa d4n Phic thdm Paris
coi 14 mét «td chire tu»®, mét co quan qudn ly nghé nghiép
thudc luat tu duge giao nhiém vy thuc hién dich vu cbng,
nhung déi véi Tham chinh vién, co quan nay vén la mét «co
guan hanh chinh»®. Cin cit vao thanh phin va thdm quyén
riéng biét clia co quan nay, c¢6 thé thdy Hoi dong Thi trugng
tai chinh ¢6 quy ché& gan gidng v6i mot co quan hanh chinh
doc 1ap (AAI), nhung s& 1& th4i qué néu xdc dinh day la mot

1. Xem Déclaration de Prada M. (Chi tich Uy ban Chdng khoén
nidm 2000), Les Echos, ngay 11-11-2000.

2. Bdo cdo Marini Ph. ngay 12-3-2003, Sdd, s8 2086, tr. 52.

3. Hoi ddng Bao hién, Quyét dinh sd 89-260 DC, ngay 28-7-1989,
Rec. T1.

4. Xem Didu 89 Luit vé& hién dai héa hé théng tai chinh (MAF)
ngay 2-7-1996.

5. Toa 4n Phiic th&m Paris, ngay 11-6-1997, Geniteau c. Lagardére
SCA, sb 97-463.

6. Tham chinh vién, ngay 3-12-1999, Didier, Rec. 399.
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¢d quan hanh chinh vi ¢co quan nay 12 mot phdp nhan nén ré
rang tdch biét véi Nha nuéde. Trai lai, Luat ngay 1-8-2003
xdc dinh tinh chét ciia Co quan Qudn 1y thi trudng tai
chinh nhu sau: du ¢6 dong thanh vién la cdc nha chuyén
nghiép, d6 van la mdt « co quan nha nudc dodc lap » (API) c6
tu cdch phap nhan (Diéu L. 621-1 Bo ludt Tai chinh tién té).
Viéc phil nhén tu cach co quan hanh chinh déc l4p dé khing
dinh tu cdch cd quan nha nude die ldp cia Co quan Quan ly
thi truong tai chinh cho phép tranh duge xung dét ma mot
cd quan hanh chinh c¢é thé gap phdi do vira 1a mot bd phén
khong thé tdch roi cia Nha nuée, vira tach biét véi Nha nuée
vi 12 mét co quan ¢6 tu cach phap nhan. Tuy nhién, viéc thua
nhan tu cdch phdp nhin nay dnh hudng dén sy théa hiép da
dat duge gitta Nghi vién va Chinh phi trong viéec phdt trién
cdc ¢o quan quan ly doc ldp ma khong tdch khéi hé théng
hanh phdp. Co quan Qudn 1y thj trudng tai chinh khéng thé
dugc coi nhu moét bé phin cia Chinh pht vi co quan nay dgc
lap véi Chinh phd do co cdu té chic ciing nhu quyén tu chi
vé tai chinh cla minh.

Giéng nhu Ngian hang Phdp', Co quan Quan ly thi
trudng tai chinh cé thé duge coi la mot phap nhan cong
phdp riéng biét, chuyén trach va lam cham dut sy phan biét
truyén théng giita té chuc sy nghiép ¢éng - ¢6 tu cdch phap
nhan tdch biét véi Nha nude va chiu sy quan ly caa Nha
nudc - va cd quan hanh chinh déc ldp - mot thiét ché doc lap
nhung thude Nha nue. Co quan Quan ly thi truogng tai
chinh khién ngudi ta nghi dén mot ¢ quan nha nudc duge

1. Ngan hang Phdp 1a « mét thiét ché ¢é vén cia Nhi nude » (Didu
L. 142.1 Bé luat Tai chinh tién té). Toa 4n Gidi quyét xung ddt tham
quyén xdc dinh 46 1a mét phdp nhan céng phédp (Toa an Gidi quyét
xung dot thdm quyén, ngay 16-6-1997, Société La Fontaine de Mars et
Epoux Muet c. Banque de France, Rec. 532).
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xdc dinh theo phdp luit, su chuyén moén héa va tu nhdn héa
thanh phan cia co quan nay lam cho né tré thanh mot co
quan hdn hop, khong phdi 1a mét ¢o quan hanh chinh déc
lip hay mét co quan qudn ly nghé nghiép, ma quay tré lai
md hinh truyén thdng dugc thiét lap nam 1967 13 mé hinh
quan ly nghé nghiép chiu sy kiém tra cia mot c¢ quan nha
nudc chuyén trach.

Mic du vay, phap nhan méi nay khong thé déng nhat
véi cdc phdp nhén edng phap hién tai nhu Nha nuéc trung
uong, don vi hanh chinh lanh thé, t8 chitc su nghiép cong
ho4c td chiic loi ich cong (GIP). Su ra doi cia Cd quan Quan
1y thi trudng tai chinh véi tinh chat la co quan nha nudce doc
lap dau tién, gidng nhu viéc thanh lap t8 chic lgi ich cong
vao nhitng nam 1980, 1a mdt d4u hiéu cho thiy sy phan tach
truyén théng trong hé théng phdp nhan céng phdp, giita Nha
nuée trung uong, don vi hanh chinh lanh thd va té chdc sy
nghiép cong, da trd nén 15i thdi. Theo chidu huéng d6, su ra
doi cua Co quan Qudn 1y thi trudng tai chinh lam tang thém
khiing hoang ctéa khéi niém té chifc su nghiép céong va di
theo 16gich « chia nhé ¢o cdu nha nudc »'. Tuy nhién, khéng
nén quan trong héa thai qua viéc thira nhin tu cdch phdp
nhin cho c¢g quan nay vi thue ra kinh nghiém cho thiy ring
trude day, viéc khong co tu cdch phdp nhian khéng phdi la
mdt trd ngai khéng thé vugt qua dé dam bdoe hidu qua cua
nhiéu co quan quan ly.

Co quan Quan ly thi trudng tai chinh liéu c6 thé la khdi
dau cho su phét trién cla céc co quan quéan ly déc 14p khi trd
thanh “co quan dau tién «<hoat déng day di»"? Ngay tit khi

1. Chevallier J., Nha nudc hdu hién dat, LGDJ, 2003, tr. 76 va cdc
trang tiép theo.

2. Linotte D., Simonin G., Sdd, tr. 147, Xem Melleray F., Sdd,
tr. 713 va cdc trang tiép theo.
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duge thanh 14ap, co quan nay di mé ddu cho mét loai hinh
phdp 1y mdi, c6 thé duge nha lam luit van dung cho mot. s&
¢d quan hanh chinh dde lap. Néu khong thi ¢6 thé nhin
nhin ring ¢6 loai phap nhan ¢dng phap chi bao gdm mot co
quan duy nhét « ¢6 moét khéng hai trén pham vi quéc gia »,
nhu quyét dinh cda Hoi dong Bdo hién vé t6 chie sy nghiép
céng’. Nhung tir gin hal nam nay, tinh hinh d4 c¢é nhing
chuyén bién cy thé. Mét 86 co quan nha nude déc lap mdi da
ra doi. M#c du du thao Luit An ninh tai chinh trao cho Uy
ban Kiém tra hé théng bio hiém va tuong hd quy ché co
quan hanh chinh ddec 14p, nhung sau cdc cude thdo luan tai
Nghi vién, Chinh phu da quyét dinh Uy ban nay ¢6 quy ché
gidng nhu Co quan Quan 1y thi trudng tai chinh. Co quan
diéu tiét mdi vé linh vue bdo hiém va tudng hd 1a « mét co
quan nha nude doc lap, ¢6 tu cach phdp nhan » (Piéu L. 310-
12 Bé luat Tai chinh tién té). Tiép theo dé, Ludt s6 2004-
810 ngay 13-8-2004 vé bdo hiém y t&€ dd thanh lip Co quan
Quan ly y t& (HAS) dudi hinh thic 14 mdt « ¢g quan nha
nude doc lap ¢é tu cach phdap nhdn » (Piéu L. 161-37 Bd ludt
An sinh xa hdi). Sau cing, Lujt Tai chinh s§ 2004-1485
ngay 30-12-2004 di thira nhan Uy ban Pidu ti&t linh vue
nang luong (CRE) ¢é « tu cdch phap nhin va quyén tu chi
tai chinh » (Piéu 117).

Nhu vdy, c6 thé thay su khic biét vé mat quy ché giira
c¢d quan hanh chinh déc lap khong ¢é tu cdch phdp nhéan va
¢d quan nha nude déc lap cé tu cach phap nhan. Tuy nhién,
c4 hai loai co quan nay déu la edc co quan dac ldp. Hién
nay, cdc loai hinh co quan nha nuéc ddc lap dang cé chiéu
hudng da dang héa. Gidng nhu Uy ban Piéu tidt linh vuc
ning lugng, mét s6 cd quan hanh chinh dée 14p c6 thé van

1. V& RATP: i déng Bao hié€n, Quyét dinh s§ 59-1 L ngay 27-
11-1959, Rec. 67.
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dung mé hinh phédp ly méi (Hai déng Canh tranh, Co quan
Diéu ti&ét linh vuc vién théng, Héi déng Nghe nhin t&i
cao..), mic du viéc 4p dung phé bién mé hinh nay chi mang
tinh gid thuy&t. V4 lai, nha lam luat ti€p-tuc thanh ldp cac
¢d quan hanh chinh déc lap nhu Co quan chéng phan biét
va vi sy binh ding (Luat s6 2004-1486 ngay 30-12-2004).
Hon nia, loai hinh phap 1y méi ra d¢i vdn chua ddng bé.
Vi dy, Uy ban Pidu tiét linh vuc nang lugng chua dude
huéng khodn thué tidu thu cudi cing vé dién va gas tu
nhién nhu dé nghi cia Thugng nghi s1 Ph. Marini trong cdc
cudce thio luan tai Nghi vién; dé nghi clGa 6ng nay dugc
Thugng vién chdp nhan nhung khéng dugc chap nhan tai
iy ban ngang s6'. Mat khdc, néu viéc thanh 14p cde co quan
nha nudc déc’lap chi 1 sy ting cudgng & cap do luat déi véi
moét s§ c¢d quan hanh chinh doc 14p thi didu dé ¢6 thé nhanh
chéng duge nhin nhan nhu mét su che diy cla céc co quan
quyén luc nha nudc nhim bién minh hon nita cho viéc tir
chéi c¢éng nhan ré rang ciac co quan doc ldp trong Hién
phdp. Viéc quy dinh trong Hién phap co quan nha nude déc
lap sé la gidi phdp duy nhat cho phép xdc dinh ré rang va
hgp 1¥ su khac biét gida co quan « nha nude » doc ldp va co
quan « hanh chinh » dac l4p, nhim tang cudng sy bén ving
va ddc ldp cha cde cd quan nha nudc déc lap, tranh duge
nguy co su thay déi da sé trong cdc 1an bau cif lam ddo lon
cd cdu quan ly.

2. SUPHAT TRIEN CUA CAC CO QUAN BIEU TIET MI

Ludt An ninh tai chinh hgéy 1-8-2003 ting cudng quan
ly nha nuédc vé hoat dong bdo hiém va tuong hd, hoat dong

1. Thdo luin tai Nghi vién vé Luat s6 2004-1485 ngay 30-12-2004.
Xem Jeannerey P.-A., « Thuc trang phdp luit canh tranh va didu tiét
thi trudng », AJDA, 2005 ; tr. 477.
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kiém todn, trén cg sd quy dinh cdc nguyén tdc giam sdt cdc
nganh nghé mdi hoic dang phdt trién manh mé’.

A. Quan ly hé théng bao hiém va tudng hé

Luat An ninh tai chinh thanh lap Uy ban Kiém tra hé
théng bdo hiém va tuong hd nhdm hgp nhat chic nang,
nhiém vu cia Uy ban Kiém tra hé thong bao hiém va Uy ban
Kiém tra hé théng tuong hd. Nhung nhiim dam bdo tinh
théng nhat, nha lam luat ciing da tinh dén sy giéng nhau
giita hoat dong ngan hang va hoat dong bdo hiém trén co sd
quy dinh maét loat cdc co ché phdi hgp gitta hai linh vuc nay,
chu y&u la théng qua cdc iy ban ad hoc (ly ban theo vu viée).

1) Uy ban Kiém tra hé théng bdo hiém va tuong hé

Viéc gidm sat cdc doanh nghiép bdo hi€m tif nay thude
thd&m quyén cia mot co quan duy nhat 1a Uy ban Kiém tra
hé théng bao hiém va tuong hé (CCAMIP), thAm quyén clia
co quan nay dudc md rong doi vdi tdt ca cdc hoat dong, du
quy ché clia doanh nghiép lién quan nhu thé nao (Diéu L.310-
12 B6 luat Bao hiém). T6 chuc va hoat ddng cda f]y ban dugc
quy dinh cu thé trong Nghi dinh s§ 2004-693 ngay 15-7-2004.
Co quan quéan ly méi qudn ly hon 700 t6 chdc: gidn 400 cong
ty bdo hiém va 80 t& chic tuong hd, hon 200 t§ chie tuong
hé vé y té& (véi doanh sé trén 50 triéu euro).

1. Xem Vauplane H. de, Daigre J.-J. (chd bi&n), Ludt An ninh tdi
chinh, Tap chi Banque édition, 2004; 36 d4c biét vé& «Luat An ninh tai
chinh {Luat s6 2003-706 ngay 1-8-2003)», Trung tAm nghién cdu phap
ludt tai chinh clia trudng Dai hoc Téng hgp Paris I (Panthéon-
Sorbonne), Sdd.,

2. Bigot J., «Ludt An ninh tai chinh va bdo hiéms, JCP, 2003, 8
47, tr. 2025 va cdc trang tiép theo.
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a) Co cau t6 chuc

Trong cac cude thdo luan tai Nghi vién, Uy ban Kiém tra
hé thong bdo hiém va tuong hé duge xdc dinh 13 co quan nha
nudc doc ldp nhu Co quan Quan ly thi trudng tai chinh va
c6 tu cach phdp nhan (Piéu L. 310-12 B luit Bdo hiém).
Truée hét, Uy ban nay ¢6 quyén truc tiép thu phi quan ly déi
vdi cdc doank nghiép hoat déng bdo hiém, quyét dinh viée
sit dung cdc khodn phi nay va téng cudng nguén nhan lue
cua minh.

Uy ban gém chin thanh vién":

- mét chi tich duge bé nhiém bing nghi dinh;

- Théng déc Ngan hang Phap, Cha tich Uy ban Ngan hang;

- ba dai dién cla cdc tda 4n cdp cao duge bd nhiém bing
quyét dinh lién bd cia cac bé trudng phu trach kinh t&, an
sinh xd hoi va tuogng hd: mét tham phan Tham chinh vién,
mot thdm phan Toa d4n Tu phdp t6i cao, mot tham phan Toa
an Kiém toan t6i cao, 1an lugt do Phé Chi tich Tham chinh
vién, Chdnh an Toa dn Tu phap t6i cao va Chanh 4n Toa dn
Kiém todn tdi cao dé nghi bé nhiédm;

- bén thanh vién duge bd nhiém bing quyét dinh lién bé
cla cdc bo trudng phu trdach kinh t€, an sinh x4 héi va tuong
hé do ¢é trinh dé chuygn mén trong cdc linh vuc bao hiém,
tuong ho.

Giam déc co quan ngan khd (hodc ngudi dai dién) va
Giam déc cd quan an sinh xd hdi (hodc ngutri dai dién) tham
gia vao Uy ban véi tu cach 1a Gy vién chinh pht va khéng cé
quyén bidu quyét. Nhitng nguéi nay cé thé yéu ciu biéu quyét
1an hai, trif trueing hop xir ly vi pham. Déi véi cdc thim phdn
va nhifng ngudi ¢6 trinh dé chuyén mén, nhiém ky hoat déng
tai Uy ban la nim nam, c6 thé dugc tai bé nhiém mét lan.

1. Diéu L. 310-12-1 Bg luat Bao hiém.
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C6 cdc thanh vién dy bi dé thay th& Chd tich Uy ban va cdc
thanh vién khdc. C6 mét sd quy dinh tuong d8i chit ché
nhim phdng ngita xung dét vé lgi ich'.

‘Téng Thu ky Uy ban Kiém tra hé théng bdo hiém va
tuong hd dugc bd nhiém trong sé cdc thanh vién thudc luc
lugng kiém tra hé théng bdo hiém, theo quyét dinh lién bé
clia cdc bd truéng phu trdach kinh t&, an sinh xa héi va tuong
hé sau khi ¢6 ¥ kién cda Uy ban. Nhan vién eta Uy ban gém
cdc vién chifec nha nudc, chi€ém khodng 15% tong s bién ché®
va cdc nhéan vién chiu su diéu chinh cia luat cong va luat tu
lam viée cho Uy ban trong théi han xéc dinh ho#c khong xdc
dinh. Uy ban quy dinh cac quy tic dao dde nghé nghiép duge
dp dung d6i v6i nhén vién cia minh.

D4u nam 2005, Uy ban c6 156 nhan vién, trong dé 70
ngutri 13 kidm tra vién. Uy ban ¢6 nhidu bd phan hoat dong
duéi su chi dao cia Tong Thu ky. Bd phén kiém tra bdo hiém
gdbm céc Gy vién chiu trdch nhiém kiém tra tai chd ho#c trén
gidy t& cdc co quan va cdong chdc cia By Kinh t& va Tai
chinh, tat cd déu dugc bd nhidm dé hoat dong bén canh cac
doanh nghiép. C6 tam ddi kiém tra. Ngoai ra, c6 modt b
phéan hanh chinh thue hién viéc théng ké bdo hiém va trao
ddi théng tin trong khuén khd cadc nude chau Au, c6 mot
phong phu trach quan hé véi ¢ong ching.

Cac cudc hop cia ﬂTy ban do Chu tich ﬂy ban triédu tap
ho#ic theo yéu ciu cla mdt nira s6 thanh vién. Cha tich cé
quyén quyét dinh trong truong hop ngang blng s6 phiéu. Chu
tich ¢6 quyén thay mat Uy ban tham gia t3 tung tai tda 4n.
Thd tuc ra quyét dinh cla Uy ban thudng mang tinh tranh
tung. Duong su ¢6 quyén duge thong tin va trinh bay y kién,
c6 thé c6 ngudi tra giup hosc dai dién.

1. Biédu L. 310-12-2 B luit Bao hiém.
2. Pidu R. 310-12-12 Bd luat Bdo hiém.
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Cé thé thanh ldp cdc ban chuyén trach dugc iy quyén
ban hanh cac quyét dinh ca biét ciing nhu cdc ban tu van ¢
nhiém vu chuin bi va nghién etu cdc quyét dinh, c¢6 thé cé

su tham gia cua cdc chuyén gia.

b) Co ché tai chinh

Uy ban Kiém tra hé thong bdo hiém va tuong hé duge tu
chii v& tai chinh. Uy ban théng qua ngan séich hoat déng cia
minh theo d& nghi cia Téng Thu ky Uy ban va dugc truc tiép
thu phi quan 1y t& nhitng dai tugng chiu sy kiém tra theo quy
dinh tai Piéu L. 310-12-4 B luat Bdo hiém, co ché nay khic
vdi cde quy dinh cia Luat Ngan sach, dic biét la nguyén téc
khéng phin bd mdét khoan thu cho mét khoan chi cu thé.
Khoan phi déng gép nay tuy thudc vao cdc khoan phi bao
hiém phat hanh hang nam, bao gdém ca cdc khoan phu phi
bédo hiém. Nghi dinh quy dinh mdc déng gép tir 0,05 dén
0,15, Khéng bt bude ap dung mic déng gép giébng nhau giita
linh vuec bdo hiém va linh vuc tuong hé.

Dé giam bét sy khdc nhau vé mic déng gép clia mot
doanh nghiép ho#c td chuc chiu su kiém tra gita cdc nam,
Uy ban c6 thé sit dung Quy Bio hiém su ¢ duge ap dung mé
rong cho cac loai hinh bao hi€ém thiét hai bit buéc.

¢) Chuc ndng, nhiém vy

Uy ban Kiém tra hé théng bdo hiém va tuong ho chiu
trach nhiém kiém tra cdc doanh nghiép bdo hiém va t4i bao
hiém trude day thudc thdm quyén cia Uy ban Kiém tra hé
thong bao hiém (CCA), nhung ciing kiém tra cd cdc t6 chuc
tuong hd, lién hiép theo quy dinh cia B luat Tuong hd, céc
t6 chie tro caAp huu tri bé sung theo quy dinh cia Bé luat An
sinh xa héi, cdc td chde quy dinh tai Piéu L. 727-2 Bé luat
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Néng thén, truéc day chiu su kiém tra cia Uy ban Kiém tra
hé théng tuong hé (CCMIP)".

Uy ban Kiém tra hé thédng bao hiém va tuong hé da tré
thanh co quan diéu tiét thuéc pham vi diéu chinh cia cdc
chi thi vé “bdo hiém”, Nghi dinh thu Sienne duge ky két
nam 1995 gida cdc ¢d quan kiém tra hé thong bdo hiém, va
phai tuan thi cdc nghia vu chung vé hgp tdc gilta cdc co
quan duge thanh ldp theo phap luat Céng déng chau Au?.
Uy ban Kiém tra xem nhirng déi tugng bi kiém tra ¢6 tuan
thi cdc quy dinh phdp luit duge dp dung khong. Uy ban
Kiém tra xem cdc doanh nghiép bdo hi€m, cdc té chie tuong
hé ¢6 kha ning tén trong thudng xuyén cdc cam két véi
ngudi dugc bdo hiém, ngudi tham gia bao hiém hay khéng,
cé dam bdo cac quy dinh bét bujc vé khd niang thanh todn
hay khéng. Dé lam viéc dé, Uy ban xem xét tinh hinh tai
chinh va kinh doanh ciia cdc doanh nghiép, té chic nay.
Trong linh vuc ban hanh quy pham phép luit, co quan dau
tién c6 thdm quyén la Bé trudng, nhung IjTy ban ¢6 trach
nhiém kiém tra an toan d6i vdi tai khodn, tinh todn cdc
bién phdp du tru k§ thudt va thyc hién chie nang dai dién.
Uy ban ciing ¢6 quyén han déi véi nhiing ngudi lanh dao,
dac biét la ¢é d4nh hudng ma nhitng ngudi nay c¢é thé phdi
tudn thua.

1. Trudc day, cdc céng ty bdo hiém chiuv sy quan 1y cha Bé trudng
Tai chinh, con cée t8 chic tuong hd chju su quan 1y cla B§ trudng Céc
van dé x4 hdi, vA mdi linh vuc b cac co quan didu ti&t cia minh. Xem
Cassou P.-H., “Cai cdch cdc co quan didu tiét linh vyc ngin hang va
bao hiém theo quy dinh ciia Luat s6 2003-706 ngay 1-8-2003 vé an
ninh tai chinh”, LPA, s6 228, 2003, tr. 15 va cdc trang tiép theo.

2. Parléani G., “Hién dai héa cde co quan kiém tra linh vuc bido
hi&m”, Vauplane H, de, Daigre J.-J. {chi bién), Ludt An ninh tai chinh,
Sdd, tr. 79 va cdc trang ti&p theo.
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Uy ban ¢6 thAm quyén didu tra. Uy ban c6 thé yéu cu
cung c4p cdc tai lidu khéng mang tinh hgp dong ho#c tai lidu
quang cdo, yéu ciu tudn thl cdc quy dinh phap luat.

Uy ban phai ting cuong quan hé hgp tdc vdi cdc kidm
todn vién. Thue vay, Uy ban dudng nhién dugc héi y ki&n vé
moi dé nghi bd nhiém hosic tdi bd nhiem'. Uy ban cé thé
chuyén cho kiém toan vién nhitng théng tin cdn thiét dé thuc
hién chirc ndng, nhiém vu clia minh trong khuén khd bf mat
nghé nghiép. Uy ban ciing ¢6 thé c6 nhan xét biing v&n ban
véi kiém todn vién va kiém todn vién cing cé nghia vu tra
l&i lai bing van ban®.

Néu cdn thiét, Uy ban Kiém tra hé théng bdo hiém va
tuong hd cé thé ra hai loai quyét dinh x{ phat, dugc sia déi
mdt chat so véi cdc quy dinh truée day (Piéu L. 310-18-1 B
luat Bdo hiém). Mot mit, cdc bién phdp xr 1y ky luat hién
nay dugc md rong cho cdc hanh vi giy nguy hai cho kha ning
thanh todn va viéc thyc hién nghia vu hgp ddng (khién
trach, canh cdo); cdc bién phdp nay cé thé duge hodn dp dung
dé cdc doanh nghiép cé modt thoi han nhat dinh. Mit khac,
cdc bién phdp xi phat tai chinh c6 mirc cao nhit la 3% doanh
s0 clia ndm tai khoa trude dé, hodc 1a 37.500 euro néu sd tién
nay cao hon. Trong moi trudng hgp, thi tuc duge tién hanh
tranh tung va ¢6 thé ti&n hanh thi tuc khidu kién diy da ddi
véi quyét dinh xit phat 1én Tham chinh vién trong thdi han
hai thang.

2) Co ché phéi hop gida finh vyc tai chinh va linh vyc béo hiém

Su gidng nhau gidta hai linh vuc nay da duge ghi nhin
ban dau trong Théa thuin hgp tdc ky ngay 24-10-2001 vé
kiém tra va trao ddi thong tin gitta Uy ban Ngén hang va Uy

1. Pidu L. 310-19 Ba luat Bio hidm.
2. Pidu L. 310-19-1 Bé luat Bao hiém.
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ban Kiém tra hé théng bdo hiém'. Coéng dbng chau Au ciing
da théng qua ngay 16-12-2002 chi thi vé gidm sat cdc tap
doan tai chinh (Chi thi s& 2002-87 CE ngay 16-12-2002); chi
thi nay sau dé da dugc chuyén héa vao ndi luat cia Phip
bing Sdc lénh s6 2004-1201 ngay 12-11-2004.

Can ct vao cdc chi thi cda Cong déng, Luat An ninh tai
chinh quy dinh tha tuc cAp phép va kiém tra cdc nha cung
cdp dich vu diu tu (PSI) trong linh vuc bdo hiém. Luit nay
thanh lap Uy ban Doanh nghiép bdo hiém (CEA), nhung Gy
ban nay chi ¢6 thdm quyén déi véi cac doanh nghiép bdo
hiém chd khéng c¢6 thadm quyén ddi véi cdc té chie tuong ho
(Diéu 931-4 B& luat An sinh xa hoi, Pidu L. 211-7, L. 411-1,
R. 211-7 Bb luat Tuong hd). Quyén han clia ljy ban dugc quy
dinh cu thé trong Nghi dinh s& 2004-221 ngiy 12-3-2004
dugc ban hanh sau khi ¢é ¥ kién clia Tham chinh vién. Chiu
trach nhiém c&p phép va cac ngoai 18, Uy ban Doanh nghiép
bao hi€m 1a “canh tay phdi” cia Uy ban T4 chic tin dung va
doanh nghiép dau tu (CECEI). Tuy nhién, luit khéng quy
dinh bat k¥ quan hé nao gita hai dy ban nay mé#c du hai Oy
ban c6 chitc ning, nhiém vy rdt giéng nhau trong cdc linh
vyc md minh phy trach. Viéc phdi hgp 16 rang sé c6 khé
khian vi d6i véi linh vyc bdo hiém, ludt quy dinh la “viéc
kiém tra dugc tién hanh vi 19i ich cia ngudi duge bdo hiém
tham gia bdo hiém va duge huéng hop déng bio hi€m va tich
lay” (Piéu L. 310-1 B luat Bio hiém), quy dinh nay khéc
biét dang ké so vdi co ché diéu tiét mang tinh hé théng trong
linh- vyc tai chinh,

Ludt nhdn manh dén sy hop tdc gida Uy ban Ngan hang
va Uy ban Kiém tra hé thong bao hiém va tuong hd trén co
s¢ quy dinh cdc phuong thirc quan hé gita hai uy ban nay:

1. Bull. Commission bancaire (Bdn tin ciia [}y ban Ngdn hang), s6
25, 11-2001.
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chu tich cua dy ban nay la thanh vién cia uy ban kia, cdc
cude hop lién ay ban duge phdp ludt quy dinh. Nhung cai
cach co bdn nhiam thiét lap co ché phdi hop gia linh vyc tai
chinh va linh vuc bao hiém la viéc thanh lap hai iy ban tu
van dé thay thé Uy ban Phdp luit ngan hang va tai chinh
(CRBF), Hpi dong Tin dung va Ching khoan quéc gia
(CNCT), Uy ban Tu van (duoe goi 1a Uy ban ngudi st dung)
va Hoi déng Bao hiém quéc gia (CAN). D6 1a Uy ban Tu van
tai chinh va Uy ban Tu van phap luat tai chinh.

a) Uy ban Tu vén tai chinh

Uy ban Tu van tai chinh (CCSF - Advisory Committee
on the Financial Sector) bao gom thanh vién ngang sé la
dai dién cda cac doanh nghiép tai chinh va dai dién cua
khdch hang clia cdc doanh nghiép nay (Diéu L. 614-1 Bé
luat Tai chinh tién té, Diéu L. 411-1 Bé luit Bdo hiém).
Nghi dinh quy dinh ty 1& tham gia clia cdc nghé nghiép lién
quan va thanh phdn tham gia trong mdi nghé nay. Uy ban
c6 thé duge tham van béi Bo trudng, cdc té chie dai dién
khdch hang hodc cdc i6 chic duge dai dién. Uy ban cé
quyén tu minh tham van theo yéu cdu clia da s6 thanh vién
cia Uy ban.

Uy ban ¢6 thAm quyén d6i vai quan hé gita cdc t8 chue
tin dung, doanh nghiép dau tu va doanh nghiép bao hiém véi
khach hang cta cac td chie, doanh nghiép nay. Tuy nhién,
didu ddng tiéc 1a thanh phin va chic nang, nhiém vu cia Uy
ban chi giéi han & ciac doanh nghiép thudéc pham vi diéu
chinh cia Bé luit Bdo hiédm chi khéng 4p dung cho cdc to
chite tuong hd thudc pham vi diéu chinh clia Bé luit Tuong
hé va cac td chic tuong hd thude pham vi diéu chinh cia B
luat An sinh xd hai. Uy ban c6 thé dé xudt cdc bién phép
thich hgp trén co s6 dua ra y kién hodc kién nghi chung, va
chi yé&u la dién dan trao déi va dua ra dé xuat.
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b) Uy ban Tu vdn phdp luét tai chinh

Viéc xéa bo ij ban Phap ludt ngan hang va tai chinh
(CRBF) va thim quyén ban hanh quy pham phdp luat cda uy
ban nay kéo theo viéc chuyén giao thim quyén cta Uy ban
cho Bé trudng Kinh t& va Tai chinh. Trong trudng hop du
kién ban hanh mot van ban cua CRBF thi van ban dé duge
thay th& bing mét quyét dinh cia Bo trudng sau khi ¢6 ¥ kién
ctia Uy ban Tu vdn phap luat tai chinh (CCLRF - Advisory
Comumittee on Financial Legislation and Regulation). Chinh
Bé trudng la ngudi ban hanh cdc quy dinh vé an toan'. Do
vay, Uy ban Tu van phdp luat tai chinh khéng cé thim quyén
giéng nhu Uy ban Phap luat ngan hang va tai chinh trude day
ma chi ¢é chic ning tu van thuin tay.

Uy ban Tu van phdp luat tai chinh bao gém da s& véi s6
lugng ngang nhau cdac thanh vién dai dién cho céc té chdc tin
dung, doanh nghiép dau tu, deanh nghiép bdo hiém va nhan
vién méi gidi bdo hiém va cdc thanh vién dai dién cho khdch
hang. Piéu kién, thd tuc chi dinh Cha tich, cdc thanh vién
cua Uy ban ciing nhu té chic va hoat dong clia Uy ban do
Chinh phi quy dinh (Piéu L. 614-2 B6 luat Tai chinh tién té).

Tham quyén cia Uy ban dai véi viéc ban hanh cdc quy
dinh 4p dung d6i vdi linh vuc tai chinh va bdo hiém khéng
dude mé rong cho cdc doanh nghiép thude pham vi didu chinh
cia Bo luat Tuong hd hose Bo luat An sinh xa héi. Uy ban
chiu triach nhiém cho y ki&n tu van tif truée theo dé nghi cia
Bé trudng vé moi dy thdo luat hoic phdp lénh, ciing nhu moi
kidn nghi vé& nghi dinh hodc chi thi cta Lién minh chau Au
quy dinh cdc vdn dé vé bdo hiém, ngan hang, doanh nghiép
diu tu, trir cdc van ban vé Cd quan Quan ly thi trugng tai

1. DBiédu L. 511-4 Bo ludt Tai chinh tién té, Didu L. 413-2 Bo luit
Bao hiém,
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chinh hodc thuge thdm quyén cla co quan nay’. Cac quyén
han nay truée day ciing duge trao cho Hoi dong Bdo hiém
quéc gia (CNA) chi khéng phai Uy ban Phap luat ngin hang
va tai chinh (CRBF) vi Uy ban nay khong xem xét bat ky du
thao luat, phap luat hoac chi thi nao. B6 trudng chi c¢é tha
khéong theo ¥ kién phan déi cia Uy ban Tu vAn phép luat tai
chinh sau khi dé nghi biéu quyét lan hai.

B. Quan Iy nha nuéc vé hoat ddng kiém todn

0 Mgy, sau vu ph4 san cia Enron va rdc réi cla Arthur
Anderson, Luit Sarbanes-Oxley ngay 30-7-2002 d& danh hai
chuong dau tién dé quy dinh vé viéc kiém tra d8i véi kiém
toan vién va su doc lap clia kiém todn vién. Vio thang 10
cung nam dé, T8 chic quéc t& cac dy ban ching khodn
(I0SCO) nhan manh dén su cAn thidt cia viéc kiém tra cdc
ki€m toan vién do mét td chidc hoat dong vi 1¢i ich chung thue
hién, va phai quy dinh nguyén tdc doc 1dp cia kiém todn vién
dé dam bdo ho khong phai chiu bat ky 4anh hudng hoic lgi ich
nao cé thé anh hudng dén su khdch quan trong hoat déng
nghé nghiép. Thang 11-2000, Lién minh chau Au da khuyén
nghi viéc kidm tra chat luong cha hoat ding ki€m toan theo
phdp luat®. Lién minh chdu Au da nhéc lai nguyén tdc doc lap
clia kiém todn vién trong Khuyén nghi s6 2001-6942 ngay 16-
5-2002 va béo cdo ciia Uy ban chau Au v6i Héi déng va Nghi
vién chiau Au ngay 21-5-2003 c6 tiéu dé& «Tang cubng hoat
déng kiém toan theo phap luit trong Lién minh chéu Au”,

J My, chau Au va Phép, da xuat hién nhidu théa thuin
ngdm cho thiy ring viéc kiém tra chit ch®d nghé kiém toian

1. Didu L. 411-2 By luat Béo hiém, Pidu L. 614-2 Bo luat Tai
chinh tién ta.

2. JOCE, ngay 31-3-2001, tr. 91,

3. Xem RD. Bancaire et fin., 7-8-2003, tr. 227, obs. A. Pietrancosta.
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da tré thanh mét yéu cau cdp thiét hon bao gio hét do mie
thu nhap rat I6n ma cdc kiém todn vién thu duge tir hoat
déng tu van, anh hudng xdu dén hoat dong kiém toan. Tuy
nhién, cai cach tai chinh cta Phdp nam 2003 1a su tiép néi
cha mot quy dinh phap luat da tén tai tif 1au vé cdc bdo dam
bdt bube ma vao cudi thé ky XX chua c¢6 & My; d6 trudc hét
la su thich dng cia hé thdng phédp luit quéc gia vé kiém
toan, vdi su tham gia cla nghé nghiép'. Luat da tdch biét
chifc nang tu van va chitc nang kiém todn trong cac td chic
hoat déng da nganh nghé dé mét s§ van phong ki€m toan
khéng duge thu lgi tif hoat déng dich vu phép 1y, thué, tin
hoc nhiéu hon la tir hoat dong kiém todn. Hién nay, cac cong
ty kiém toan khong duce tu van cho ciac doanh nghiép ma
minh thuc hién kiém todn nia, trong khi truéc day, chi cin
tach biét hal hoat dong nay trong cung mét cong ty.

Vé mait t6 chde, Luat An ninh tai chinh quy dinh viéac té
chitc va kiém tra nghé ki€m todn thude thdm quyén cia Nha
nudc trén cd sd thong nhat khung phép luat bdt dau duoge
thiét ldp theo Luat vé cdc co ché diéu tiét kinh t& mdi ngay
15-5-2001% Néu theo truyén théng, nghé nay van chiu su chi
quan cda céc ¢d quan quyén lyc nha nude thi vide diéu tiét
nghé nghiép hién nay, vé co ban, khong con thude tham
quyén cla cdc kiém todn vién. Thuc vay, Hoi déng Kiém todn
téi cao (H3C) da duge thanh lap, day 1a mét co quan doc lap
chiu trach nhiém gidm sat viéc tuan thi dao ddc nghé nghiép

1. Xem Couret A., “Dyf thao Luidt An ninh tai chinh: hién dai héa
hé théng kiém toan theo phdp luat va nguyén tdc minh bach”, JCP E.
2003, s6 9, tr. 337 va cdc trang tiép theo; Granier T., “Cai cdch hé
théng kiém toan theo phap luit theo Ludt An ninh tai chinh”, LPA, s&
228, 2003, tr. 82 va cdc trang tiép theo.

2. Pietranscosta A., “Cai cach nghé %ifm todn”, Vauplane H. de,
Daigre J.-J. (chi bién), Ludt An nink tai chink, Revue Bangue édition,
2004, tr. 227 va cdc trang tiép theo.
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trén cog sd phéai hop vdi Héi Kiém todn vién quéc gia, hai nay
tiép tuc duge thira nhan nhung hién tai dudng nhu giit vai tro
b6 trg cho Héi déng Kiém todn tdi cao. Luit An ninh tai
chinh ciing quy dinh cu thé quy ché& cia kiém todn vién.

1) HGi déng Kiém toan t8i cao

Hoi déng Kiém todn tdi cao thay thé Uy ban Pao ddc doc
lap (CDI) dugc thanh lap nam 1999 theo su thdéa thuin gilia
Uy ban Ching khodn va Hai Kiém toan vién. Pay 1a mét co
quan kiém tra, gidm sdt nha nudc d6i véi cac té chic kiém
todn tu nhan, co quan nay khoéng ¢6 tu cdch phdp nhan va
khong cé ngan sdch riéng. Ngan séch cia Hoi dong thude ngan
sach cia Bo Tu phap. Trong cdc cudc thaoe ludn tai Nghi vién,
bao cdo vién cua Thugng vién, 6ng Ph. Marini, di d4anh gi4
Hoi dong c6 tu cach co quan hanh chinh déc lap'. Panh gid nay
c6 lé hoi thai qua bdi 18 co quan nay khéng thuc su ¢é quyén
quyét dinh va chua dugec ndm gilt cdc quyén han nhu Public
Company Accouting Quversight Board (PCAOB) cia My’

a) Thanh phén

Hoi dong Kiém todn tdi cao duge thanh lip theo Nghi
dinh s& 2003-1121 ngay 25-11-2003 quy dinh chi tiét vé to
chiic va hoat déng clia Hoi dong.

Hoi dong hoat dong dusi su chi quan cia Chudng an, Bo
trudng Tu phap va la mot don vi hanh chinh trong dé sé
thanh vién dai dién cho nghé kiém todn chi chiém thiéu 56
(Piéu 1. 821-3 Bo luat Thuong mai). Hai dong baoc gom 12
thanh vién:

1. Xem Marini Ph., phién hop c¢dng khai, Thugng vién, ngay 19-3-
2003 va 5-6-2003.

2. Leplat P., Pervilhac F., “Cai cdch hé théng kiém todn (tinh
hinh ¢ Phdp va M$)", LPA, s6 75, 2003, tr. 7 va cdc trang tiép theo.
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- ba thanh vién ¢é tu cach kiém toan vién, trong dé hai
ngudi cé kinh nghiém vé kiém todn d6i vdi nhing déi tugng
phdt hanh chitng khodn ra cdng ching;

- ba thdm phén, trong d6 mét ngudi la thanh vién cda
Toa an Tu phap tdi cao, mdt thAm phdn cia Toa an Kiém
todn tdi cao va mot thdm phan ngach Toa 4n Tu phép;

- Gidam déc Co quan Quan 1y thi truong tai chinh hoac
ngudi dai dién; ‘

- mdt dai dién cia Bo trudng Kinh t&;

- médt gido su dal hoc chuyén nganh phdp luit, kinh t&
hoac tai chinh;

- ba ngudi c6 trinh dd chuyén mén trong linh vuc kinh t&
va tai chinh,

Tham phédn cia Toa an Tu phdp tdi cao la Cha tich Hai
déng. Cac thanh vién cia Hai déng do Chinh phd b nhiém.
Cac kiém to4n vién cé nhiém ky sdu nam va c6 thé dugc t4i
bé nhiém. Mét phan thanh vién ciia Hoi déng dugce thay doi

cif ba ndm mot lan.

Hoi ddng Kiém todn tdi cao ¢ su tham gia clia mat dy
vién chinh phu do B trudng Tu phdp chi dinh, dy vién nay
tham gia vdi tu cdch tu van, trir linh vue ky ludt, va khong
duge tham gia biéu quyét. Uy vién chinh phd ¢é quyén yéu

cau biéu quyét lan hai.

b) Chic ndng, nhiém vy

Hoi dong Kiém todn tdi cao chiu trach nhiédm gidm sat
nghé nghiép, chifc ning nay truée diy chd yéu thudc Hoi
Kiém todn vién quéc gia va Hoi Kiém todn vién cdp vung,
gidm sat viéc tudn thd dao dic nghé nghiép va nguyén téc
doc lap clia kiém todn vién, chifc néng nay truec day do Hoi
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Kiém todn vién qudc gia thuc hién vdi sy trg giap cia cac
cc‘m'g ty phat hanh ching khodn ra ¢ong ching va Uy ban
Pao dic nghé nghiép. D& thuc hién céc chiec nang nay, Hoi
dong xac dinh va phat huy cdc nghiép vu tét, cho ¥ kién vé
cac chuan muc hanh nghé, xdc dinh phuong huéng va diéu
kién kiém tra dinh ky, kiém tra, thuc hién va giam sat viée
tudn thd nghiép vu. Héi dong ciing chiu trdch nhiém tién
hanh kiém tra mang tinh cd biét d&i vdi cdc kiém toan vién.
Héi dong giéng nhu co quan phidc tham cdc quyét dinh cia
héi déng cap vung. Hoéi dong Kiém todn tdi cao ddm trdch
viée dang ky va ky luit thay cho Uy ban Piang ky quéc gia
va Héi dong Ky luat quéc gia'.

Hoi dong Kiém todn tdi cao phdi tham vdn Uy ban Ngan
hang trudc khi cho ¥ kién d6i vai Bé trudng Tu phdp trong
c4c trung hop lién quan dén thdm quyén cda Uy ban Ngan
hang®, dac bidt 1a khi xem xét cac van dé lién quan dén su
déc lap cua kiém todn vién. Hoi dong cling phai cho y kién
vé cdce chudn mue hanh nghé do Héi Kiém todn vién quéc gia
ban hanh truée khi cdc chudn muc nay duge Bo trudng Tu
phép ra quyédt dinh théng qua. B luat dao didc nghé nghiép
duge quy dinh trong Bé luat Thuong mai duge Chinh phua
théng qua sau khi c6 ¥ kién ctia Hoi dong Kiém todn tdi cao
va Co quan Quén 1y thi trudng tai chinh, lién quan dén cdc
quy dinh 4p dung cho cdc kiém toan vién hoat dong bén canh
cdc doi tugng phat hanh ching khodn ra céng ching. Do dé,
Héi déng Kiém todn t0i cao c6 thé dé dang xdc dinh va phit

huy cac nghiép vu tot.

1. Piéu L. 821-1 B& luat Tai chinh tién té.
2, Diéu L. 821-2 Bé luit Tai chinh tién té.
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2) Héi Kiém toan vién quéc gia

Luat An ninh tai chinh tang cudng vé mat phap 1y hoat
dong cia Hoi Kiém todn vién qudc gia. Luat giit nguyén
tham quyén ciia Héi nhung thay d6i ddng k& quy ché& cda
kiém todn vién.

a) Vai tro clla Héi Kiém todn vién quéc gia

Ludt An ninh tai chinh luat héa su ton tai ctia Héi Kiém
todn vién quéc gia (Diéu L. 821-6 B¢ luat Thuong mai) trong
khi trude day Hoi chiu su didu chinh cia Nghi dinh s6 69-210
ngay 12-8-1969. Nha l4ap phap xac dinh day 1a mét td chie
1oi ich cdng, c6 tu cdch phap nhan. Nhu vay, Héi Ki€m todn
vién qudc gia 1a mét t6 chdc thude luit tu, duge giao nhiém
vu dich vu eéng'. Quy ché ciia Hdi gan gidng vdi quy ché cia
Hsi déng Luat su quéce gia hoac Hpi dong Cong chitng t8i cao.

Hoi Kiém todan vién quéc gia duge thanh lap bén canh
Chudng an, Bo trudng Tu phdp nhim thuc hién chic nang
dai dién cho kiém todn vién trudc cdc ¢o quan quyén luc nha
nude. Hai gop phan thue hién tét hoat dong nghé nghiép,
giam sat hoat dong nghe nghiép va bdo vé danh du va su doc
lap cha cdc thanh vién cia Hoi. Hoi chiu trach nhiém xay
dung cdc quy pham nghé nghiép va dao ddc nghé nghiép.
Nhung Bé luat Pao ditc nghé nghiép va cdc quy pham nghé
nghiép (quy pham kiém todn) phai duge sy phé chuin cia Bo
truéng Tu phdp cin ci vao ¥ kién cia Hoi dédng Kiém todn
to1 cao. Do d6, trong tuong lai, cAn phdi xem xét phuong thiic
Héi tuan theo ¥ kién cda Héi déng Kidm toan t6i cao, dac

1. Nam 1984, Téa dn Gidi quyét xung ddt thdm quyén da xdc
dinh Hdi déng Kiém todn vién qudc gia (co quan ldnh dao cia Hai
Kiém todn vién quéc gia) va cdc hdi déng cAp vung la cde té chic tu,
«mac di trén mét s§ khia canh, cdc ¢ quan nay cé nhiém vu thuc
hién dich vu cdng» (Toa dn Gidi quy&t xung dét thdm quyédn, ngay 13-
2-1984, req. 56 02314, Rev. Sociétés, 1984, tr. 324, note A. Couret).
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biét 1a khi nhitng ¥ kién chuyén mén ky thuat ctia Hoi khéng
can phai ¢é sy phé chuin cia Bé trudng Tu phap.

Luat An ninh tai chinh khing dinh su tén tai cia cdc hoi
ki€m todn vién cdp vung (CRCC). Hdi Kiém toin vién cdp
ving ¢6 tu cach phap nhan va ¢6 thAm quyén trong pham vi
quan hat cia mot tda 4n phic thdm. Luat ciing quy dinh la
ngin sdch ciia Hoi Kiém todn vién quée gia va Hoi Kiém
toan vién cdp vang duoe hinh thanh tir khodan déng gép hang
nam cliia nghé nghiép.

b) Quy ché cda kiém todn vién

Luit An ninh tai chinh ting cudng tinh thuc thi cia
nguyén tic kiém todn hai 1an - vién dd tdng bao ddm sy doc
lap cla cdc kiém todn vién Phdp. Mai doanh nghiép phai
duoe xem xét bdi hai van phong dé ddm bdo an toan (Piéu
L. 225-227, L. 225-228 Bo ludt Thuong mai). Tuy nhién, quy
dinh nay khong con ton tai & bat ky nudc phat trién nao nita.

Luat mdi di ting cudng nguyén tic khong kiém nhiém
chi quan va khdch quan cda cdc kiém todn vién trén co sé
quy dinh hoat déng luan phién cia kiém todn vién trong cdc
doanh nghiép. Tir nam 2006, mét kiém todn vién, cd nhin
hodc thanh vién clia mét cdng ty kiém todn, khong thé xdc
nhan, trong hon sdu nidm tai khéa lién tiép, sé sach ké toan
cua cdc phdp nhéin phdt hanh ching khodan ra ¢éng chiing'.
Hon nita, do nhiém ky cida cdc kiém todan vién trong linh vue
hoat dong déng kiém todn khong tring nhau nén nhiém ky
cia kiém toan vién thi hai khoéng thé trung véi nhiém ky
clia kiém todn vién thi nhat trong thoi gian trén ba nam.

Luét nhim muc dich phong ngita xung dot vé lgi ich trén
co s0 nghiém cadm ki€m todn vién «cung cdp cho ngudi yéu

1. Piéu L. 822-14 B6 luat Thuong mai.
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cau xde nhan sé sdch ké todn, hodc nhiing ngudi kiém tra,
giam sat hoidc chiu su kiém tra, gidm sat cda ngudi nay (.)
moi dich vu tu van ho#c dich vu khéc khéng lién quan truc
tiep dén nhiém vu kiém todn» (Piéu L. 822-11 Bo luat
Thuong mai). Nhu vay, c¢é mot sy tach biét ro rang gitra viée
xdc nhan s6 sdch ké toan véi cac dich vu khdc bi cdm, trir
khi thude khuén khé thuc hién nhiém vu xac nhan.

Giita Co quan Quan ly thi trudng tai chinh va céce kiém
todn vién c¢é rat nhidu méi lién hé trong trudng hop lién quan
dén cac doanh nghiép phat hanh ching khodn ra ¢éng ching.
Cu quan Quan ly thi trugng tai chinh duge théng tin vé moi
dé nghi bé nhiém hoic tdi b nhidm va cé thé ¢é y kién nhan
xét, Co quan Quan Iy thi trugng tai chinh ¢é quyén tién hanh
thanh tra hodc kiém tra ddi véi mdt kidm toan vién', c6 thé
quvét dinh d4p dung cdc ché tai hinh su hodc ky luat’. Kiém
todn vién c6 thé héi ¥ kien Co quan Quan ly thi truyng tai
chinh vé moi vin dé gip phai trong khi thuc hién chic nang,
nhiém vu clia minh ¢é thé dnh hudng dén théng tin tai chinh
cia cong ty. Giam ddéc Co quan Quan ly thi trudng tai chinh
tham gia Hoi déng Kiém todn tdi cao’.

C. Diéu tiét hoat ddng tié€p thi tai chinh

Luit An ninh tai chinh quy dinh mét s bién phap diéu
hanh doanh nghiép mang tinh trung hoa nhim tang cutng
tinh minh bach trong hoat dong nghé tai chinh’. Tuy nhién,

1. Biéu L. 821-8 va 821-9 Bo luat Thuong mal.

2. Didu 821-10, 822-7 Bé luat Thuong mai.

3. Biéu L. 821-3 Bd luat Thudng mai.

4. Xem Daigre J.-J., “Céc bién phdp vé diéu hanh doanh nghiép”,
Vauplane H. de, Daigre J.-J. (chu bién), Ludt An ninh tai chink, Sdd,
tr. 207 va cdc Llrang tiép theo; Pastré O., “Didu hanh doanh nghiép:
bén cdi cach va mét ¥ tudng dé khéi phuc long tin”, Jacquillat B.
{coord. par), Lieu ching ta cd the fin tudng vao thi trugng 1ai chinh?,
Descartes & Cie, 2003, tr. 75 va cdc trang tiép theo.
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can nhan thdy rang cdc bién phidp nay chua thue su ddp ung
duge sy quan tam doi véi vAn dé diéu hanh doanh nghiép ti
10 nam nay d Phap, dac biét 1a trong khuon khé cdac nhém
cong tdac do M. Viénot va D. Bouton chi tri'. Mot s6 quy dinh
nhim tang cudng hoat déng kiém tra, gidm sat quan ly va
hoat dong cla nhitng ngudi diéu hanh doanh nghiép, dac biét
la thong qua viéc ting cudng thong tin cho ¢6 déng: nghia vu
phd bién cho ¢d déng cac du thaoc nghi quyét ghi trong
chuong trinh nghi su theo d& nghi cia mét hoic nhiéu cb
dong nidm gid it nhat 5% von hodc theo dé nghi cia mét
nhom c¢d dong, hoidc thong bao cho Hoi déng Cé déng ¢ kién
cia ban dai dién nhan su cua doanh nghiép. Cha tich Hoi
déng Quan tri phai tuan thd mat s8 nghia vu méi; Cha tich
Hoi déng Quan tri phdi cé bao cdo kém theo bdo cdo quan 1y
hang nam, trong dé néu rd cac diéu kién chuin bi va td chdc
hoat ddng cua Hoi dong. Tai liéu nay phai trinh bay cac tha
tuc kiém tra, gidm sat ndi bd cia cong ty. Mae du Luit An
ninh tai chinh c6 cidc quy dinh nay, nhung van phai thay
rdng nha lam luit dd ldng tranh mot s6 van dé then chdt va
té nhi lidn quan dé&n hoat dong ctiia Hai déng Quan tri hoic
dai hoi dong c¢6 déng. Do viy, nhitng vdn dé nay phai tiép
tuc dugc cdi cach.

Su dde ddo eda Luat An ninh tai chinh truge hét ta & chd
Luat nay thiét lap mét quy ché hoan toan mdi cia nhiing

1. Cdc bdo cdo cda Vidnot D “Héi déng quin tri cua céng Ly
niém yét”, Hiép hoi Doanh nghiép tu nhan Phdp, Hai déng Gidi chu
qude gia Phap, 7-1995; “V& van dé diédu hanh doanh nghidp”, AFEP -
Hiép héi Doanh nghi¢p tu nhidn Phdp va MEDEF - Phong tric
Doanh nghiép Phdp, 7-1999. Bdo cdo cua Bouton M.: “Vi m6t hé
théng didu hanh doanh nghittp niém y&t tot hon”, AFE]® - AGREF -
MEDEF, 8-2002,
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ngudi hoat dong tu van dau tu tai chinh va cdi cdch sdu rong
hoat dong tiép thi tai chinh'. Cdi cach nay la mdt trong
nhitng ndi dung dugc mong dgi nhiéu nhat cia Luit An ninh
tai chinh. D6 14 su giao thoa gita phap luat vé tiéu dung va
phép luat tai chinh, béi 18 ngudi gui tiét kidm ngay cang duge
nhin nhan nhu mét ngudi tidu ding sdn pham, dich vu. Nha
lam luat dd nhian manh nhimg khia canh lién quan dén quan
hé giao dich giita bén chao bian san phdm va khach hang, hon
la nhdn manh dén tinh chit cia sdn phdm. T4t nhién, viéc
tang cudng quan ly hoat dong quang cdo trong linh vuc tin
dung tiéu ding xudt phdt tir chi truong han ch& mot s& hanh
vi lam dung ma khéng anh hudng dén loi ich kinh té& cia loai
hinh tin dung nay. Nhu viy, nha lam luat da mudn bdo ddm
su cdn bang giita yéu cAu trach nhiém va yéu ciu bao vé,
chong lai tinh trang thudng thdy hién nay la phap luit duge
che day bing « xu hudng dai tra héa thiét hai »*.

1) Khuon khé phap ly cta hoat djng tiép thi tai chinh

Trong linh vyc ti€p thi tai chinh, Luat An ninh tai chinh
thay thé ba ché do trudc day bing mot ché do duy nhat.
Trude nam 2003, Luat sé 66-1010 ngay 28-11-1966 quy dinh
cu thé hoat dong ti€p thi déi véi cdc hoat dong ngan hang,
Luat s6 72-6 ngay 3-1-1972 quy dinh hoat dong tiép thij
ching khodn, Luat ngay 28-3-1985, dugc sita d6i, bd sung bdi
Luat s6 87-1158 ngay 31-12-1987, quy dinh hoat déng ti€p

1. Cdi cach nim 2003 dugc hoan chinh bing ba nghi dinh duge
ban hanh ndm 2004: Nghi dinh s 2004-1018 ngay 28 thdng 11 v& bd
phiu ctia nhitng ngutri duge phép hoat déng tu van ngan hang va tai
chinh, Nghi dinh s& 2004-1019 ngay 28 thang 9 vé hoat déng tu vin
ngan hang va tai chinh, va Nghi dinh s6 2004-1023 ngay 29 thdng 9
vé nhén vién tu van ddu tu tai chinh.

2. Ludt An ninh tai chinh : mét ndm nhin lai (bdo cdo Marini Ph.),
Sdd, tr. 105, ’
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thi trén cdc thi trudng ky han. Ché do6 phdp Iy mdi chi dp
dung d6i vdi cac nha tiép thi ¢6 quy md tai chinh nhat dinh
theo quy dinh cia Nghi dinh s& 2004-1019 ngay 28-9-2004".

Hoat dong tiép thi duge dinh nghia 1a « hoat déng lién
hé khong theo yéu cdu, duge thyc hién bing bit ky phuong
tién nao, véi mdt c4 nhin ho#ic phap nhan xdc dinh, dé duge
s’ déng ¥ cua ngudi nay » déi vdi viée thuc hién mét hoat
dong hodc cung cdp mét dich vu mang tinh tai chinh (Diéu
.. 341-1 Bo luat Tai chinh tién t&). Nha lam luat phén biét
hoat dong tiép thi chi déng va hoat déng tiép thi thu dong.
Cac hoat dong do nguwi gli tiét kiém, nha dau tu ho#c ngudi
vay yéu cau thi khong thudc pham vi diéu chinh cia lujt.
Hoat déng ti€p thi nhu vay duge ti€n hanh dé6i vdi mét ca
nhan ho#c phdp nhédn xac dinh. So vdi cdc quy dinh trude
day, c6 thé néi rang luit mdi bdo vé nha dau tu it hon nhung
ré rang la tét hon.

Mot s6 san pham khong thé duge tiép thi: dé la nhiing
san phAm ma rai ro téi da khéng duge biét d&n khi mua ho#c
cdc sdn phdm c¢6 rdi ro thua 18 cao hon mic déng gép tai
chinh ban dau. Mét s6 san pham khac khong dugc phép kinh
doanh trén lanh thé Phép: cdc cong cu tai chinh khéng duge
phép giao dich trén thi trudng cé té chic hodc cdc cong cu
tai chinh dugc phép giao dich nhung khéng phai trén céc thi
truong nuée ngoai duge thira nhan trong Bé ludat Tai chinh
tién té.

Luat médi ¢ gang dinh nghia mét cach théng nhat, chit
ché hon vé hoat déng tiép thi, xdc dinh ngudi hoat dong tiép
thi, bao vé ngudi gui tist kiém, quy dinh cu thé nghia vu va

1. Ch# dé phdp 1¥ quy dinh tai Nghi dinh sd 2004-1019 chi dugc
ap dung ddi vdi trudng hop ¢6 doanh thu hodce thu nhap tit 5 tridu euro
trd 1én, hodc gid tri tai san duge qudn 1y 1a 5 triéu euro, bién ché hang
nam la 50 ngudi.
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trach nhiém cda ngudi hoat dong tiép thi cing nhu ngusi ay
quyén. Luat thiét l[ap hé thong Gy quyén lién tiép va ro rang,
nguyén tic Ung xu tdt va nguyén tic thong tin. Luat quy dinh
cic thoi han mang tinh bdo vé: thoi han rit lai dé nghi la
14 ngay, théi han suy nghi 1a hai ngay. Cdc ché tai hinh su
va ky luat duge quy dinh cu thé, déng bd hon va nghiém khie
hon. Luat khdc phuc duge nhilng mau thuan trong cdc quy
dinh trude ddy. Toan b hé thong phdi tao diéu kién thuin
loi cho viée tudn thi cdc nghia vu dao dic nghé tiép thi. Tuy
nhién, nhu quy dinh truée day, dé xac dinh hanh vi pham toi
thi phai ¢6 ¥ dinh thyc hién t6i pham.

Ngoai ra, Ngan hang Phdp phadi quan ly mét co sd di
liéu tin hoc tap trung ma ngudi hoat dong tiép thi ¢ thé tra
ciu tu do dé phuc vu Co quan Quan 1y thi trudng tai chinh,
Uy ban cdc té chie tin dung va coéng ty dich vu dau tu
(CECEI) va Uy ban Quénly céc cong ty bdo hiém (CEA). Co
s¢ dif lidu nay phéi cé théng tin vé hé tich cda ngudi tiép thi,
dia chi hanh nghé, sé ddng ky, tinh chat cde hoat déng duge
phép tién hanh, ngay hét han dy quyén (Piéu L. 341-7 B
luat Tai chinh tién té, Nghi dinh s6 2004-1018 ngay 28-9-
2004). Co s6 dit liéu nay cho phép ngudi duge tiép thi duge
bao ddm la ngudi chaoc hang véi minh ¢6 tu cdch 1a ngudi tiép
thi tai chinh.

2) Nguoi tiép thj tai chinh
Chi c¢6 mét s nguai duge phép hoat déng tiép thi ngan
hang va tai chinh trong khudn khd duge Gy quyén®. Pé c6 thé

1. Dondero B., “Ché d6 phdp ly mdi cda hoat déng ti€p thi ngén
hang va tai chinh”, LPA, sd 228, 2003, tr. 39 va cdc trang tiép theo.

2, Torck St., “Cdi cdach hoat dong ti€p thi tai chinh theo Luat An
ninh tai chinh”, Dr. Soc, 2004, tr. 5 va cdc trang tiép theo.
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la thé nhan hodc phdp nhan (Piéu I.. 311-3 B luit Tai chinh
tién té):

- ¢ac td chite tin dung;

- cdc t6 chic cdng quy dinh tai Piéu L. 518-1 B$ luat Tai
chinh tién té;

- cde doanh nghiép dau tu va doanh nghiép bao hiém;

- cdc cHng ty von-rui ro nhim mua chimg khoan do cdc
cong ty dé phdt hanh;

- cac td chue va doanh nghiép tuong duong duoge phép
hoat dong trong mot nudc thanh vién khdc caa Lién minh
chau Au va trén lanh thd cia Phép;

- cdc doanh nghiép trong khuén khé thue hién cdc bién
phap huy dong su tham gia tai chinh va tiét kiém tién luong
ciia nhan vién (Bg luat Lao déng, Thién IV, quyén IV);

- nhan vién tu vdn dau tu tai chinh (CIF) quy dinh tai
biéu L. 541-1 Bé luat Tai chinh tién té, nhung chi déi véi cdc
hoat déng tu vdn dau tu tai chinh.

Can phai luu ¥ rang nghé tu van diu tu tai chinh tap hop
cdc ca nhan va phdp nhan tién hanh thudng xuyén mét hoat
dong tu van, cht khong phai 12 hoat dong qudn ly tiép thi.
Day la hoat déng tu van vé cédc giao dich lién quan dén cdc
cong cu tai chinh, cdc giao dich ngan hang (hoic lién quan),
cdc giao dich vé tai sin khac holc cdc dich vu dau tu (hoac
lién quan)'. Cac nghé chiu su diéu chinh cia cdc quy dinh
riéng biét nhu doanh nghiép dau tu, t6 chic tin dung, céng
ching vién, luat su, kiém todn vién chi cung cdp dich vy tu
van tai chinh vdi tinh chit 12 hoat dong phu trg va trong
pham vi diéu 18 thi khéng c¢6 quy ch& nghé tu van dau tu tai

1. Portier Ph., «Création d'une nouvelle profession réglementde:
les conseillers en investissement», RD bancaire et financier, 2003, sd
203, tr. 306 va cdc trang tiép theo,
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chinh. Nhan vién tu vdn dau tu tai chinh phai tuidn thd nghia
vu théng tin, cdc diéu kién hanh nghé dac biét va phdi mua
bao hiém (Nghi dinh s§ 2004-1023 ngay 29-9-2004),

Ngudi tiép thi tai chinh c6 thé phai chiu cdc ché tai khac
nhau: ché tai do pham tdi hinh su trong quan hé vdi nguai
duge tiép thi, do khéng tén trong quy ché hodc do ¢6 hanh vi
sai pham lién quan dén cdc san pham dugc chio ban, cdc ché
tai kv luat do vi pham phap luat va nghia vu nghé nghiép do
c¢d quan ma minh truc thude tuyén (Co quan Quan ly thj
trugng tai chinh, Uy ban Ngan hang hoic Uy ban Kiém tra
hé théng bao hiém va tuang hé).
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CHUGONG

Thanh lap Co quan
Quan ly thi trudng tai chinh

Vi viéc thanh 1ap Co quan Quan ly thi trudng tai chinh
duéi hinh thite mét co quan nha nuéde ddc 1ldp theo quy dinh
cua Ludt An ninh tai chinh ngay 1-8-2003, nha lam luat da
thé hién manh mé mong muén thic ddy qudn 1y nha nuée vé
thi truéng tai chinh'. Co quan nay c6 cdc quyén han can thiét
dé tré thanh co quan qudn ly tai chinh dién hinh cta Phdp.
Su tdch biét vé mat td chite gita Hoi dong va Ban X ly vi
pham clGa Cog quan thé hién sy khac biét co ban giita co quan
mdéi véi cde c¢o quan ch duge thay thé (1), nhung co quan méi
ciing 1dy lai va tham chi ting cudng mot s& tham quyén cia
cdc co quan cd (2).

1. 76 cHUC POC PAO CUA CO QUAN QUAN LY TH|
TRUGNG TAI CHINH

Co quan Quan 1y thi trugng tai chinh ¢é hai b phédn
hoan toan tdch biét nhau, ¢6 quyén binh ding va doc lap véi

1. Vauplane de H., « L’Autorité des marchés financiers », Vauplane
H. de, Daigre J.-J. (chil bién}, Ludt An ainh tai chink, Revue Bangue édi-
tion, 2004, tr. 15 va cdc trang tigp theo; Vatinet R., Ludt An ninh tai
chinh, Bazex M., Buisson J., Cabannes X. et alii, An ninh tai chinh vé
Nha nuoe. Téong két tinh hinh vé tridn vong phdt trién, LHarmattan,
2004, tr. 29 va cdc trang tiép theo.
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nhau: H4i déng va Ban X ly vi pham'. Héi dong c6 tham
quyén chung vi Ban X 1y vi pham chi ¢6 thdm quyén tién
hanh tha tuc xi 1y trén co s giri doan khiéu nai dén nhiing
nguti ma Hoi déng quyét dinh xem xét. Can phai luu ¥ rang
diéu d6 c6 thé kéo theo nguy co ¢é su khdc bidt y kién giita
hai bd phan nay‘. Thuc vay, Héi déng c6 thé cé xu hudng gisi
thich mét cdch rong réi cac quy dinh cia Co quan Quéan ly
thi trugng tai chinh trong khi Ban X Iy vi pham phai ddnh
gid chit ché hanh vi vi pham hanh chinh va ky luit.

Cac quyét dinh cda Hoi dong va Ban Xit ly vi pham duge
théng qua theo nguyén tdc da s& phiéu va phiéu cia Giam
déc ¢ quan mang tinh quyé&t dinh, trir linh vue xf 1¥ vi pham
(Diéu L. 621-3 II Bé luat Tai chinh tién té). Hai tdm thanh
vién déu do cdc c¢d quan nha nudc bd nhiém.

bé thuc hién chic ning, nhiém vu cda minh, Co quan
Qudan ly thi trudng tai chinh ¢6 cdc bé phin e¢dé quy md lén
hon so vé1 Uy ban Ching khodn. Cadc bd phdn nay chiu su
chi dao cda Téng Thu ky*.

1. Bidu L. 621-3 II B4 ludt Tai chinh tién té. Cé vé khong duge rd
rang 1dm khi ndi d&€n « hdi déng toan thé » vi hoi déng nay khéng bao
gdm toan bd thanh vién cla Co quan Qudn ly thi trutng tai chinh do
nguyén tdc khong kiém nhiém gida thanh vién cia Hdi déng va thanh
vién cya Ban Xir 1y vi pham.

2. Daigre J.-J., “Thanh 14p Co quan Quan Iy thi trudng tai chinh”,
RTD com. 2003, tr. 823 va cdc trang tiép theo.

3. Prada M., “Gidi thidu t6 chifc cha Co quan Quin ly thi trugng
tai chinh”, Revue de PAMF, s8 1, 3-2004, tr. 57 va cdce trang tiép thep;
Rontchevsky N., “Thianh 1dp Co quan Qudn ly thi truong tai chinh.
Binh luin Nghi dinh s§ 2003-1109 ngay 21-11-2003 vé Cd quan Quin
ly thi truting tai chinh®, Bull. Joly Bourse, 2004, tr. 147 va cdc trang
tiép theo, Decoopman N., “Thanh lap Co quan Quén 1y thi trudng tai
chinh — Nghi dinh s& 2003-1109 ngay 21-11-2003", JCP G. 2003, s6 4,
tr. 182 va cac trang tiép theo.
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A. Héi déng

Héi dong Co quan Quén 1y thi trudng tai chinh cé su
tham gia réng rai cia cdc nha chuyén nghiép. Pé dam bao
hiéu qua hoat dong, da thanh lap cdac ban chuyén trach va
cdac ban tham van.

1) Thanh phan

Héi dong la su thda hiép gita mé hinh Uy ban Ching
khoan va Hoi dong Thi trudng tai chinh.

a) Cac thanh vién cua Héi déng
Hbi déng bao gém 16 thanh vién':
- mét cha tich duge bd nhiém bing nghi dinh;

- ba dai dién cia cdc toa dn cdp cao: mdt thaim phdn
Tham chinh vién, mét tham phdn Tda an Tu phép tdi cao va
mot tham phan Toéa an Kiém todn tdi cao, 1an lugt do Phé
Chu tich Tham chinh vién, Chd4nh 4n Toa 4n Tu phap téi cao
va Chdnh dn Toa dn Kiém todn tdi cao chi dinh:

- hai thanh vién dugc bé nhiém theo ding chic vu dang
ddm trach: mot dai dién cia Ngan hang Phap do Théng déc
Ngan hang chi dinh va Cha tich Héi dong K& toan quéc gia;

- ba thanh vién ¢6 trinh do chuyén mén do Cha tich
Thugng vién, Chi tich Ha vién va Chd tich Héi dong Kinh
t& va Xa hoi chi dinh ec#in e vao trinh dé chuyén mén trong
linh vuc tai chinh, phdp luiat va kinh nghiém trong linh vuc
phét hanh ching khodn ra cong ching va diu tu vao céc cong

cu tai chinh;

1. Piéu L. 621-2 T B4 luat Tai chinh tién té. Tai phién hop ddu
tién cha Hoi dong Co quan Quan 1y thi trutng tai chinh, da tién hanh
ril tham xdc dinh cde thanh vién cia Hoi ddng, cdc thanh vién nay
et nhiém ky ba thang (Biéu 70 Nghi dinh ngay 21-11-2003).
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- sau thanh vién ¢6 trinh do chuyén moén trong linh vuc
tai chinh, phap luit, ¢é6 kinh nghiém trong linh vue phat
hanh chimg khodn ra cong ching, dau tu vao cac cdng cu tai
chinh, do Bo trudng Kinh t& chi dinh sau khi tham vin cdc
t6 chiic dai dién cho céng ty phat hanh, méi gidi, nha dau tu,
doanh nghiép thi truong, phong thanh todn bu trr, nha quan
ly hé théng thanh todn-giao nhin va cde trung tdm luu ky
ching khodn,

- mét dai dién cia ngudi lao déng 14 ¢6 déng do B trudng
Kinh té& chi dinh sau khi tham van cdc t& chiic cong doan va
cdc hiép hoi dai dién.

Giam déc Co quan Quan 1y thi truong ching khodan duge
b nhiém bing nghi dinh (nhu trudng hgp cda Uy ban Chiing
khodn trude day), chi khéng theo co ché bé phidu trong
khuén khé mét hdi déng (nhu trudng hop cia Hoi déng Thi
truong tai chinh truée day). Néu truge day Cha tich Uy ban
Chiing khodn do Héi ddng Bé trudng bé nhiém thi Luat ngay
1-8-2003 chi quy dinh la Gidm déc Co quan Qudn 1y thi
truong tai chinh duge « bé nhiém bing nghi dinh ». Tuy
nhién, viéc b nhiém éng Prada 1am ngudi ding ddu Co quan
Quédn ly thi truong tai chinh 1a cdn c& vao nghi dinh cda
Téng théng ngay 21-11-2003'. Nhiém ky 12 ndm ndm va
khong thé duoe tai bé nhiém. Pay la mot chitc vu chuyén
trach (lam viéc tron thoi gian), phai tudn thad cac quy dinh
vé khong kiém nhiém déi vdi ngach cong chirc. Nhidm ky cda
cdc thanh vién khidc, trir dai dién cda Ngdn hang Phdp va
Chi tich Hai déng K& todn qudc gia, 12 ndm niém, ¢6 thé dugc
tai bd nhiém mét 1an (nhiém ky nay la bén ndm trong khubn
khé Uy ban Ching khodn va Hoi déng Thi trudng tai chinh
trude day). Luat khéng quy dinh ré 1a cdc thanh vién cé duge
bé nhiém vinh vién (khéng thé bi bai mién) hay khéng va

1. Céng bdo ngay 21-11:2003, tr. 19949,
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cing khéng dé cap van dé cdch chie. Tuy nhién, Piéu 2 Nghi
dinh ngay 21-11-2003 quy dinh viéc tir chifc duong nhién cda
cdc thanh vién Hoi dong trong trudng hgp khong tham gia
ddy dO vao cdc cude hop (trit trudng hgp bat kha khang).

Mgt nita s6 thanh vién cda Héi déng duge thay déi cir 30
thang mot 14n nh&m ddm bao hoat dong 6n dinh, thudng
xuyén va chuyén giao kinh nghiém trong Héi dong.

Luit An ninh tai chinh nham phong ngita xung dot vé lgi
ich gita cdc thanh vién caa Co quan Quan ly thi truong tai
chinh, mic du luit nay lién quan nhiéu d&€n nhimg ngudi
thuge khu vuc tu hon la nhitng nguei thuge khu vye cong.
Giam doc Cdg quan Quén 1y thi trudng tai chinh ¢6 trdach
nhiém bao ddm viéc tudn thid cdac nghia vu va cdc bién phap
cam doan duge quy dinh'. Nguyén tic khéng kiém nhiém bit
budc tat ca cac thanh vién cda Co quan Quén ly thi trudng
tai chinh phai thuc hién co ché théng tin tit truge vdi Gidm
déc’. Nguyén tic nay lién quan dén cdc lgi ich ndm gid, cdc
chic vu kinh t& tai chinh, nhiém vu dugc (y quyén trong
phédp nhan tit hai ndm. Céc théng tin nay phai duge cung cdp
cho cdac thanh vién cua Co quan Qudn ly thi trudng tai chinh.
Do dé, mdi thanh vién cé thé chiu sy kiém tra thudng xuyén,
méc du khbng quy dinh bat ky bién phap xit phat nao dai véi
trudng hgp vi pham phap luat. Luat chi quy dinh 1a Gidm déc
Co quan Qudn 1y thi trudng tai chinh quyét dinh « c4c bién
phap thich hgp »".

Ngoai ra, Bo trudng Kinh t& va Tai chinh bé nhiém mét
dy vién chinh phd tham gia Hai déng. Uy vién chinh phd

1. Diéu L. 621-4 Bo luat Tai chinh tién té. Xem Decoopman N.,
“Cg quan Quan 1y thi trutmg tai chinh: théng qua cdc quy dinh vé xung
dat lgi ich”, Dr. Soc, 10-2003, tr, 3 va cdc trang tiép theo.

2. Didu L. 621-4, khodn 14, B luat Tai chinh tién ta.

3. Didu L. 621-4, khodn 4, B ludt Tai chinh tién té.
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khoéng c6 quyén biéu quyét nhung cé thé yéu cdu tién hanh
biéu quyét l1an hai (trir linh vue xi& Iy vi pham). Nhu vay, uy
vién chinh phi c¢6 mét quyén han ma trudc diy khong co
trong khubén khé Hoi déng Thi truong tai chinh.

b) Chuyén mén hda Hb6i déng

Truge day, Hoi dong cia Uy ban Chimg khoan bao gom
chin thanh vién (va Chi tich), con déi vai Hoi dong Thi trudng
tai chinh 1a 16 thanh vién; ¢ H6i dong Canh tranh 1a 17 thanh
vién, Hoi dong Nghe nhin - chin thanh vién, Cg quan Quan 1y
vién théng nam thanh vién, Uy ban Diéu tiét linh vuc ning
lugng - sau thanh vién. Con s6 12 ngudi co ve 1a « chuan muc »
cha Phap. Hon nita, Phong Thuong mai Paris dé nghi gisi han
d 11 hodc 13 thanh vién d6i vdi Co quan Quan ly thi truong
tai chinh va chon mot s8 1é dé tranh trusng hop phai si dung
qué thuong xuyén la phiéu quyét dinh cia Giam déc'. Thuc
vay, cé thé dat ciu héi la lidu s6 lugng thanh vién cia Co quan
Qugn ly thi truong tai chinh c¢6 qud 16n khong, lidu ¢6 anh
hudng dén viée thao luan hay thoi lugng phat biéu hay khéng ?
Nhung ¢6 1& khong thé tranh khéi mot hai déng déng ddo dé
md rong pham vi co quan diéu tiét cho cdc hiép héi cdc nha
dau tu chuyén nghiép va cac td chic dai dién cho ngudi lao
dong 14 c6 dong. Su cé mit cia mot dai dién cla ngudi lao dong
la co dong, du § mic dé khiém tén, nhung ciing thé hién sy
quan tim dén quyén loi cGa cic cd dong 1a ngudi lao déng ¢
Phéap. Trong s6 3.600.000 ¢é déng 1a c4 nhan ¢ Phap, hién nay
¢6 1.600.000 cd dong la ngudi lao dong.

1. Phong Thuang mai va Cong nghiép Paris, Hudng t6i thanh {ap
mét co quan qudn Iy cie thi trugng tar ehinh (AMF): Dé cuong du thdao
lugtt vé cdi cdeh ecde eo quan qudn Iy tai chinh, y kién tham vén trinh
B& trudng Bé Kinh té, Tai chinh va Céng nghiép, Nhan xét va dé xudl)
{bdo cdo Gailly P.-A), ngay 26-9-2002, tr. 23.

PHAP LUAT VE QUAN LY CAC TH} TRUONG TA! CHINH




Hoi dong bao gom tdm thanh vién duge lua chon béi chi
tich cdc vién, ngudi diing dau cdc thiét ché va tda 4n lgn vé
tai chinh, giéng nhu Uy ban Ching khodn trudc ddy, sdu
thanh vién c¢é trinh d¢ chuyén mén va mét dai dién cia
ngudi lao dong do Bd trudng Tai chinh chi dinh giéng nhu
Hai déng Thi trudng tai chinh trude diy. Nhu vay, thanh
phan nay ddam bao su cdn bing giita dai dién cdc nganh nghé
va dai dién clia cdc cd quan quyén luc nha nuge. Mic du co
quan hanh phép 6 quyén han kha lén trong viéc bé nhiém
cdc thanh vién cia Hai dong, nhung ciing khong vi thé ma
duge ddm bao 1a duong nhién nim da sé trong Hoi ddng. Tuy
nhién, sé la khéng hap Iy khi nhan dinh ring thanh vién cia
co quan doc ldp c6 quy ché mang tinh bdo hé cao khéng cé
quyén tu do thuc su trong viéc thuc hién nhiém vu duge giao.
Ping ra cdn phai thidy rdng quyén ty do cia cdc nha lanh
dao dugce thé hién truéec hét & sur lua chon ban dau. Hon nita,
luat quy dinh viéc chi dinh dai dién cda linh vuc kinh té€ sau
khi tham van cdc td chidc hoi doan nghé nghiép mang tinh
dai dién, ma khéng b#t bude Bo trudng Kinh t& phai danh
mot ghé cho médt loai chd thé nao dé tham gia thi trudng.
Nguoi ta da tir choi dé xuat - theo d6 viée bd nhiém la do cdc
td chifc néu trén tién hanh - ¢ 18 sé cho phép diam bdo tot
hon tinh dai dién hi doan caa cdc linh vuc lién quan, nhu
truodng hop cia Hoi dong Thi trudng tai chinh va Uy ban
Chung khodn trude ddy, nhung khong phai truéng hgp cua
Uy ban Ngdn hang (tif nam 1984). Cudi cung, thay vi lo ldng
vé viéc tu nhan héa Co quan Qudn 1y thi trudng tai chinh do
thanh phan Héi dong cia Co quan, cdn phai cong nhéan viéc
ap dung ¢ Phdp « chuidn muc ctiia nhiéu déi tdc nude ngoai
cua ching ta ».

1. Linotte D., Simonin G., “Ca quan Qudn ly thi trudng tai chinh:
giaa thie eai cich Nha nudc”, AJDA, 2004, tr. 146.
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Thanh phan Héi déng dau tién cia Co quan Quén ly thi
truong chitng khoan, ngay 23-11-2003', cho thay ¢6 su tiép
néi véi cde cd quan quan ly trude day. Giam déc Co quan
Michel Prada la Chua tich Uy ban Ching khodn (1995-2002),
va mot phan 16n cdc thanh vién cia Hoi ddng 1a thanh vién
cua Uy ban Ching khodn, Hdi dong Thi truéng ching khoan
hoac Héi dong Ky luat quan ly tai chinh ; Monique Bourven,
Chu tich Héi dong Thi truéing tai chinh ciing 1a thanh phan
Hbi dong cda C¢ quan Quan ly thi truéng tai chinh. Hon nia,
Téng Thu ky Uy ban Ching khodn Gérard Rameix tré thanh
Téng Thu ky Co quan Quan 1y thi trudng tai chinh va co
quan mdi s dung tru sé cia Uy ban Ching khodn. Khi b
nhiém cdc thanh vién, B truéng Kinh té va Tai chinh néu
rd la cdac thanh vién cia Co quan duge lua chon « cén ci vao
cdc tidu chi la kinh nghiém, tu cach, kha ndng bd trg cho
nhau, nang luc va nhdn than, chd khdng phai vdi tu cdch la
ngudi dudc iy quyén cia mot td chitc nao d6 hodc linh vyc tai
chinh»*, Khdng dinh nay khong bi sai 1éch d8i v6i trusng hop
cha héi déng dau tién, mac dit khéng dé dang thanh lap hoi
dong nay va ddm bdo mét su can bing trong Hi déng. Khé
c6 thé hinh dung tit dau thanh phan da s& cla Hoi déng va
kha nang cla co quan xdy dung va phat huy mét nén vin héa
gdn haon vdi cdc thi trudng, nidng dong hon va mang tinh
cong nghé it hon, c¢é6 kha ning tao thuin lgi cho viéc dung
hoa giita lgi ich chung va yéu cdu clia cdc nganh nghé. Tuy
nhién, Hoi déng cGa Co quan Qudn 1y thi truéng tai chinh c¢6

1. Ong Prada di duge bd nhidm 1am Gidm d8c Co quan Qudn ly
thi trudng tai chinh theo nghi dinh cda Téng théng ngay 21-11-2003.
Xem hai bdn ¥ ki&n v& thanh phén cia Hai déng va Ban X& 1y vi pham
cta Co quan Quéan 1y thi trudng tai chinh, Céng bdo, ngay 21-11-2003,
tr. 19949

2. Xem Tuyén bé cia Mer F., B§ truéng Kinh t&€ va Tai chinh, bdo
Le Monde, ngay 25-11-2003.
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su dai dién manh mé cuaa cac nha chuyén nghiép va dudng
nhu lam xich lai gdn hon céc co quan doc lap va cdc cd quan
diéu tiét nganh nghé ho#c lién nganh nghé. Tuy nhién, viéc
chuyén nghiép héa nay khong giéng v6i cdc comités d’organ-
isation de Vichy ho#ic cdc hoi doan nghé nghiép hay mot
hinh thic lién hiép mdi bdi & tu cdch phdp nhan va quyén
han md réng cua Co quan Quan 1y thi trudng tai chinh rd
rang khéng chi 1a nhitng thé hién mang tinh hinh thic clia

luat cong'.

2) Té chuc va hoat déng

Nghi dinh sé 2003-1109 ngay 21-11-2003 c6 nhitng quy
dinh chi tiét, cu thé vé Hai déng ciia Co quan Quan ly thi
trudng tai chinh. Héi déng hop theo su triéu tap clia Gidm
déc ho#c theo yéu ciu ciia moét nita s6 thanh vién. D& dém
bdo su tham gia thuc t&€ cia cdc thanh vién vao hoat déng
cua co quan, ¢6 quy dinh 1a thanh vién nao khéng tham du
ba cudc hop lién ti€p (tri trudng hgp bat kha khdng) thi bi
coi la da tir chie.

Hoi dong c6 thé ly quyén thuc hién mét sé thdm quyén
cho c4c ban chuyén trach hodc cdc ban tham vén dé chuan bj
cdc quyét dinh cia minh.

Céae ban chuyén trach?®, do Giam déc Co quan Quan 1y
thi trudng tai chinh chd tri va tdp hop it nhat ndm thanh
vién cia Hoi déng va duge Gy quyén ddy du dé ra cdc quyét
dinh mang tinh c4 biét. Cac ban nay hop theo su triéu tap
cia Gidm déc Co quan hoic theo yéu ciu cia mét nira sé
thanh vién ciia Héi dong. Trong trudng hgp nhiéu ban cé
thdm quyén vé cung mét van dé thi Giam déc phan chia hé

1. Linotte D., Simonin G., 8dd, tr. 146 va céc trang tiép theo.
2, Pidu L. 621-2 I, Bidu L. 621-3 I va 1II Bj luat Tai chinh tién
td; Nghi dinh sd 2003-1109 ngay 21-11-2003.
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sd. Ba ban dd duge thanh 14p ngay 26-11-2003' dé tién hanh
mét s& thd tuc x Iy vi pham. Cin ci vao cac bdo cao diéu
tra va kiém tra cic bd phan cia Co quan, cdc ban chuyén
trach cé thé thong bao don thu khiéu nai d6i véi nhirng ngusi
lién quan, chuyén cac bdo cdo nay cho c¢ quan tu phdp va cac
c¢d quan khéc c6 thim quyén. Uy vién chinh phid tham gia
vao cbng viée cua cac ban chuyén trach.

Cdc ban chuyén trach - ciing nhu Hoi déng — c6 thé ra
quy&t dinh dudi hinh thitc van ban trong trudng hgp khan
cdp duge Giam doc Co quan xac nhén, trir linh vue xi ly vi
pham (Piéu 3 Nghi dinh ngay 21-11-2003).

Cdc ban tham vdn® bao gdm cdc thanh vién bén ngoai
c6 nhidm vy chuan bi va nghién ciu cdc quyét dinh clia Hoi
doéng. Cdc ban nay do mét Cha tich va mét Phé Chu tich
thanh vién cida Hoéi dong chd tri va gdm cdc chuyén gia
dugc bd nhiém cho ba nim. Cdc ban tham vdn ddm bdo sy
lién hé thuong xuyén giita toan bd cdc chi thé thi trudng.
Cdc ban nay tao thanh mot co sd théng tin. Cic ban cé thé
xem xét cdc cudc dam phan va tham vdn ma Cd quan Quédn
ly thi truéng tai chinh phdi tién hanh véi cdce td chde dai
dién nghé nghiép. Cic cong viée duge tién hanh trong
khuén khé Uy ban Ching khodn chau Au (ESC - European
Securities Committee) va Td chic quéc t& cac uy ban ching
khoan (I0SCO - International Organisation of Securities
Commissions) duge xem xét mot cdch thudng xuyén,

Nam ban tham vdn dia duge thanh lip vao cudi nim
2003, goém tir 12 d&n 18 thanh vién, téng cong gin 18 ngudi.
Cac ban nay ¢6 tham quyén lan lugt trong cdc linh vuc sau:
t& chifc va hoat dong ciia thi trudng, hoat dong bu trir, lwu giit

1. Thing cdo bdo chi cta Co quan Quédn 1y thi trudng tai chinh
ngay 12-2-2004.
2. Pidu L. 621-2 1 va III Bo luat Tai chinh tién ta.
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va thanh todn — giao hang, hoat dong va théng tin tai chinh
cla céc to chide phat hanh, nguoi gui tiét kiém va cdc ¢é déng
thiéu s6, hoat dong quan ly danh muc ddu tu ching khodn va
quy dau tu chung khodan. C4c ban tham vdn giip Co quan
Qudn ly thi trudng tai chinh tién hanh nghién ctfu va xay
dung hoc thuyét trudc su ph4t trién cia sin phdm, thi truéng
va mbi trudng phdp ly va tai chinh qudc té'.

B. Ban XU ly vi pham

Luat An ninh tai chinh quy dinh nguyén téc khéng kiém
nhiém gita chic vu thanh vién cia Hdi déng véi chic vu
thanh vién Ban X 1y vi pham (Piéu L. 621-2 IV B9 luat Tai
chinh tién t&). Do vy, thanh phén cGa Ban X 1y vi pham
nhim dédp ing mot s8 yéu cdu dic thu?.

1) Thanh phéan

Ban xir Iy vi pham gém 12 thanh vién:

- bon thdm phén: hai thdm phdn Tham chinh vién do
Phé Chd tich Tham chinh vién chi dinh va hai thim phédn
Toa 4n Tu phdp t6i cao do Chanh 4n Toa d4n Tu phép toi cao
chi dinh;

- sdu nha chuyén nghiép ho#c nha dau tu do Bo trudng
Kinh té& chi dinh sau khi tham van cdc t8 chic dai dién;

- hai ngudi lac dbéng thudc linh vyc tai chinh do B
truéng Kinh té& chi dinh sau khi tham van cdc t8 chuc hai
doan dai dién.

1. Théng cdo bdo chi cia Co quan Qudn 1y thi truffng tai chinh
ngay 12 va 20-2-2004,

2. Simon F.-L., Thdm phdn vé cde co quan qudn Iy thi trutng
chitng khodn), LGDJ, 2004, tr. 171 va cdc trang tiép theo.
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M6t nifa s thanh vién cia ban duge thay déi cir 30 thang
mdt lan. Truéng ban bit budc phdi duge lua chon trong sé
bon thdm phan va duge bdu theo da s§ thanh vién sau médi
lan thay déi mot phdn sé thanh vién ciia ban, khdc v6i Cha
tich Hoi déng cia Co quan duge chi dinh cho nhiém ky ndm
nidm'. Giai phép 1a hgp ¥ vi Truéng Ban Xu ly vi pham duge
chinh ban dé lua chon, chd khéng phai do ¢¢ quan hanh phdp
Ita chon nhu Chi tich Héi déng. Nhiém ky thanh vién cla
Ban Xif 1y vi pham la ndm nam, c6 thé duge tai b4 nhiém
mot lan.

Cac tham phdn chi€m thiéu s§ trong Ban Xif Iy vi pham
(giong nhu Uy ban Ching khodn truée day chi ¢é hai tham
phén trong sé 10 thanh vién). Do vay, Ban X 1y vi pham
chiu su diéu khién cia cdc nha chuyén nghiép thude khéi
doanh nghiép, quan ly, tai chinh hodc¢ héi doan va kinh
nghiém cho thdy ring nhing ngudi nay thuyng it nghiém
kh&c véi déong nghiép cia ho hon la nhitng ngudi khéng
trong nghé. Tuy nhién, Bd Tai chinh chi dinh da sé cdc
thanh vién nay va cé cing quyén han nhu d6i véi cdc thanh
vién cia Hoi dong.

2) Dac thu

Viéc thanh lap Ban Xit 1y vi pham c6 ed ciu tach biét véi
Hai déng va thuc hién quyén xir phat, 12 mdt budc tién mdi.
Piéu dé cho phép tran ap ti bén ngoadi trén cd s& tuin tha
cde quy dinh phap luat cong déng, dic biét 1a Chi thi vé
hanh vi lam dung thi trudng sé 2003/6/CE ngay 28-1-2003
quy dinh mét co quan duy nhit dé truy tim, phong ngia va
xu 1y cdc hanh vi vi pham. Viédc thanh Yap ban nay cing phua

1, Piédu 6 Nghi dinh ngay 21-11-003. Tai cudc hop dau tién cua
Ban X 1y vi pham, phai tién hanh nit thdm xdc¢ dinh thanh vién ¢
nhiém kj dau tién 12 30 thdang (Biéu 71).
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hop véi cde nguyén téce cda Cong ude chau Au vé quyén con
ngudi lién quan dén quyén duge xét xi vo tu, khdch quan
(Diéu 6), theo dé bit budc phdi tach biét cdc chifc nang diéu
tra, truy t6 va xét xu. '

Ban Xt ly vi pham hop theo triéu tdp cda Trudng ban
trong trudng hgp hop phién toan thé. Ban c6 thé thanh lap
cdc ti€éu ban gdm sdu thanh vién do mét trong s6 cdc tham
phdn chd tri va ban quyét dinh thanh phan va chi dinh
trudng tiéu ban'. Hai tiéu ban da duge thanh lap dé xir ly 20
vu vi pham trong nam 2004%

C. Cac don vi

PAau nam 2005, Co quan Quan ly thi truéng tai chinh ¢é
khoang 360 cdng tac vién thuong truc’. SO lugng nhén vién
nay cé thé hoi it so vdi pham vi chie nang, nhiém vu ctia Co
quan, dic biét 14 so vdi nhén su cia cdc co quan quan ly nudc
ngoai 16n nhu SEC -~ Securities and Exchange Commission,
FSA -~ Financial Services Authority hay BAFin -
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht. Dudi quyén
chi ph#i cia Téng Thu ky, céc bd phan cia Co quan Quan ly
thj truong tai chinh dugc hudng quy ché tuong déi phic tap.

1) Diéu hanh cdc don vi

Téng Thu ky Cd quan Qudn 1y thi trugng tai chinh do
Giam doc Co quan dé xudt bé nhiém 1én Hoi dong, Hai déng

1. bidu L. 621-2 IV Ba luat Tai chinh tién t&; Pidu 7 Nghi dinh
ngay 21-11-2003.

2. Théng cdo bio chi cia Co quan Quén 1§ thi trudng tai chinh
ngay 12-2-2004.

3. Khi thanh lap Co quan Quédn 1y thi trudng tai chinh, c6 275
nhin vién trudc day thude ﬁy ban Ching khoan va 47 nhéan vién thujc
Héi déng Thi trudng tai chinh.

THANH LAP CO QUAN QUAN LY TH} TRUONG TAI CHINH

241




242

cho ¥ kién va cudi cung, Gidm ddc béd nhiém Téng Thu ky sau
khi duge sy chdp thudn ciia Bd trudng Kinh t&. Téng Thu ky
didu hanh céng viéc clia cdc bd phan'. Téng Thu ky cé quyén
ddi véi nhan vién, « thuc hién cdc tham quyén cia chii doanh
nghiép » dé thuc hién phdp luat lao dong, dai dién cho Co
quan trong tit cd cdc hanh vi phdp ludt din su (trir vidc dai
dién trudc tdoa an duge giao cho Gidm déc Co quan), ra iénh
chi tidu®. Téng Thu k¥ ciing ¢6 thé dua ra cdc d& xuat véi Hoi
déng dé ban hanh ndi quy, cdc quy dinh vé dao dic nghé
nghiép 4p dung v4i nhéin vién, ché d6 dii ngd chung, thong
qua ngan sach cia Co quan. Téng Thu ky thuc hién ch& do
bdo céo cdng téc quin ly véi Héi déng®.

Hai vu chinh duge thiét 1ap trong Co quan Qudn ly thj
trugng tai chinh 1a Vu cdc t§ chic phdt hanh va Vu cac td
chtc cung cdp dich vu qudn 1y va tiét kiém. Tuy nhién, cai
cach co bdn 1a Vu Diéu tiét va cdc van dé& qudc t&€ chiu tréeh
nhiém, trén co sé lién két v4i hai vu kia, cip nhat quy ché
chung ciia Cd quan' va didu phéi tham gia vao cac t§ chuc
quéc t&. Bén vu khac ciing duge thiét lap: Vu Diéu tra va
Giam séat thi truong, Vu Quan 1y ndi bd va nhén su, Vu Phép
ch&, Vu K& toan®.

Co quan Quan 1y thi trudng tai chinh tuyén dung cd nhan
vién hgp dong chiu su diéu chinh ciia luit cdng ciing nhu céc
nhan vién chiu sy diéu chinh cta luat tu. Pau nam 2005, 85%
cdc nhan vién nay thugc linh viyc tu (ngan hang, van phong
tu vén, van phong luit su) va 15% thudc linh vuc cong.

1. Pidu L. 621-5-1 B6 luat Tai chinh tién té.

2. Pidu 30 Nghi dinh ngay 21-11-2003.

3. Didu L. 621-5-1 B luit Tai chinh tién ta.

4. Bidu 47 Luat ngay 1-8-2003.

5. Théng cdo bdo chi cla Co quan Qudn Iy thi trudng tai chinh
ngay 12-2-2004.
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2} Quy ché nhéan sy

Méi hop dong lao déng ma Co quan Quédn 1y thi truéng
tai chinh ky két phdi néu ré 1a hgp dong dé chju su diéu
chinh ctia luit cong hay B6 ludt Lao dong’. Nhédn vién hgp
ddng chiu su diéu chinh cia luat cong cé thé dugc tuyén dung
vao lam tron thoi gian ho#c bdn thoi gian trong mét thai han
xdc dinh hosc khéng xdc dinh. Cac cdng chife, thAm phédn va
s quan quin d6i c6 thé dugc biét phdi vé lam viéc cho Co
quan Qudn ly thi trugng tai chinh®. Cd quan Quén ly thi
trugng tai chinh cing cé thé& st dung nhitng ngudi ngoai
nganh, cdc kiém todn vién hodc chuyén gia dugc ghi danh
trong mdt danh sach’. Tham chi Hoi dong cé thé sit dung bd
ph4n Téng Thu ky ciia Uy ban Ngan hang dé thuc hién
quyén kiém tra, giam sat va diéu tra. Theo dé nghi cia Téng
Thu ky, Hoi déng ban hanh quy ché& dii ngd chung*, trong dé
cé thé c6 mot phin dao dong d& dai ngd nhitng nd luc va
thanh tich trong céng viéc’.

Chié truong 13 tao diéu kién cho C¢ quan Quan ly thi
trudng tai chinh dugc tdn dung nhitng kinh nghiém nghé
nghiép cia linh vuc tu, nhung cé nguy cd dan dén su tén tai
ciia hai quy ché& kh4c nhau thudc ludt cong va luat tu, cé thé
dit ra nhimng vdn dé thuc su vé quan ly. Nhin vién cia Ca
quan Qudn ly thi truong tai chinh sé& chi lam viéc cho Co
quan nay trong mdt vai nim nhat dinh, do dé cin phdi dam
bdo khéng dnh hudng dén nhiing trién vong nghé nghiép sau
nay hogc nhing co hdi chuyén d6i cong téc. Tuy nhién, Luit

1. Piéu 47 Nghi dinh ngay 21-11-2003.
2. Diéu 46 Nghi dinh ngay 21-11-2003.
3. Pidu L. 621-9-2 B luat Tai chinh tién ta.
4. biéu L. 621-5-1 Bo ludt Tai chinh tién té.
5. Bigu 55 Nghi dinh ngay 21-11-2003.
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s6 93-122 ngay 29-1-1993 da thi&t lap mot co ché « chong lai
hanh vi bé Nha nuéc ra lam cho tu nhén », theo dé trong mai
nganh céng vu, c6 mdt Gy ban dao dic nghé nghiép chiu
trdch nhiém xem xét cdc du 4n nghé nghiép cla cdc cong
chiic da tham gia hoat dong kiém tra, gidm s4t hoat dong
kinh t&, tai chinh va sau dé, duge dé nghi lam viéc trong khu
vue tu'. Déi véi Co quan Qudn ly thi trudng tai chinh, dé
khéng dinh su ddc 1ap manh mé cia minh, ¢6 18 nén giao cho
Héi déng Co quan hon 1a cho Uy ban Pao ddc nghé nghiép
nhiém vu xem xét tiing trudng hgp chuyén sang lam cho khu
vue tu. Nhan thie duge nhitng khé khan nay do cde nha quan
sat néu ra, Chinh phi di tuyén bé la trong thoi gian tdi,
Chinh phi mong mudn xem xét vin dé niy mdt cdch tdng
thé trong toan bd nganh céng vu. Do dé, van dé nay hién
dang dé ngé.

Luit An ninh tai chinh quy dinh la nhén vién cia Co
quan Quan ly thi trudng tai chinh, cdc chuyén gia, nhing
ngudi duge tham vdn hoic dang tham gia ho#c di tham gia
vao vide kiém tra, gidm sat, didu tra, phai tudn thi nguyén
tdc bi mat nghé nghiép, tuy nhién, khéng d4p dung nguyén
tic nay trong qué trinh ti€n hanh thi tuc t6 tung hinh su
hodc tha tuc xit 1y pha san tai co quan tu phap®.

1. Didu 87 Luit s& 93-122 ngay 29-1-1993 vé phong ngita tham
nhing va nguyén tdc minh bach trong hoat déng kinh t& va cdc thi
tuc nha nudc, duge sira ddi, bd sung bdi Luat sd 2002-73 ngay 17-1-
2002 vé& hién dai héa xa hdi.

2. Tuyén bé cia Mer F., Bo trudng Kinh t& va Tai chinh, Thudng
vién, phién hop ngay 18-3-2003. Xem bd4o cdo Berger G. vé cdc quy
dinh vé cong chie mudn hoat déng trong khu vue tu, duge trinh ngay
25-9-2003 lén Bo trudng Cdng vu, Cdi cdch nha nudc va Quy hoach
lanh thé.

3. Pidu L. 621-4 II Ba luat Tai chinh tién té.
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2. CHUC NANG, NHIEM VY CUA CO QUAN QUAN LY
THI TRUGNG TAI CHINH

Quyén han cta Co quan Qudn ly thi trudng tai chinh la
su tap hop quyén han cia mot loat cic ca quan diéu tiét tai
chinh. Diéu nay chi ¢6 thé thue hién duge trén co sd ting
cudng quy ché cua Co quan.

A. Quy ché dugc ting cudng

Viée taing cudng quy ché cia Ca quan Quan ly thi trudng
tai chinh duge thé hién & nhidu khia canh lién quan dén su
ddc lap va trach nhiém cla co quan nay.

1) Sy déce lap

Tu cach phdp 1y cia Co quan Qudn ly thi trudng tai chinh
tring hgp vdi viée md rong thim quyén diéu tiét cla cdc co
quan dugc thay th& va mdt ché d6 thu nhap dée dao.

a) Tu cach phap nhan

Ca quan Quan ly thi trudng tai chinh 1a mt cg quan doc
lap, nhung su déc lap nay khéng thé chi xuit phdt tif tu cach
phédp nhin cda Co quan, néu khéng cdc co quan hanh chinh
déc lap trude day, dic biét la vé tai chinh, da khéng xiing
ddng vdi tén goi clia minh. Hon nifa, cdc t& chifc su nghiép
cong ciing la phdp nhan céng phap nhung khéng ¢é quy ché
doc lap; pham vi hanh ddng cia cac don vi nay bi gidi han
bdi quyén han nhit dinh cia cd quan chi quan. Do dé, phai
luu ¥ riing trong quan niém vé qudn ly cia Phap, dé ddanh gia
pham vi quyén han clla mdt co quan quidn ly, thi trudc hét
phdi xem xét cdc quy dinh vé hoat déng clia co quan dé.

Cao quan Qudn ly thi trudng tai chinh khong chiu sy chi
dao mang tinh thi bac ctiia B6 trudng hodc cia bat ky co quan
chi quan nao. Co quan khéng nhidn ménh lénh hay chi thi
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ctia Chinh phi. Ngoai nguyén tde hoat dong tap thé, c6 nhiéu
quy dinh mang tinh bdo vé déi véi cdc thanh vién cia Co
quan: nguyén tdc khdng thé bi bai nhiém, thdi han nhiém ky
duge 4n dinh va tuong déi dai, nguyén tdc khong kiém
nhiém. Co quan c¢6 tai sdn va c6 thé tuyén dung cdc nha
chuyén nghiép theo hgp déng chiu su diéu chinh cta lu4t tu
(nhu Héi dong Thi trudng tai chinh) ho#c véi tu cach 1a nhan
vién hop déng chiu su diéu chinh cda luat cong (nhu Uy ban
Chirng khodn).

Gidm déc Co quan Quédn 1y thi truong tai chinh cé tu cidch
dai dién co quan nay dé tién hanh thi tuc té tung trudc bat
ky téa 4n nao (Piédu L. 621-2 Bd luat Tai chinh tién té).
Quyén han nay khéng gigi han & viée yéu clu 4p dung cac
quy dinh ctia Co quan. Cé thé ti&n hanh khdi kién cin e vao
viéce 4p dung mdt quy dinh phdp ludt, vi du quy dinh cia B
luat Thuong mai, ho#ic khdi kién chéng lai quyét dinh xu
phat cia Toa dn Phic thAm Paris déi véi co quan diéu tiét'.

Tuy nhién, su doc 14p caa Co quan Quan 1y thi trudng tai
chinh khéng kéo theo su cit dit hoan toan quan hé véi
quyén hanh phap. Co quan van chiu su quin 1y vé mit cd cau
clia quyén hanh phdp: Giam déc Co quan dugec bd nhiém
bing nghi dinh, Téng Thu k¥ do Hdi déng chi dinh (theo dé&
nghi cia Gidm ddc) va duge su chidp thuin cia Bd trudng
Kinh t&% Bé trudng lua chon mét s6 thanh viédn cia Hai dong
Co quan, chi dinh dy vién chinh pha theo dai hoat déng cia
Co quan va viéc thich nghi clia ciac quy dinh vé6i thuc tién
kinh t& tai chinh?, thdéng qua quy ché& chung cia Co quan.

1. Lién quan dé&n fly ban Ching khodn: Toa 4n Phic thim Paris,
ngay 7-3-2000, KPGM-Fiduciatre de France, s§ 1999/15862, JCP E,
2000, s 25, tr. 992,

2. Biéu L. 621-5-1 B& luat Tai chinh tién té.

3. Bidu L. 623-3 I Bo luét Tai chinh tién ta.
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Trong trugng hop Co quan khéng can thiép thi cé thé ban
hanh dugi hinh thite nghi dinh mei bién phdp khdn c4p cin
thigt theo yéu cau clia hoan canh'.

Tu cach phép 1y con cho phép Co quan duge tu chd vé tai
chinh. Sau khi thong qua ngan sdch theo dé& nghi clia Tong
Thu ky, Co quan thuc hién ngan sidch ma khéng cé sy tién
kiém; tu cach phdp nhan ciing cho phép Co quan dugc cdp
ngan sach truc ti&p tir cac ngudn thu tir cde cha thé thi truong
ma khong phadi qua ngin sach téng thé cia Nha nudc®.

Do d6, trong tuong lai, ¢6 thé it phai d4t ciu hdi la trong
pham vi nao tu cdch phdp nhin cida Co quan Quan ly thi
truong tai chinh c6 thé 1a cin ¢ cho cdc quyén han clia Co
quan, ma ding ra la Co quan di cai thién dugc hoat dong cia
minh, quy ch& mdi ciia Ca quan cé tdc dong trie ti€p dén hoe
thuyét, hoat dong va cac quyét dinh cia Co quan hay khong.

b} Cac ngudn thu

Cadc ngudn thu cia Co gquan Quan 1y thi trudng tai chinh
duge hinh thanh tir cdc khodn déng gép cia cac té chie chiu
su kiém tra, gidm sat. Luat An ninh tai chinh lay lai chd yéu
cde quy dinh trudc day lién quan dén Hdi déng Thi trudng
tai chinh, v6i mét s6 thay déi vé co s& tinh thué.

Céc d6i tugng chiu su quan 1y cha cd quan diéu tiét mai
phai nop hai loai phi: phi ¢é dinh lién quan dén hoat dong
cita minh va cdc khoan déng gép khéng ¢é dinh thy thudce vao
cdc bién phdp kiém tra duge tién hanh®. Mdc phi duge quy
dinh hién nay duéi hinh thide khung trong d6 Chinh pha quy
dinh chi ti€t mdc phi thuc t&€ va cdc phuong thic thu phit,

1. Pidu L. 621-7 T B3 luat Tai chinh tién t&.

2. Piéu L. 621-5-3 By luat Tai chinh tién té.

3. Diéu L. 621-5-3 B ludt Tai chinh tién té.

4. Nghi dinh s6 2003-1290 ngay 26-12-2003 v& mic phi do Cd quan
Quéan ly thi trydng tai chinh thu.
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Nhu vdy, nha lam luit khing dinh lai 4n 1é clia Tham chinh
vién vé «cdc khodn déng goép»'. Theo cac quy dinh nay, bit
budc phai ¢6 su can thiép ciia Nghi vién dé quy dinh mot
khodn déng gép mdi, ho#ic bt budc phai c6 sy can thiép cia
Thd tuéng Chinh phi dé thay déi mdc déng gép. Tuy nhién,
ngoai nhiing trudng hop nay, ngan sach cia co¢ quan diéu tiét
tai chinh khong thé tré thanh déi tugng dam phén v4i Chinh
phi, mic di néu chinh sach cla co quan hanh phdp thanh
cdng thi co quan diéu tiét tai chinh cé thé duge hudng céc
ngudn tai chinh cao hon.

Phuong thic tai chinh nay cé vé khéng chéc chidn lim vi
mdt phdn ngan sidch cla co quan diéu tiét tai chinh hinh
thanh tir ngudn thu déi véi cic hoat dong phu thuédc vao su
niang dong cla thi trudng. Néu hé théng hién nay uu viét &
ché 1a né lam cho Co quan Qudn 1y thi trudng tai chinh
thanh mét « nha cung cap dich vu ¢6 thu nhap cao néu thuc
hién hiéu qua chidc ning, nhiém vu cia minh »* thi né cing
dat ra nguy co ddng lo ngai la tinh hinh tai chinh cia Co
quan sé& khoéng déu din. Tuy nhién, trong cdc cudc thio-ludn
tai Nghi vién, Chinh phi da chdp nhan 1a s& ban hanh nghi
dinh quy dinh mdc phi sau khi ¢6 y kién cia Hoi déng Ca
quan Quan ly thi truong tai chinh’®,

Nam 2004, Co quan Quan ly thi trudng tai chinh cé ngan
sach khodng 45 triéu euro, nghia 13 hon ngan sach cua Uy
ban Ching khodn va Hoéi dong Thi trudng tai chinh cong lai
nam 2002 (40 triéu euro).

1. Tham chinh vién, ngay 23-6-2000, Chambre syndicale du trans-
port aérien, Ree. 240; Tham chinh vién, ngay 30-10-1996, Ass. Mme
Wajs et M. Monnier, Kec. 387,

2. Thugng vién, Bdo cdo Marini Ph. v& dy thdo Ludt An ninh tai
chinh: ngay 12-3-2003 (thdo ludn 4n dau), Tai Léw Thuong vién, s6
206, tr. 96 va cdc trang tiép theo. Ferrandon B., « L'autorité des
marchés financiers au coeur de la régulation financiére », Cahiers
frangais, s6 313, 2003, tr. 62.

3. Biéu L. 621-5-3 11 B6 luat Tai chinh tién té.
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2) Tréch nhiém

Cdc vin ban dau tién vé Uy ban Ching khodn (Sic lénh
ngay 28-9-1967) va Hoi dong Thi trudng tai chinh (Luat Hién
dai héa hé théng tai chinh ngay 2-7-1996) khéng néu rd toa
an nao ¢6 thAm quyén gidi quyét van dé trach nhiém cia cic
¢o quan nay va khéng quy dinh bat ky tha tuc khiéu kién dai
bdi thudng thiét hai nao. Tuy nhién, 18i do co quan hanh
chinh déc lip pham phdi trong khi nghién citu hé so hay
thiét hai do ¢o quan nay giy ra trong khi thuc hién chuc
ning, nhiém vu cda minh ¢6 thé kéo theo trach nhiém cia
Nha nude, phdp nhin ma co quan dé truc thudc. Viéc thanh
lap Co quan Quan ly thi trudng tai chinh duéi hinh thiic cg
quan nha nuéc doc lap lam thay ddi dang ké cdc quy dinh
truge day.

a) An 1é trudc nam 2003

Trén co s& khong 4p dung nguyén tic doc quyén dai dién
cua Nha nuée trudce tdoa 4n, Tham chinh vién dd chap nhén la
Uy ban Chiung khoan cé thé thay m#t Nha nude théng qua
Chi tich Uy ban dé tham gia t6 tung truée moi toa dn', méc
dd Héi déng Bao hién da loai trir kha ning la Uy ban nay
duge quyén xin ding nguyén don dan sy yéu ciu bdi thudng
thiét hai truée toa an hinh sy®. Do vdy, Uy ban Ching khodn
c6 thé gian ti€p phai chju trach nhiém théng qua co ché trach
nhiém cda Nha nude. Tuy nhién, nam 1984, Toa 4n Téi cao
da nhan dinh ring trach nhiém nay chi giéi han & trudng hop
161 ning’. Pay chinh la quan niém dong nhat hoat dong cla
¢ quan quan ly doc ldp véi hoat dong cdnh sdt hanh chinh.

1. Tham chinh vidn, ngay 5-11-1993, Uy ban Ching khoén, Rec. 624.

2. Hoi ddng Bao hién, Quyét dinh s 89-260 DC ngay 28-7-1989,
Ree. T1.

3. Tham chinh vién, ngay 22-6-1984, Sté « Pierre et Cristal »,
Rec. 736.
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Sau Luit s§ 89-531 ngay 2-8-1989, Tham chinh vién da
thita nhédn rdng vu viée vé trach nhiém cda Uy ban Ching
khodn tir dé duge chuyén giao cho Toa d4n Tu phép'; quan
diém nay da duge Toa 4n Gidi quyét xung dot thim quyén
khing dinh lai nim 1992, theo d6 “tda én ngach tu phép cé
tham quyén gidi quyét moi khiéu kién vé quyét dinh cia Uy
ban Ching khodn, ké cd cdc yéu ciu bdi thudng thiét hai do
tinh trai phap luat cia cdc quyét dinh nay gy ra™ Gidi
phdp nay duge mé réng cho cdc vu kién vé trdch nhiém
khéng lién quan dén bat ky quyét dinh nao trong truéng hgp
do khéng hanh déng hodc do hanh vi ¢6 161 da gay thiét hai
cho nguti khéac’, eling nhu trugng hop hanh vi vi pham thue
té*. C6 thé suy ra rang tu thei diém do, tda 4n ngach tu phép,
chit khong phai Tham chinh vién, eé6 thAm quyén gidi quyét
moi vu kién vé trach nhiém, di tinh chat cia hoat déng ¢6

lién quan nhu th& nao.

Nam 1993, Toa Thuong mai Toa dn tu phép t81 cao da
két Juan Uy ban Ching khodn pham 16i ning trén co sé
nhan dinh ring Gy ban nay da ¢6 hanh vi lam dung quyén
han do thu héi s6 ding ky cia mét dgt phat hanh ra céng
ching ma dy ban khéng c6é thdm quyén xem xét chit luong
hoic tinh hop ly cha né". Pé ciing 14 quan diém hién nay clia
Tham chinh vién d81 vé6i edc co quan doc lap ma Tham chinh

1. Tham chinh vién, sect., ngay 6-7-1990, Compagnie diamantaire
d’Anvers et Delcourt, Rec. 206.

2. Toa 4n Gidi quyét xung d6t thdm quyén, ngay 22-6-1992,
Mizon, Rec. 486.

3. Toa 4an Gidi quyét xung dot thdm quyén, ngay 24-10-1994. aff.
Institut privé de gestion financiére, sd 94-02865.

4. Toa Thuong mai Toa dn Tu phdp t81 cao, ngay 5-3-1996, aff.
Lezeau, s& 94-11616, Bull. Joly Bourse, 1996, § 6, tr. 283 va cdc trang
tiép theo,

5. Toa Thuong mai Toa an Tu phdp tdi cac, ngay 26-10-1993, RD
bancaire et financier, 1994, tr. 37 va cdc trang tiép theo.
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vién c6 tham quyén gidi quyét cac khigu kién vé trach nhiém
lién quan dén cac co quan dé. Thye vay, sau mét s& do du cia
Toa an Hanh chinh phiic thdm Paris 1a tda 4n chdp nhan
nguyén tdc trach nhiém do 16i don gidn khi thuc hién chie
nang hanh chinh vé kiém tra, gidm sat cdc t6 chdc tin dung
hodc cac doanh nghiép bdo hiém' (chit khéng phai la chic
nang xu 1y ky luat), Toa an Téi cao da khing dinh lai trong
ban 4n clia héi dong toan thé ndm 2001 nguyén tac 16i ning
dsi véi Uy ban Ngan hang®

Tuy nhién, trong moei trudng hgp, ngudi yéu ciu phai
chirng minh ¢6 thiét hai true tiép va ca biét cling nhu quan
hé nhan qua giira 16i va thiét hai.

b) Luat An ninh tai chinh

Co quan Quan ly thi truong tai chinh khéng phai ap
dung mét s6 quy dinh théng thuéng vé trich nhiém cda co
quan doc lap. Co quan Qudn ly thi truong tai chinh ¢6 1& phai
chju trach nhiém day dii trudc tda 4n vé cdc hanh vi va quyét
dinh cia minh, ¢é thé khdi kién ho#c bji khéi kién trude cdc
toa 4n, nhung dit ra nguy co 12 nguyén tic bdi thudng thiét
hai ¢6 thé trd thanh mét tré ngai gidn ti€p han ché& su doc
lap c¢ha Cd quan, dic biét 1a khi thuc hién chdc nang xt 1y
vi pham. Trdch nhiém cda bédn than Co quan Quan 1y thi
trudng tai chinh 1a mot chd dé tranh ludn réng rai trong cac
cude thdo ludn tai Nghi vién, nhung khong duge quy dinh
true tiép trong Ludt; va Nghi dinh ngay 21-11-2003 danh

1. Téa 4n Hanh chinh phiic thdm Paris, ngay 30-3-1999 (Uy ban
Ngan hang), Toa én Hanh chinh phiic thim Paris, ngay 13-7-1999 (Uy
ban Kiém tra hé théng bdo hiédm), AJDA 1999, tr. 951 va cdc trang
ti€p theo, obs. M. H.

2. Hoi déng toan thé Tham chinh vién, ngay 30-11-2001, Ministre
de I'Economie et des Finances ¢/ Kerchichian et autres, AJDA 2002, tr.
136, chron. M. Guyomar et P. Collin.
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mét chuong néi vé ciac phuong thite khiéu nai, khiéu kién'.
Di sao, cde tda 4n s& phdi xdc dinh xem hién nay ¢6 nén
ti bé nguyén tdc 16i ndng doi vdi Co quan Qudn ly thi
trudng tai chinh dé ap dung nguyén tac 15i nhe khi xem xét
trdch nhiém cda co quan nay do quy ché& cda c¢ quan nay
dugc tdng cudng ro rang so voi cac ca quan hanh chinh dée
lap hay khong.

Tuy nhién, trdch nhiém cia Co quan Quan ly thi truong
tai chinh khong phai 1a trdch nhiém vit chdt cia cdc thanh
vién cua co quan. Do ngéin sich cua co quan hinh thanh tur
cdc ngudn thu tir thi trudng nén chinh thi trugng cé nguy co
phéi chiu trach nhiém khéc phuc cic 18i pham phai. Co ché&
trach nhiém nay cé thé duge “twong hé” nhiéu hon nita néu
Co quan Quan ly thi trugng tai chinh mua bao hiém hodc néu
¢é quy béi thudng thiét hai do hanh vi sai pham giy ra. Hon
nita, cing phai nhan thay ring moi co quan quin ly déc lap
cé thé cdm thay trach nhiém hon khi “y thic rd rang nguy

»z

co bi tuyén phat™.

Chiu trach nhiém vé hanh vi cia minh ciing chinh la gidi
trinh cho minh; do d6 dang ti€c la ¢o quan quin 1y mdi khong
¢6 nghia vu bao cdo hang nam trude cdc Uy ban tai chinh cia
Thugng vién va Ha vién dé€ gidi trinh hoat déng clia minh,
nhur dé xudt khong thanh cia Héi dong Thi trudng tai chinh
trong cdc cudc thido luan vé Luat cdc phuong thie didu tiét
kinh t& mdi nam 2001. Co héi thac luin tai Nghi vién nay
vé phuong thie thuc hién chiic ning clia co quan diéu tiét 1&
ra da rat hiéu qua.

1. Pidu 26 d&n 28 Nghi dinh ngay 21-11-2003. Cang tuong tu dai
vdi Uy ban Chitng khodn (Nghi dinh s& 90-263 ngay 23-3-1990) va dosi
véi Hol ddng Thi trudng tai chinh trude day (Nghi dinh s& 96-869 ngay
3-10-1996).

2. Frison-Roche M.-A., “Nhifng pham chit cda co quan diéu tiét d&
ddp ng cdc yéu cAu cia phdp luat”, LPA, s 17, 2003, tr. 15.
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Tuy nhién, viéc ddnh gid sy déc ldp cua Co quan Quén ly
thi truong tai chinh khéng chi phu thudc vao tinh chat phdp
1y, co cdu va khd niang hanh dong thuc sy cia co quan, ma
cting phai tinh dén vi tri xing ddng cla ca quan trong hé
théng quin 1y nha nude & Phap. X4 hdi cia ching ta nhat
thiét phai han ch& nhanh chéng su ddi lap gidta pham tro tai
chinh va pham tri kinh t& dang ngay cang tdch rdi nhau.
Trong khi d6, néu thi trudng quan tdm dén ba loai chd thé -
ngudi gui tiét kiém, ngudi tiéu dung va nha sin xudt, Luit
An ninh tai chinh ch( y&u huéng tdi ngudi gli tiét kiém, Co
quan Qudn ly thi trudng tai chinh ciing ¢6 nhiém vu chi y&u
la ddm bao thyc hién cdc quy ludt thi trudng, gidm sat cac
té chite phét hanh va bao vé cde nha dau tu. Do dé, ching ta
¢6 thé mong mudn ring Co quan Quén 1y thi trudng tai chinh
sé duge thira nhdn va thuc hién hiéu qua cdc nhiém vy mé
rong trong khuon khé mot hé théng quan 1y quan tdm hon
té1 loi ich chung cda x4 hdi Phap va sy hdi nhdp coa hé
théng d6 trén pham vi chau Au va quéc t&. Bén trén yéu cdu
hop ly héa linh vue tai chinh, Co quan Qudn 1y thi trudng tai
chinh ¢6 thé gilp nuéc Phép gidi quyst duge nhitng thédch
thitc vé cdi cdch bd mdy nha nudec va phén chia quyén luc
cing nhu nhitng thach thic vé tu phdp va thuc hién cic
nguyén tdc co ban clia moi x4 hdi dan cha.

B. Md réng hoat déng

Luat An ninh tai chinh ngay 1-8-2003 lay lai c¢dec quy
dinh phap luat vé Uy ban Chitng khoan trén co sé néu ré Co
quan Quan ly thi trudng tai chinh bao dam “viéc bao vé cdc
khodn tién tiét kiém duge dau tu vao cic céng cu tai chinh
va cdc hinh thde phdt hanh ra céng ching khac, viéc théng
tin cho cdc nha diu tu va hoat dong to6t cha cdc thi truong
cong cu tai chinh™. Luit quy dinh thém la Co quan Quan ly

1. Bidu L. 821-1 B3 luat Tai chinh tién té.
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thi trudng tai chinh “ciing hé tro viée diéu tiét cdc thi truéng
Afay]
&

nay trén pham vi chau Au va quéc t&”.. Mic dii quyén han
clia ¢ quan mdi duge md rong hon so véi quyén han cia Uy
ban Chitng khoan va Ho6i déng Thi trugng tai chinh, nhung
khong bao gém quyén gidm s4t an toan clia cdc dinh ché&
trung gian tai chinh, ma linh vuec nay van thudc thdm quyén
caa ij ban Ngin hang va ﬁy ban Té chire tin dung va doanh

nghiép dau tu.

1) Cac chuc ndng, nhiém vy da dang

Luat An ninh tai chinh giao cho Cg quan Quén 1y thi
trudng tai chinh cdc nhiém vu tai chinh truyén théng, trong
dé nhiéu nhiém vu duge ting cudng, va ca cdc nhiém vu méi.

a) Cac nhiém vy truyén théng

Cd quan Quan 1y thi truong tai chinh théng qua mét quy
ch& chung duge Bo trudng Kinh t& phé duyét (cong bd trén
Céng bdo)’. Trong khi ch& dgi quy ché& nay duge théng qua
thi 4p dung céc quy ché& cia Uy ban Ching khodn va quy ché
chung ctia Hoi dong Thij trudng tai chinh. Quy ché chung cia
Cod quan Quan ly thi trudng tai chinh cudi cung da duge
thong qua sau khi tién hanh tham khdo rong rai y kién cda
cong chang®, sau dé duge phé duyét vao maa thu nadm 2004:
chuong I duge phé duyét bing quyét dinh ngay 12 thing 10
(sita 61 ngay 12 thdng 11), cac chuong II dén VI bang quyét
dinh ngay 12 thang 11. Quy ch& nay hé thong héa nhidu quy
dinh cia Uy ban Ching khodn va Hdi dong Thi truong tai
chinh, déng th#i duge tang cudng thém cédc quy dinh mdi trén
co s¢ chuyén héa vao noi luat Chi thi chau Au s& 2003/6/CE

1. Nhu trén.

2. Pidu L. 621-6 Bo luat Tai chinh tién té,

3. Théng cdo bdo chi cia Co quan Quan 1y thi trutng tai chinh
ngay 30-7-2004.
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ngay 28-1-2003 vé hanh vi lam dung thi truong. Quy ché nay
don gian héa cdc quy dinh 4p dung vé chao mua, chao bdn
cong khai va théng nhit cdc quy dinh vé dng x{ tét 4p dung
déi véi cdc td chite cung cdp dich vu ddu tu (PSI). Piéu L. 621-
7 méi ciia Bo luat Tai chinh tién té néu rdé “quy ché nay “quy
dinh ch( yéu” cdc nhiém vu duge liét ké”, do dé danh sach
nay la mot danh sdch mg.

Co quan Quédn ly thi trudng tai chinh thuc hién chie
nang, nhiém vu cia minh déi véi toan bd cdc hoat dong duge
ti€n hanh trén cdc thi trudng tai chinh. Co quan Qudn 1y thi
truding tai chinh quy dinh cdc diéu kién, thd tuc ma co quan
dé nghi Bd trudng Kinh t& va Tai chinh cong nhéan chit lugng
cia thi truong tdp trung, nhung cing c¢6 thé xac dinh (giéng
nhu Uy ban Chitng khodn truge day sau Luit vé hién dai héa
hé théng tai chinh ngay 2-7-1996) cdc quy dinh dp dung déi
v6i cde thi trudng cong cu tai chinh khéc, cac thi trudng thoa
thuin'. Do vay, Cd quan Quén ly thi trudng tai chinh quan 1y
va kiém tra t4t ca cac hoat dong tai chinh lién quan dén cdc
¢dng ty niém yét (niém yé&t ching khodn, ting vén, chao mua
cdng khai, sdp nhdp, hgp nhat) ddm béo tuin thd cic nghia
vu cla cac d6i tugng cé hoat dong lién quan dén ching khodn
phdt hanh ra cong ching hoac thuc hién viéc quan 1y danh
muc hosic quy dau tu ching khodn, cho phép thanh lap cic
cong ty dau tu von bién ddi (SICAV) va quf dy thdc dau tu
(FCP), quy dinh cdc nguyén tdc t& chic, hoat dong clia cic
doanh nghiép thi trutng (d4c biét la Euronext ¢ Paris) va cdc
hé théng thanh todn-giao nhan, giam sat cac thi trudng va
cac giao dich, dua ra cic quy téc dng x0, quy dinh nghia vu
cia cdc nha chuyén nghiép (t8 chitc tin dung, doanh nghiép
d4u tu, cdng ty quan ly, ngudi tiép thi), quy dinh cu thé viée
thue hién c4c hoat dong luu gilt va quin 1y d4u tu tai chinh.

1. biéu L. 621-7 VII, khodn 1. Sy phin biét gita hai loai thi
trudng nay dudng nhu khéng con nhiéu ¥ nghia nia.
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b) Cac nhiém vu mdi

Co quan Quan 1y thi trudng tai chinh ¢6 mot s§ nhiém vu
diéu tiét mdi. Co quan Quan ly thi truéing tai chinh tham gia
kiém tra, gidm sat hoat déng ti€p thi tai chinh véi Uy ban
cdce td chife tin dung va cong ty dich vu dau tu (CECEI), tham
gia vao Héi déng Kiém todn tdi cao (H3C), gidm sdt kiém
todn vién cua cdc cdng ty phdat hanh ching khodn ra céng
ching va cdc nhin vién tu vin dau tu tai chinh, gép phan bdo
dam tuan thd cic quy dinh vé didu hanh doanh nghiép.

Chinh phu khong dinh giao cho Co quan Quan ly thi
trudng tai chinh ngay lap tie thdm quyén kiém tra, gidm sdt
do1 véi hoat dong phan tich tai chinh'. Sau khi théng qua Chi
thi chau Au s6 2003/6/CE vé hanh vi lam dung thi trudng,
Chinh phd muén chd d&n khi Uy ban céc cd quan quén 1y thi
trutmg ching khoan chiau Au (Committee of European
Securities Regulators — CESR} cong bd cdc khuyé&n nghi cla
minh vé hai héa héa phdp luat trude khi ban hanh quy dinh.
Theo yéu cAu clia c4dc nghi si, cudi cing Chinh phd chdp nhan
12 Co quan Quan ly thi trudng tai chinh duge ban hanh céc
quy tdc dao difc nghé nghiép cia cdc td chirc phan tich tai
chinh phat hanh céng tac nghién citu, bao gdm ca cdc td chdc
phan tich doc lap%. Luat nhim phong ngira xung dgt lgi ich

1. Bdo cdo Marini Ph. ngay 12-3-2003, Sdd, tr. 37. Arthur
Andersen khéng cdn tdn tai nifa sau vy bé béi Enron nén chi ¢6 bén
van phong ki€m todn lén tdm cd ché gidi: De Loitte, Ernst & Young,
KPGM, Pricewaterhouse livraison,

2. Luat ngay 1-8-2003 b sung chuong [V ¢6 tidu dé& « Dich vu phan
tich tai chinh va cde td chdc ddnh gid » vao thién IV quyén V cia Bo
Iuit Tai chinh tién té. Bergé-Vincent P., “Hoat déng phan tich tai
chinh: dac ddc cla mdt nghé chi chét trong hé thong théng tin tai
chinh”, Buil. COB, s6 373, 2002, tr. 28; Le Bars B., “Théng qua quy ché&
dich vu phan tich tai.chinh va cdc td chifc ddnh gia”, LPA, s& 228,
2003, tr. 63 va cdc trang tiép theo.
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trén cd sg quy dinh cdc doanh nghiép phat hanh khéng duge
c6 bat ky sang kién nao déi véi chinh minh'. Luit edng quy
dinh nghia vu bdo quan cdc tai lidu lam viée duge st dung
lam can o phan tich.

Chinh phu ciing khéng dé cdp cac td chitc ddnh gis tai
chinh trong du thdo luat cia minh nita. Thuc vay, nhiing td
chic 16n nhat, trit mot td chitc duy nhat, déu cé tru sé tai My
va khéng phdi tuin thi bt ky co quan diéu tiét nao, bat ky
b6 ludt dao dite nghé nghiép nao. Do moi van bdn phdp luit
c6 lién quan dén cdc t6 chie nay déu phai tudn thd nguyén
tdc phi lanh thd nén sé 1a ao tuéng khi hy vong ¢6 mét co
quan diéu tiét quéc gia c6 thé thuc thi mét vai tro dang ké
trong linh vuc nay & thoi diém hién nay. Tuy nhién, mét van
ban sita d8i cia Uy ban Tai chinh ctia Thugng vién, di dugc
Nghi vién thong qua, di cho phép md rong pham vi kiém tra,
gidm sdt va diéu tra cla Co quan Quan ly thi trudng tai
chinh déi vdi céc t6 chiic ddnh gid va cdc doanh nghiép hoat
déng trong linh vuc ddnh gia tai chinh. Co quan Quan ly thi
truong tai chinh tré thanh déi tdc clia cdc co quan diéu tiét
nuéc ngoai dé nghién citu van dé nay, mic du pham vi hoat
déng cia co quan rat han ché bdi 1é né phu thude vao thim
quyén clia cg quan trong linh vue quée t&. Hon nita, Hoi nghi
thuong dinh clia cac nudc thudc khoi G8 tai Evian ngay 1 dén
3-6-2003 da giao van dé vé cic td chdc nay cho Didn dan On
dinh tai chinh.

Theo Luat An ninh tai chinh giao cho Co quan Quén 1y
thi trugng tai chinh nhiém vu céng bé hang niam bdo cdo vé
vai tro, cdc quy dinh, viéc thuc hién cong khai, minh bach
cac phuong phap va tac déng hoat dong cia céc td chie danh
gid d6i vdi cac t6 chic phdt hanh va cde thi trudng tai chinh

1. Decoopman N., “Co quan Qudn ly thi trudng tai chinh: théng qua
cac quy dinh vé xung dét lgi ich”, tr. 3 va cdc trang ti€p theo.
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(Didu L. 544-4 B luat Tai chinh tidn t&), Co quan Quén ly
thi trudng tai chinh di céng bd bao cdo dau tién ngay 26-1-
2005. Bdo cdo nay chi yéu dua trén cdc nhin xét va phén tich
c6 dugc tir cac bang cdu hoéi do Co quan Quan 1y thi trugng tai
chinh gifi cho cac t8 chic Moody’s, Standard &Poor’s va
Fitch. Bdo cdo nay ciing’tinh d&n quan diém cta cidc céng ty
niém yét, danh gia ho#c dau tu. Qua bdo cdo, ngudi ta nhan
thdy la trong s& 387 t6 chdc phat hanh niém yé&t, gin 6%
duge x&p hang ddu co, chii y&u la cdc t8 chitc céng nghiép.
Sau khi nhdn thay sy phat trién dnh hudng cia cdc té chie
danh gi4, Co quan Qudn ly thi trudng tai chinh luu y ring
viéc cdc td chite phat hanh niém yé&t tra tha lao truc tiép cho
cdc t6 chitc ddnh gid hién nhién dit ra van dé vé quan ly
xung dot loi ich. Co quan Quén Iy thi trudng tai chinh nhin
manh dén nhitng gidi han cda co ché tu qudn 1y cia cdc nha
chuyén nghiép va dé cao sy minh bach trong quy trinh lua
chon céc t8 chic danh gi ciing nhu trong viéc xdc dinh céc
tiéu chi ddnh gia.

bang tiéc 1la Luat ngay 1-8-2003 khéng thira nhan rd
rang cho Co quan Quin 1y thi trudng tai chinh c¢6 quyén cho
biét danh gid cia minh vé su phdt trién cla cdc thi truong,
dic biét 1a khi cdc trao luu d4u co dang phdt trién méot cach
ddng lo ngai, va ciing ddng tiéc 1a khong cé du 4n thiét lap
céc co ché& hogp tdc va trao ddi théng tin giita Co quan Quén
Iy thi truong tai chinh va cédc co quan qudn ly ngin hang;
mot s6 vin bdn phdp luat trudc day dd cé quy dinh vé van
dé nay lién quan dén Uy ban Chitng khodn va Hai dong Thi
trudng tai chinh, cdc quy dinh nay can dugc hé théng héa va
nhit thé héa dé 4p dung d3i véi co quan quén ly méi.

Nhiéu néi dung cai cach da duge thong bao dang ché dgi
su déng gép clia Co quan Qudn 1y thi trudng tai chinh: ché
d6 phdp ly vé ching khodn, x4y dung co ché phat hanh va
mé vén, quy dinh cu thé hoat dong tiép thi tai chinh, thi&t
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lap va kiém tra, giam st nghé tu van ddu tu tai chinh, dua
phap luat vé td chite ddu tu ching khodn tap thé (OPCVM)
phi hop véi chudn mue chau Au, tranh ludn vé tiéu chudn k&
todn IFRS (International Financial Reporting Standard -
tiéu chudn théng tin tai chinh qudc t&€) va hé qua cda né déi
v6i thi trudng va tinh lién tuc cha thong tin'. Sau cing, trong
Péi thogi ngdm 2004 cia Co quan Qudn ly thi truong tai
chinh, Gidm déc ca quan, dng Michel Prada da théng bao
viée trién khai hai linh vue hoat déng quan trong méi: thi
nhat 1a ddanh gia tai chinh va tha hai 1a nghién ciiu tai chinh
doc lap®.

2) Vai trd cta Co quan Quan ly thi trudng tai chinh trén
pham vi qudc té va chau Au

Co quan Quén Iy thi truong tai chinh tién hanh hgp tde
chinh thie hodc khéng chinh thie cdc thi truong cdng cu tai
chinh, ca trén pham vi chau Au va quée t&€ (Piéu L. 621-1 Bp
luat Tai chinh tién té).

Co quan Quédn ly thj trudng tai chinh ké& thira cdc thda
thuin da ky gilta Uy ban Chiing khoan va Héi dong Thi
trugng tai chinh véi cdc co quan tuong duong nuée ngoai. Co
quan Quan 1y thi trudng tai chinh tham gia Uy ban cédc co
quan quan ly thi trudng ching khoan chiu Ay, fIy ban Ky
thuat va Uy ban Ch&p hanh cia T8 chitc quéc t& cdc Uy ban
Ching khodan (I0SCQ), Dién dan On dinh tai chinh, Chuong
trinh Hanh dong vé dich vy tai chinh cia Uy ban chau Au,
Vién Quan ly tai chinh Phdp ngi. Co quan Quan ly thi
trudng tai chinh ciing tham gia gidam sat doanh nghiép thi

1. Phét biéu cia Mer F., Bo trudng Kinh ¢& va Tai chinh, khi
thanh lap Co quan Qudn ly thi trudng tai chinh ngay 24-11-2003.

2. Théng cdo bédo chi cha Co quan Qudn 1y thi trudng tai chinh
ngay 18-11-2004,
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trudng Euronext véi Co quan Quan ly thi trudng tai chinh
cua Ha Lan, [jy ban Ngin hang va Tai chinh cda Bi va ny
ban Thi trudng ching khodn clia Bé Dao Nha.

Co quan Quan ly thj trudng tai chinh ciing phai tham gia
hoat dong cia nhém chuyén gia cda cdc nugc thanh vién cia
Lién minh chdu Au chiu trdch nhiém ddnh gid khd nang cda
cdc nudc Ung ci vién thude Trung Au va Pong Au dé thiét lap
cdc co ché diéu tiét thi trudng tai chinh va 4p dung phédp luat
cong déng. Hon nita, Co quan Qudn 1y thi trudng tai chinh
da bit dau trién khai tu nam 2003 moét chuong trinh két
nghia véi Uy ban Chitng khodn Ba Lan (KPWIG) dé gidp d&
Bé Tai chinh Ba Lan thue hién chuong trinh chuyén déi tu
do déng duati, thiét 14p hé théng chéng ria tién, chudn bi
chuyén héa cdc chi thi chau Au vé thi truong tai chinh va
thiét lap hé thong tde nghiép gidm sdt thi trudng.

Luat An ninh tai chinh can phdi tién téi tang cudng déi
thoai gita cg quan diéu tiét cia Phap vdi cde ¢o quan diéu
tiét nude ngoai, dic biét la chau Au. Hon nita, ngay tir nim
2003, trong s6 85 cudc diéu tra do Uy ban Chiing khoan ho#c
Co quan Quan 1y thi trutng tai chinh tién hanh, 30 cude da
duge thue hién theo yéu cdu clia cac co quan nudc ngoai;
ngugc lai, gdn 200 yéu ciu cung cip thong tin di duge gii
dén cdc co quan diéu tiét nudc ngoai, trong dé mot nia la
lién quan dén cac giao dich ndi gian'.

Sau eung, trong cdc cudc ti€p xuc trén pham vi qudc gia
va quic t&, Co quan Quan ly thi trudng tai chinh phéi giai
thich cac chi thi tai chinh mdéi lién quan dén cac giao dich
noi gian va hanh vi lam dung thi truéng, bdn cdo bach, sy
minh bach vé nghia vu thong tin thuéng xuyén clia cdc cong

1. Bdo cdo cong khai nim 2003 cda Co quan Quan 1y thi truong
tai chinh.
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ty niém yét, edc thi truong cong cu tai chinh, chiao mua cong
khai. C¢ quan Quan ly thi trugng tai chinh c¢6 thé nhan dip
dé gép phan lam ré thém trén pham vi quéc t& cie md hinh
quan ly qude gia, dic biét 14 sy thong nhat vé méit phap ly
cia cae co ché thue thi.
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CHUGONG

Vai tro dié

u tiet
phap ly cua Co quan
Quan ly thi truéng tai chinh

Co quan Quan ly thi truong tai chinh ¢6 nhiéu phuong
tién phdp Iy dé& can thiép trong linh vue tai chinh vdi mudec
d6 d4nh hudng khde nhau va cé thé thich tng vdi timg hoan
canh cu thé (1). Dac biét co quan nay cé tham quyén xd 1y vi
pham theo Chi thi cia Céng déng chiu Au s§ 2003-6 CE
ngay 28-1-2003; chi thi nay yéu cau cdc nudc thanh vién Lién
minh chau Au thiét lap mét ¢ quan hanh chinh ¢6 thim
quyén diéu tra va xi 1y vi pham dé trimg phat hiru hiéu cédc
hanh vi lam dung thi truong (2).

1. CAC PHUGNG TIEN PHAP LY

Ludt An ninh tai chinh trao cho Co quan Quan ly thi
trudng tai chinh mot sé quyén han phap 1y dé didu tiét cde
thi trugng tai chinh ¢6 quy mé 16n va ciing hé&t suic linh hoat.
Tuy nhién, nhiéu hanh vi, quyét dinh cia Cd quan Qudn ly
thi trudng tai chinh chiu sy kiém tra, gidm sdt cda co quan
tal phan.

A. Pham vi quyén han

Co quan Quén 1y thi trudng tai chinh ¢é quyén can thiép
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ddi v6i nhidu van dé phic tap. Can phai giéi thiéu cdc quyén
han da dang nay trudc khi nhan manh dén quyén budc thuc
hién va viéc thuc hién cdc quyén clia nguyén don dan su.

1) Khuén khé chung

Luat An ninh tai chinh trao cho Co¢ quan Quén ly thi
trudng tai chinh thAm quyén lap quy theo (y quyén', thim
quyén kiém tra, gidm sat va diéu tra’, thim quyén budc thi
hanh®, thdm quyén xi Iy k¥ luat va thAm quyén hanh chinh®.
Co quan Qudn ly thi truéng tai chinh cling ¢6 quyén ra céc
quyét dinh dé thuc hién quy ch& chung cia minh v& thuc hién
cdc thAm quyén riéng biét khéc, d4c biét 1a c4p hosc thu hbi
gidy phép. D€ khong phic tap héa quy ché chung, nha lam
ludt cing da thira nhin cho Co quan Quan 1y thi truyng tai
chinh quyén céng bé cac chi thi va khuyén nghi « nhim
huéng din cuy thé viéc gidi thich quy ch& »*. Nha lam luat
ciing thira nhin cho Co quan Quan 1y thi trudng tai chinh
thim quyén trung gian hoa gidi dé gidi quyét theo thda
thudn cdc tranh chdp ma minh dugc biét dén’.

Tuy nhién, viée thue thi cdc quyén han cia Co quan Quan
1y thi trudng tai chinh cé thé gap trd ngai do mét quy dinh
cia Luit ngay 1-8-2003 ma bao cdo vién clia Thugng vién

1. Pidu L. 621-6, khodn 1, B6 luat Tidn t& tai chinh. Lefebre J.,
“Mat o quan cé thaim quyén ldp quy véi pham vi bi&n ddi”, Decoopman
N. {chi bién), Sy rdi logn cia hé théng cdc co quan hanh chinh dic
lap, vi du linh vuc kinh t& va tdi chinh, PUF, 2003, tr. 97 va céc trang
tiép thea,

2. bidu L. 621-9 I Bo luat Tai chinh tién té.

3. Diéu L. 621-14 1 va II B8 luat Tai chinh tidn té,

4. Didu L. 621-15 B& luat Tai chinh tién té

5. Didu L. 626-6 Bo luat Tai chinh tién ta.

6. Didu L. 621-19 By luat Tai chinh tién té.
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gén quy dinh dé véi « Didu 16 cla Hién phdp », mét tha tuc
bat tin nhiém dutng nhu khéng duge 4p dung 40 nam sau khi
thanh lap Uy ban Ching khoan'. Thue vay, ludt quy dinh 1a
trong trudng hap Co quan Quéan ly thi trudng tai chinh khong
can thiép thi sau khi c¢6 yéu cau thuc hién cia Bd trudng
Kinh t&, Chinh phii ban hanh cdc bién phdp khdn cip cin
thiét ty theo hoan cdnh’® Tuy nhién, cidn phdi tuong ddi héa
nguy cd nay déi véi Co quan Quan 1y thi truong tai chinh vi
mot thia tuc nhu vay trudc day khéng duge quy dinh déi vai
Uy ban Ching khodn, nhung ciing chua bao gi¢ duge Chinh
phi 4p dung dai véi Hai déng Thi trudng tai chinh 1a co quan
c6 thé bi d4p dung thu tuc dé.

Luat thira nhan cho co quan qudn 1y méi quyén kiém tra,
giam sat va didu tra dé ddm bdo thuc hién cdc chirc nang,
nhiém vu cia minh’. Co quan Qudn ly thi truéng tai chinh
cling c¢6 quyén tién hanh diéu tra theo yéu cdu cla cdc co
guan quan ly nudc ngodi c¢6 quyén han tuong tu' va ky két
cdc hiép dinh hgp tdc ho#c trao d6i théng tin®. Vi cdc muc
dich d6, Co quan Quén ly thi trugng tai chinh c¢6é thé si dung
luc lugng kiém tra, gidm sdt bén ngoai, cdc kiém todn vién,
cdc chuyén gia, cdc co quan hodc cd nhan cé thim quyén®.

2) Thadm quyén budc thi hanh

Truée khi thanh lip Co quan Quéan 1y thi trudng tai
chinh, Uy ban Chitng khoén ¢é quyén yéu ciu tda dn ra quyét

1. Thugng vién, Bdo c¢do Marini Ph. vé& du thido Luit An ninh tai
chinh: ngay 12-3-2003 (thdo lugn 1in dau), Tai liéu Thuong vién, s6
206, tr. 111.

2. Bidu L. 621-7-1 Bo luat Tai chinh tién ta.

3. bidu L. 621-9 I Bo luat Tai chinh tién té; Pidu 11 dén 16 Nghi
dinh ngay 21-11-2003.

4. Pidu 25 Nghi dinh s§ 2003-1109 ngay 21-11-2003.

5. Pidu L. 621-6 khodn 2 B¢ luat Tai chinh tién té.

6. Piéu L. 621-9-2 Bp ludt Tai chinh tién té.
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dinh budc thi hanh va ban hanh cdc bién phap khin cap
(budc thi hanh gidn ti€p), nhung ciing ¢6 thé ap dung cdc
bién phdp bude thi hanh true tiép'. Luat An ninh tai chinh
tdp hgp trong cung mét diéu luat hai phuong thidc budc thi
hanh nay v6i mot so sita doi.

a) Buéc thi hanh truc tiép

Tham quyén nay thugc vé Hoi dong Co quan Quéan 1y thi
truong tai chinh va chi duge thue hién sau khi duong su da
duge yéu cdu gidi trinh trong thoi han it nhat 1a ba ngay lam
viée do Téng Thu k¥ co quan an dinh. Khoang théi gian nay
c6 vé qui ngin nén hy vong rang Co quan Quan 1y thi trusng
tai chinh 4n dinh mét thoi han dai hon cho viée thuc hién
quyén tu bao vé. Tuy nhién, dé 1a mdt cdch khéo léo dé dam
bdo quyén tu do danh gid cia Ban Xii 1y vi pham néu bién
phdap budc thi hanh khéng c¢6 k&t qua va thl tue xt 1y vi
pham duge tién hanh.

Co quan Quan ly thi trudng tai chinh dutng nhu da quyét
dinh st dung rong rai thAm quyén bude thi hanh nay. Trong
khoang th#i gian ti ngay 24-11-2003 (ngay thanh lap co
quan) dén ngay 24-6-2004, Co quan Quan 1y thi trudng tai
chinh di st dung thdm quyén nay dén 14 14n, trong khi trude
diay Uy ban Ching khodn chi sif dung 24 14n tir nam 1989
dén nam 2003.

b) Budc thi hanh gian tiép

Giam déc Co quan Quan 1y thi trudng tai chinh cé thé
yéu cau tdoa an “ra quyét dinh budc ngudi chiu tréch nhiém

1. Decoopman N., “Thdm quyén budc thi hanh cla cdc co quan
hanh chinh déc lap”, JCP 1987, 1, 3303.
2, Bidu L. 621-14 Bd luat Tai chinh tién té.
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vé hanh vi bi phat hién phai tuan tha cdc quy dinh phdp
luat, chdm dit hanh vi vi pham hoéc xéa bd hé qua cua hanh
vi d6” (Piéu L. 621-14 11 Bo luat Tai chinh tién té).

“Hanh vi bi phdt hién” la hanh vi trdi vdi cdc quy dinh
phdp luit. Gidng nhu trude khi e6 Luit An ninh tai chinh,
cdc hanh vi nay phai xAm hai dén quyén lgi cia ngudi gii
ti€t kiém, nhing vdi Luat An ninh tai chinh, ¢é thé xem
xét ca cdc hanh vi ¢6 hé qua lam sai léch hoat dong thi
trudng, mang lai cho duong su lgi ich khéng chinh ddng,
x4m pham quyén binh dang vé thong tin va d81 x( giifa cac
nha dau tu hodc loi ich cda ho, lam cho cdc td chde phat
hanh hodc cdc nha dau tu duge lgi tu hanh vi trung gian
trdai vdi nghia vu nghé nghiép cda ho (Piéu L. 621-4 1 Bd
luat Tai chinh tién té).

Yéu cdu phai duge gti lén Chanh dn Téa an So thim
tham quyén rong Paris; Chanh dn xét x( theo thu tuc cip
tham. Quyét dinh cia Chanh an ¢6 hidu luc tam thi hanh.
Toa an cling c¢6 thé tu minh quyét dinh moi bién phap khdn
cdp tam thoi va cudng ché thi hanh quyét dinh cda minh
dudi hinh thire phat tién nép cho Kho bac Nha nude. Giam
déc hoiic Téng Thu ky Co quan Quén 1y thi truémg tai chinh
cling c¢6 quyén yéu cdu Chdnh 4n Toa dan So thdm thim
quyén réng Paris ra quyét dinh tam gii tién, ching khoan
cua dugng su.

3) Quyén ctia nguyén don dén sy

Trude day, Uy ban Ching khoan khong c¢é6 quyén clha
nguyén don dan su, va do dé, khéng ¢é quyén khdai kién vu
an. Thue vay, Hoi déng Béo hién di chi déng vién dan tinh
vi hién cia Diéu 10 cha Luat sd 89-531 ngay 2-8-1989 cho
phép Uy ban Ching khodn duge quyén xin ding nguyén don
dan sy déi véi cac hanh vi ¢é tinh chat tdi pham hinh sy ma
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khong nhat thiét phai ching minh ¢6 lgi ich tdch bigt véi lgi
ich chung; Hoi déng Bio hign nhan dinh nhu vay véi 1y do
14 diéu luat nay vi pham “thii tue cong bang va ding dén bao
ddm su can bing vé quyén loi cla cée bén duong su” vi tén
tai dong thoi cdc hanh vi vi pham ky [uat va hanh vi vi
pham hinh su'.

Trdi lai, Ludt An ninh tai chinh thira nhén cho Co quan
Quén 1y thi trudng tai chinh cdc quyén cia nguyén don din
su nhung vdi mot s6 didu kién han ch& nhat dinh® Luat quy
dinh chi duge ditng nguyén don dan su véi tinh chat yéu cau
phu chit khéng phdi yéu cau chinh. Viée ding nguyén don
dan su chi duge thue hién néu da tién hanh truy té trude
Toa 4n Hinh sy déi véi hanh vi vi pham phap luit chiing
khodn, nhu phé bién théng tin sai léch ho#c thao ting gi4
ca®. Trong trudng hgp nay, Co quan Quén ly thi truong tai
chinh phai tu chdi thue hién thdm quyén xi Iy vi pham déi
v6i cung mét ngudi va cung mdt hanh vi*; Co quan Qudn 1y
thi trudng tai chinh khéng thé vira xét x¢ viia 1a mét bén
duong su.

Quyén ding nguyén don dan su eda Cd quan Qudn ly thi
truong tai chinh chi thudn lgi cho viéc mé réng Anh hudng
clia eo quan déi vdi edc nha tac nghiép, chd yéu do tac dung
ran de. Thuc vay, c6 thé thidy ring cdc didu kién thuc hién
quyén ditng nguyén don dén sy lam cho viéc thue hién quyén
nay it thudng xuyén vi hanh vi vi pham hanh chinh ¢é pham

1. Héi déng Bédo hién, Quyét dinh s& 89-260 DC, ngay 28-7-1988,
Ree. 71,

2. Stasiak F., “Quyén ding nguyén don din sy va t&i pham kinh
doanh”, Bull. Joly Bourse, 2003, s8 23, tr. 149 va cdc trang tiép theo.

3. Didu L. 465-1 va 465-2 Bs luat Tai chinh tién té.

4. Pidu L. 621-16-1 Bo luat Tai chinh tién td.
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vi 4p dung réng hon li cdc téi pham ching khoian thude

thdm quyén xét xit cia Toa an Hinh su'.

B. Tham quyén linh hoat

Bén canh cdc thAm quyén mang tinh bét budc, Co quan
Quan 1y thi trudng tai chinh ¢6 mét s6 thim quyén mang
tinh thuyét phue, Anh huéng hoac théng tin véi co ché mém
déo, linh hoat: khuyé&n nghi, chi thi, huéng din, trung gian
hoa gidi. Pé nang cao hidu qua hoat déng, Co quan Quan 1y
thi truong tai chinh ciing ¢6 thé ra ciac quy&t dinh duéi hinh
thiec tham vin bing vidn bdn va dy quyén.

1) Khuyén nghj, chi thi va huéng dan

Céc van ban nay giup Co quan Qudn 1y thi trudng tai
chinh gidi thich cu thé quy ché chung cia minh (Piéu L. 621-
6 Bo luat Tai chinh tién té).

Khuyén nghi bac gbm nhitng théng tin khéng bat budc
vé mot van dé cu thé. Néu cin gidi thich nhiéu hon thi phai
ra chi thi. Néu khuyén nghi thudng dugc coi 1a cdc van ban
khéng mang tinh quy pham cé tinh chét théng tin thi d6i véi
céc chi thi cia co quan diéu tiét, cé6 nhiéu van dé tranh luidn
hon. V& nguyén tdc, khuyén nghi chi duge gidi thich cde quy
dinh trong cdc quy tdc. Tuy nhién, cdc vin badn nay nim
trong mot téng thé khé cé thé tach roi. Ranh gidi giita van
ban quy pham va chi thi thuc hién van ban quy pham rat
khé x4c dinh. Sau cung, chinh thim phin c6 thim quyén
phdi chiu trach nhidm ra quyét dinh.

1. Simon F.-L., Téa dn va cdc co quan qudn Iy thi trudng ching
khodn, LGDJ, 2004, tr. 233 v& cde trang ti€p theo.
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Huéng dan cho phép giai thich mét quy tdc cia Co quan
Quan 1y thi trudng tai chinh trong mot trudng hgp cu thé. Co
ché nay da dugc thiét 1ip trong quy tdc sé 90-07 ngay 5-7-
1990 ciia Uy ban Ching khodn trude day' nhim giip Uy ban
bdo vé va tang cudng quan diém cia minh. Tha tuc nay da
khéng cé duge thanh céng nhu mong dgi. Ludt An ninh tai
chinh van duy tri thd tuc dé vé nguyén tic déi véi Co quan
Quan 1y thi truong tai chinh. Diéu nay da dugc quy dinh cu
thé trong quy ché& chung dugc phé duyét ngay 12-10-2004
(Chuong 11, Didu 121-1 dén 123-1).

Trong trudng hop Co quan Quén 1y thi trudng tai chinh
duge “tham védn bing van ban trude khi thuc hién mst hoat
dong va lién quan dén viéce gidi thich mdt quy téc nao d6 thi
¢d quan cho y kién dudi hinh thie vin bdn huéng dan” (Pidu
121-1). Viéc tham vdn cé thé duge tién hanh bdi bat ci nguai
nao quy dinh tai Didu 621-7 Bo luat Tai chinh tién té la
ngudi khoi xudng thue hién hoat déng lién quan. Trong thai
han 30 ngay thuong lugng, Co quan Quan ly thi trudng tai
chinh ra mét vin ban huéng dan duge gdi cho ngudi yéu cau.
Co quan Quédn 1y thi trudng tai chinh cé thé tif chéi yéu cdu
né&u yéu ciu dé khéng ngay tinh hoic néu co quan khéng cé
kkha nang ddnh gid ¥ nghia thuc su cia hoat déng lién quan.
Van ban huéng din chi cé gia tri déi véi ngudi yéu cau. Né&u
ngudi yéu cau thuc hién hudng din mét cach ngay tinh thi

1. Granier Th., “Tinh chdt vdn bdn hudng din tai Héi déng Thi
trudng tai chinh”, Bull. Joly Bourse, 1999, tr. 449 vi c4c trang tiép
theo; Le Cannu P., “Van bian hudng didn cia I:Ty ban Chung khodn, Mat
cong cu gidi thich mdi vé phép luat ching khodn”, Bull. Joly Bourse,
1990, tr. 977 va cdc trang tiép theo; Richer L., Viander A., “Vin bin
hudng ddn vé tai chinh”, JCP E. 1991, I, 10; D’Hoir-Laupétre C., “Van
bian hudng din vé tai chinh. Nghién cGu trong khuén khé cdc thdm
quyén mdi duge trao cho Uy ban Ching khoan”, ALD, 1991, chron. 37.
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sé& duge bdo ddm trong sudt qué trinh thuc hién ngay tinh
hoat déng lién quan, khéng thé phai chiu ché tai ctia Co quan
Quén ly thi truong tai chinh, ciing nhu khéng bi co quan nay
yéu cdu cd quan ky lugt hodc tu phdp xem xét. Van ban
huéng dan duge céng bé toan vin trong tap chi cia Co quan
Qudn 1y thi trudng tai chinh va ¢6 thé tra ciu trén trang
Web cua co quan.

2) Trung gian hoa giai

Co quan Quan ly thi trugng tai chinh c¢6 thdm quyén
trung gian hoa gidi dé gidi quyét cdc tranh chap dugce dua
ra co quan gidi quyét (Piéu L. 621-19 Bs luat Tai chinh
tién té).

Hoat déng trung gian hoa gidai khac véi hoat dong trong
tai vi né khéng mang tinh cuéng ché va khéng thé bi dong
nhit véi hoat déng trong tai®. Ngudi hoa gidi phai cd ging
lam cho cac bén dat duge théa thudn ma minh khong dé xuat
gidi phdp théa thuin dé, con ngudi trung gian duge ty do dé
xudt gidi phdp ma minh cho 12 phi hgp. V& mat légich, bién
phdp trung gian cé thé ti&p noéi bién phdp hoa gidi.

Niam 1997, Uy ban Ching khoidn di timg chi dinh mot
ngudi trung gian cé thdm quyén can thiép trong trudng hgp
¢6 su bat dong mang tinh c4 nhan gilta cdc bén, trén co sd
giai thich theo huéng mé rong quyén cia Uy ban duge tiép

1. Chevalier P. et alii, Cdc phuong thic gidi quyét tranh chdp thay
thé, La Documentation frangaise, 2003.

2. Ducarouge F., “Thim phdn hanh chinh va cdc bién phap gidi
quyét tranh chap: dan xép, trung gian, hda gidi va trong tai trong ludt
cong cta Phap”, RFDA 1996, tr. 86 va cdc trang ti&p theo; Marini Ph.,
“Trong tai, trung gian va cdc thi truding tai chinh”, Rev. Jurisp. Com.,
2000, tr. 155 v cdc trang tidp theo; Guillaume-Hofnung M., La médi-
ation {Trung gian), PUF, 2000.
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nhan khi&u nai va “xtt 1y khiéu nai”". Tt ndm 2001, Uy ban
Ching khoan di thanh ldp mot don vi trung gian thuc su.
Tuy nhién, phai nhan thay ring nha 1am luat hiém khi giao
nhiém vu trung gian hoa gidi cho mgt cg quan doc lap mét
cich ré rang®. Tuy vay, Co quan Diéu ti&t thi truong vién
théng c6 thdm quyén hoéa giai trong linh witc két ndi mang’,
Cd quan Kiém so4t tac hai Am thanh c6 thé duge yéu cau tién
hanh trung gian trong trung hop cé su bat dong giita cdc bén
duong su doi vdi cdc cam két vé khai thdc san bay nham dam
bao viéc kidm sodt tdc hai cla 4m thanh lién quan dén hoat
dong khai thac nay*. Luit ngay 1-8-2003 thira nhan mot cach
rd rang va tach biét chitc nédng trung gian va chuic nang hoa
gidi cho Co quan Quan ly thi trudng tai chinh va cé thé tao
thuan loi cho viéc phdt trién cdac phuong thic nay déi véi cac
¢ quan quan ly doc lap khac. Ngoai ra, sau bao c4o ma trung
gian vién chinh phd, dng B. Stasi, trinh Tha tuéng Chinh phua
ngay 16-2-2004, da thanh ldp mdt ¢o quan tdi cao chéng phan
biét dai x va vi sy binh ding va co quan nay cb thdm quyén

trung gian (Luat s6 2004-1486 ngay 30-12-2004, Diéu 7).

Hon nita, c6 thé d4t cAu héi 12 ¢6 nén quy dinh cho Co
quan Quan 1y thi trudng tai chinh quyén tién hinh dan xép
gitta cdc bén theo mé hinh cua phap ludt My hay khong vi
phdp ludét My st dung réng rdi phuong thic nay khi giai

1. Bidu L. 621-19 cii cia B luat Tai chinh tién ta.

2. V& chirc vu trung gian vién chinh phd, nha lam ludt néu rd
ngudi nay dua ra cdc khuyén nghi ma khéng st dung ré rang thuit ngi
trung gian, cd trong Luit s6 73-6 ngay 31-1-1973 va Luat s 89-18
ngay 13-6-1989. Pelletier J., Bién phdp trung gian va sy cong bang, La
Documentation frangaise, 1998.

3. Co quan nay cé thé can thiép theo yéu cdu cila cédc td chic nghé
nghiép va cdc higp hoi ngusi s dung ¢é lidn quan, hodc theo yéu cdu
cia Bg trudng Vidn thong (Didu L. 36-9 Bs ludt Buu chinh vidn théng).

4. Luat 4 99-588 ngay 12-7-1999 (Piédu L. 227-5 khodan 9 Bo luat
Hang khong dan dung).
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quyét tranh chap'. Uy ban Ching khodn Hoa Ky (Securities
and Exchange Commission — SEC) c¢6 thdm quyén nay va
trén co sd dé, tif nhimg nim 1990, duge phép chadm ddt bién
phdp truy ctu trach nhiém hanh chinh. Thad tue dugce tién
hanh nhanh chéng va pham vi thuong lugng dugc gidi han.
Dan xép c6 nghia la trda mét khodn tién béi thudng rit cao
ma khéng thira nhan hanh vi vi pham, déng thoi ap dung
bién phdp gidm sat trong thdi han xdc dinh. Bién phdp dan
xép ph4t trién & Phap cach day it lau vdi Luat sé 2004-204
ngay 9-3-2004 vé cdi cdch tu phap cho phu hgp véi su phat
trién clia téi pham; luat nay cho phép bao chira t6i pham
theo phdp luat hinh su. Ciing ¢6 mét s8 thi tue dan x&p va
khoan nhugng trong phap luat canh tranh ti khi cé Luat
vé cdc phuong thie diéu tiét kinh t€ mdi ngay 15-5-2001.
Mg¢i day, Giam doc Co quan Quan ly thi trudng tai chinh
tuyén b6 Gng hd co ché dan x&p vé tai chinh sau khi nghién
ciu kinh nghiém cia cdc nuéc nhu Anh, Ha Lan va My*. Co
ché& nay cé nhiéu uvu diém nhu sau: giai phéng cho co quan
diéu tiét nhiing hd so don gian nhét, danh nhiéu thai gian
hon dé xem xét cdc truyng hgp phudc tap, ting cudng tdc
dong xit 1y cdc hé so nay. Buéce tién nay doi héi phai cho
phép Co quan Quédn 1y thi truéng tai chinh duge thue su gia
vai trd dan x&p va cé pham vi thuong lugng nhat dinh.
Theo huéng d6, phdi dam bdo 1a cde bién phdp xu phat vat
chat phadi gidn lién véi cdc con s§ co ban cia cdc doanh
nghiép lién quan tuy thudc vao mic dé thiét hai giy ra cho
thi truéng.

Ngay 21-1-2005, Bg truéng Tu phdp dd gui cho Co quan

1. Sénat, Thugng vién, Luidt An ninh téi chinh: mét ndm nhin loi,
Bdo cdo vé vige dp dung Luat An ninh tai chinh ngay 1-8-2003 (bdo
cao Marini. Ph)), Tai liéu Thuong vién, s6 431, 27-7-2004, tr. 83 va cdc
trang ti€p theo.

2. Les Echos, ngay 18-11-2004,
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Quan ly thi trudng tai chinh mét du thao lujt thira nhin cho
cd quan nay quyén tién hanh dan x&p trong trutng hop toi
pham chimg khoan va du thdo luit nay téi diy sé dugc trinh
Nghi vién. Sdng kién nay xudt phat ti chd truong cda Chinh
pht 1a “phi tu phdp héa” cdc vu kién vé tai chinh. Chdnh 4n
Toa 4n So thAm thiam quyén rong Paris ¢6 trach nhiém thita
nhan k&t qua dan x&p. Tuy nhién, sy thay d6i nay bi mét s&
ngudi phdn dai vi cho réing né x6a bd nguyén téc xem xét tinh
chit ¢d y cla téi pham va lam lu md tinh thuc t& cGa hanh vi
pham t6i. Ciing ¢6 thé nhan thiy ring bién phap dan xép nay
s& ]am cho cac bén mat quyén khifu nai, khiéu kién.

3) Quyét dinh dudi hinh thuc tham van bdng vdn ban va
Uy quyén

Khéng nén nham lan giita vin ban huéng din nhim gidi
thich quy ché& chung véi cdc quyét dinh cia Héi déng Cd quan
Quan ly thi truéng tai chinh dugi hinh thic tham van bing
véan ban. DE tao diéu kién cho su phan héi cia Co quan Quan
ly thi trung tai chinh dugce nhanh chdéng hon, nha lam luit
dd quy dinh trong trudng hop khin cdp theo xdc nhén cia
Giam déc Co quan Quan ly thi trugng tai chinh, Hoi déng Co
quan ¢é quyén gidi quyét duéi hinh thic tham vdn bing van
ban, trir linh vue x 1y vi pham (Piéu L. 621-3 II B3 luat Tai
chinh tién té). Giam d&c co quan tiép nhén trong thoi han
do minh 4n dinh (it nh4t 14 hai ngay 1am viéc) c4c phiéu biéu
quyét clia cdc thanh vién Hai dong (hoic ban chuyén trach
c6 thdm quyén) va y kién nhin xét clia Gy vién chinh phd.
Néu trong théi han nay ¢é yéu ciu clia mét thanh vién thi
phéi tién hanh bidu quyét trong cudc hop tiép theo clia ban
lién quan. Y kién tham v&n chi duge tinh d&n néu duge su
ing hd cia it nhit mdt nita s6 thanh vién cia ban trong thai
han &n dinh. Gidm déc co quan phdi thong bdo trong thoi
han sdm nhét cho cdc thanh vién cla ban va Gy vién chinh

)
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phi vé quyét dinh dé (Diéu 3 Nghi dinh s 2003-1109 ngay
21-11-2003).

Mat s6 phuong thie Gy quyén ciing duge Chinh phu quy
dinh sau khi c¢6 ¥ kién cia Tham chinh vién (Piédu L. 621-5
Bd luit Tai chinh tién té). Trong nhitng linh vuc ma Gidm
déc Co quan Quan ly thi truong tai chinh cé thidm quyén
riéng thi sau khi thong bdo cho Héi déng, Giam déc c6 thé
dy quyén cho Téng Thu ky ho#c nhitng ngudi thue hién chie
ning quan ly, diéu hanh. Ngoai ra, Hoi déng cé thé dy quyén
cho Giam déc hoic cho mét ban chuyén trich ra cac quyét
dinh cd biét thudc pham vi quyén han clia minh. Viée Gy

quyén dugc céng bd trong Céng bdo.

C. Kiém tra viéc thyc hién quyén han

Ban d4u, viéc kidm tra cda co quan tai phdn déi vdi cdc
quyét dinh cia Co quan Quén 1y thi truong, do 1a Uy ban
Ching khodn hay Héi déng nhan vién héi doai, khéng duge
quy dinh trong mét vin ban nao. Trude nguy co nham lan
an & gida hai ngach tai phan, nha lam luat, dugc su dng h(f)'
cia Héi déng Bédo hién, dd dan dan dua ra cdc quy dinh
tuong dé1 phic tap vé van dé nay. Cdc quy dinh nay da duge
sta déi bdi Luat An ninh tai chinh nhung khéng phai la stra

d6i can ban.

1) Chuyén giao tham quyén tai phan

Mic dit Sdc 1énh ngay 28-9-1967 khong quy dinh quyén
kiém tra ctia mét co quan tai phdn nao d6i v§i cdc quyét
dinh clda Uy ban Ching khodn, thdm phdn hanh chinh di
tuyén bé c6 thAm quyén xem xét cdc quyét dinh dé vdi sy
dong y clia tham phdn tu phédp khi thdm phan nay tir chéi
xem xét cdc van ban hanh chinh do Co quan Quan ly thi
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trudng ban hanh'. Sau dé, do 4n 1é cia Hoi dong Bdo hién®
nhian dinh ring “quan niém cia Phdp vé nguyén tic tam
quyén phéan lap” khéng cdn tré Hoi déng Bdo hién tién
hanh théng nhat cac quy dinh vé thidm quyén tai phdn déi
v6i mét ngach tai phan ¢6 lién quan chi yéu dé ddm bdo
quan ly t6t hoat dong tu phdp, nha lam luat dd khong 4p
dung nguyén tdc phan chia thaim quyén truyén théng giva
hai ngach toa an.

Sau Luat s6 88-70 ngay 22-1-1988 va Luit s6 89-531
ngay 2-8-1989, tham phan hanh chinh ¢6 thAm quyén xem
xét cdc khiéu kién d6i vdi quyét dinh mang tinh quy pham
hodc ky luat cia Héi dong Ching khodn (CBV) hodc Hai
déng Thi trudng kv han (CMT), cdc quyét dinh cia Uy ban
Ching khodn vé xu ly ky luat hodc gidy phép (hodce tir chdi
cdp phép) clia cdc t6 chdc ddu tu ching khodn tip thé
(OPCVM) ho#c quan 1y danh muec dau tu (Luat ngay 2-8-1989,
Diéu 9). Néi cdch khde, cdc quyét dinh xit 1y ky luat cia Uy
ban Ching khoan thudc thim quyén tai phan ciia Toa an Tu
phép. Sau d6, Luat hién dai héa hé thdng tai chinh ngay 2-
7-1996 con gidm bét tham quyén cda Tham chinh vién va chi
giao cho Tham chinh vién cdc quyét dinh mang tinh quy
pham hodc ky luat cia Uy ban Chiing khodn, cde quy&t dinh
quy pham hodc ky luat hodc danh gia chuong trinh hoat dong
ctia Hoi dong Thi trusng tai chinh va cdc quyét dinh ky luat
ctid Hai déng Ky luit quan 1y tai chinh. Ti dé, déi véi Uy
ban Ching khodn, cac quyét dinh ky luat lién quan dén cdc
nha chuyén nghiép (nha cung cdp dich vu dau tu, cong ty
quan ly danh mue diu tu vi loi ich cta ngudi tha ba) va
nhing ngudi chju sy quan 1y cia cde nha chuyén nghiép, thi
thude thAm quyén tai phdn cGa Tham chinh vién, trong khi

1. Tda an Thueng mai Paris, ngdy 28-7-1486. af. Biderman et
France-valeurs, Rev. Sociétés, 1987, tr, 58, note J.-J. Daigre.
2. Hoi déng Bdo hién, Quyét dinh 86 86-224 ngay 23-1-1987, Rec. 8.
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tat ca cdc quyé&t dinh khac duge 4p dung cho ngudi thuc hién
hanh vi trdi phdp luat chiing khodn thi dugce giao cho Toa 4n
Phic tham Paris.

Su chuyén giao th&m quyén nay tif ngach Tea 4n Hanh
chinh sang ngach Tda 4n Tu phédp da 12 mot chd dé tranh
cdi, dbi khi bi phdn d6i manh mé&'. Phdi dén nim 2003 méi
biét duge quan diém cia nha lam luat vé Co quan Quan ly
thi truong tai chinh khi dy 4n Fabius nidm 2000 da chi
truong chi giao cho thdm phén tu phdp xem xét cdc quyédt
dinh xit phat hanh chinh déi véi cdc giao dich noi gidn.

2) Phan chia tham quyén tai phén theo Luat An ninh tai chinh

Luat An ninh tai chinh duy tri nguyén tdc hai ngach toa
4n ¢6 thdm quyén d€ kiém tra céc van ban ciia Co quan Quén
Iy thi trutng tai chinh, nhung han ché sy can thiép cla Toa
dn Tu phéap®

Cac quyét dinh mang tinh quy pham lién quan dé&n céc
nha chuyén nghiép (quy ché& chung, chi thi, khuy&n nghi) va
cac quyét dinh quén 1y mang tinh cd biét (gidy phép cia té
chiic dau tu ching khodn tédp thé, t& chite qudn 1y danh muec
diu tu, céng ty quan 1y ddu tu bat dong san SCPI), vé nguyén
téc, thudc thdm quyén cia thdm phan hanh chinh, mic du
luat khong quy dinh rd rang®. Didu nay da dugc khing dinh
trong cdc 4n 18 trudc day lién quan dén Uy ban Chung

1. Delvolvé P., “Tinh ch&t khidu kién trudc Tda dn Phic thdm
Paris d&i vdi vdn ban cla co quan quén 1y chimg khodn", Bull. Joly
Bourse, 1990, tr. 499 va céc trang tigp theo.

2. Riffault-Silk J., « Le projet de loi de sécurité financiére », Reu.
Sc. Crim., 2003, tr. 581 va cdc trang tiép theo; Daigre J.-J., « Recours
contre les décisions de la future Autorité des marchés financiers: com-
pétence administrative ou judiciaire ? », RD bancaire et financier, s6 4,
2003, tr. 197 va céc trang tiép theo; Simon F.-L., Sdd, tr. 17 va cdc
trang tiép theo.

3. Diéu L. 621-30 B6 luat Tai chinh tién té.
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khodn va Hbéi déng Thi trudng tai chinh'. Khigu kién d6i
vdi cde quyét dinh mang tinh cd biét vé x& 1y vi pham hodc
gidy phép lién quan dén cdc nha chuyén nghiép quy dinh
tai Diéu L. 621-9 II Bo luat Tai chinh tién té, tir d6, dugc
giao ré rang cho Tham chinh vién theo cdc phuong thic quy
dinh trong B6é luiat Tai phdn hanh chinh, chd khong duge
giao cho tham phdn tu phdp®’. Nghi dinh ngay 21-11-2003
néu ro la thdi han khiéu kién d6i vdi quyét dinh ta 10
ngay, va hai thdng trong linh vyc xi 1y vi pham. Toéa dn Tu
phdp chi ¢6 thdm quyén déi véi cdc quyét dinh cd biét dugc
tuyén déi véi nhitng déi tugng khéng phai la nha chuyén
nghiép® Téa 4n Tu phdp cé thé quyét dinh tam hoin thi
hanh néu ¢6 yéu cdu trong cing thdi han véi thdi han khiéu
kién (hai thiang d6i véi quyét dinh x& Iy vi pham va 10
ngay déi véi cde truodng hop khde). Co ché duge quy dinh
trong luat mdi la két qud tdt yéu cha mot qud trinh thda
hiép, nhung ¢é bt cdp la khong 4p dung nguyén tic xét xi
hai ¢idp déi véi ede quyét dinh lién quan d&n nha chuyén
nghiép vi Tham chinh vién cé thim quyén truc tiép xét xi
s0 chung tham.

Nhu vay, nha lam luat da khang dinh sy uu 4i cda minh
doi v6i tidu chi xdc dinh thdAm quyén theo d6i tugng ma tir
bé tiéu chi xdc dinh thdm quyén theo néi dung vu kién, theo
dé trao cho thdm phdn hanh chinh quyédn xem xét cdc quyét
dinh ¢6 tinh chat chung va trao cho thim phan tu phap

1. Tham chinh vién, ngay 9-10-1996, aff Prigent, s6 170363,
RJDA, s6 4, 1997, tr. 329 va cdc trang tiép theo.

2. Pidu L. 621-30 B luat Tai chinh tién t&, duge gidi thich theo
quy dinh tai Diéu 27 Nghi dinh ngay 21-11-2003.

3. Didu L. 621- 30 B luat Tai chinh tién té.

4. Pidu 26-2 Nghi dinh ngay 21-11-2003,
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quyén xem xét cdc quyét dinh c4 biét'. Su phin dinh thim
quyén tai phdn déi véi edc quyét dinh ca biét nay khong phai
khong ¢6 hé qua. So véi trude day thi co ché nay duong nhién
it phifc tap hon va cé thé tao thuan lgi cho xung dét thdm
quyén, xung dot tich cuc hoZe xung dot tiéu cuc, néu cing mot
hanh vi duge déng thei dua ra Toa an Phic thdm Paris va
Tham chinh vién xem xét.

2. THAM QUYEN XU LY VI PHAM

Duéi 4nh hudng cda 4n 1é cia Tda an chau Au vé quyén
con ngudi va Hoi ddng Bao hién nham nidng cao su rd rang
va vd tu, khdch quan trong hoat dong trdn 4p, Luit ngay 1-
8-2003 néu ro la khong lam dao 16n quyén xii 1y vi pham da
duge thigt lap béi Uy ban Ching khodn va Hdi dong Thi
trudng tai chinh. Sau khi thanh l4p trong khuén khé Co quan
Quan 1y thi trugng tai chinh Ban Xu 1y vi pham bén canh Hi
dong dé dam bdo su vd tu, khach quan vé m#t o ciu clia co
quan diéu tiét m&i, Ludt An ninh tai chinh di lam ré cac loai
hinh x(1 Iy vi pham va ca cac trinh tu thuc hién quyén xu ly
vi pham trén c¢ s6 phén biét rdé rang vai tro cda cdc ¢ quan
tham gia nhAm ddm bao su vd tu, khich quan vé mat thi tuc?.

1. Coguelet M.-L., “Mdt vai nhan xét v& mdt vu hgp nhat duge
mong dgi: thanh 1ap Co quan Quin 1y thi trudng tai chinh”, LPA, 56
228, 2003, tr. 9 ; Daigre J.-J., “Khiéu kién d4i vdi quy&t dinh cia Co
quan Quan ly thi trudng tdi chinh tugng lai: thAm quyén cda Tda 4n
Hanh ehinh hay Toa 4n Tu phap”, RD bancaire et financier, s 4, 2003,
tr. 197 va cdc trang tiép theo.

2. Haschke-Dournaux M., “Cdc ché& tai trong Luit An ninh tai
chinh”, LPA, s& 228, 2003, tr. 110 va cdc trang tiép theo; Lefebre J.,
“Tham quyén xd 1y vi pham, hé théng trén 4p”, Decoopman N. (chd
bién), S¢ réi loan cha hé thing cdc co quan qudn 19 déc ldp, vi du vé
linh vie kinh té tai chinh, Sdd, tr. 111 va cdc trang tiép theo.
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A. Ap dyng ché tai

Luat ngay 1-8-2003 khing dinh nguyén tic két hop ché
tai hanh chinh va ché tai tu phap déi v4i mot s& hoat dong
ching khodn. Cédc ché tai ma Uy ban Chiing khoan ho#c Hai
déng Thi trusng ching khodn trude day c6 quyén tuyén dugc
cai cach, nhung khong thay d6i mét cach can ban.

1) Két hgp céc ché tai

Luat An ninh tai chinh cham diit cde trudng hap két hap
mot ché tai ky luat voi mdot ché tai hanh chinh bdi cdc co
quan diéu tiét khac nhau (Uy ban Ching kho4n va Héi dong
Thi truong tai chinh), nhung duy tri, mic du c¢é gidm bdt,
kha ning 4p dung két hgp mét ché tai hanh chinh véi mot
ché tai tu phdép.

a) Ché tai hanh chinh va ché tai tu phép

Trude Luit ngay 1-8-2003, hanh vi néi gidn, thao ting
gia cd hodc phd bién thong tin sai léch c¢6 thé bi xi 1y bdi
hai tda 4n 14 Toa 4n Hanh chinh va Toa dn Tu phap'. Co
ché& nay dugc Hbi déng Bao hié€n chdp nhén, cho phép két
hop ché tai néu téng muc xi phat khéng vuot qud mic cao
nhat duge quy dinh cho tung loai ché tai dé* Viée két hgp

1. T4t nhién, cAn phdn biét thAm quydn x(t phat cla tham phan
hinh sy ho#ic co quan didu tiét tai chinh v6i quyédn cha cdc doanh
nghiép thi truding duge quy dinh ché tai riéng cla minh cin ctt vao cdc
thda thuian do cdc thanh vién cua thi trudng giao két vdi nhau.

2. Hoi déng Bdo hién, Quyét dinh s6 89-260 DC ngay 28-7-1989;
Quyét dinh s§ 97-395 DC ngay 30-12-1997, Rec. 333. Diac biét, Hoi
déng Bdo hién di quyégt dinh, lién quan dén Cd quan Pidu tiét vién
thong, 12 « ch& tai x phat hanh chinh mang tinh vat chdt khéng thé
két hop v6i mot ché tai hinh sy » (Hoi d6ng Bdo hién, Quyét dinh s&
96-378 DC ngay 23-7-1996, Rec. 99). Daury-Fauveau M., “Su phén chia
chdng chéo thdm guyén didu tigt”, Decoopman N. {chi bién), Su rdi
logn cda cde co quan qudn ly déc lgp, PUF, 2003, tr. 152 vi cde trang
tiép theo.
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ch& tai nay cing phai tén trong Chi thi chau Au sé
2003/6/CE ngay 28-1-2003 vé hanh vi lam dung thi trudng,
trong d6 quy dinh cdc qude gia, ngoai cdc ché tai hinh su, ¢é
thé 4p dung cic “bién phdp hanh chinh thich hgp” ho#c “cée
ché& tai hanh chinh”, véi diéu kién la cdc bién phdp dé phai
mang tinh thue thi, tugng xing va rian de'.

Kha ning ké&t hgp ché tai nay khong bi bai bo bdi Luat
An ninh tai chinh® Vi dy, hanh vi ndi gidn bi x& phat béi Co
quan Quédn ly thi trudng tai chinh va téi ndi gidn bdi tham
ph4n hinh sy, Péi vdi cung mot déi tugng va cung mét hanh
vi, hoan toan cé thé dua ra hai co quan x 1y va dp dung hai
hinh phat. Tuy nhién, cdn phdi nhan thdy rang nhiing
trudng hop khong d4p dung nguyén tic khong xét xi hai lan
mét vy viéc van rat hiém: trong 12 nidm gin diy, ngudi ta
théng ké dugc bén trudng hgp bi x 1y cd ¢ Uy ban Ching
khodn va Toa 4n Hinh sy dua trén cing can ¢t nhu nhau.

Tai phién thdo luin d4u tién vé du thdo Luat An ninh
tai chinh, cdc thugng nghi si dd dua ra mot co ché bdo ddm
su ké& thira thi tue xi Iy vi pham cd vé hanh chinh va hinh
su. Néu Vién Coéng td thuc hién quyén céng t6 thi Co quan
Quan ly thi trudng tai chinh c¢é sau thang dé hoan thanh thu
tuc xit ly vi pham va quyé&t dinh ché tai. N&u Co quan Quan
ly thi truéng tai chinh khong tién hanh thd tuc dé thi tha
tuc hét hidu lye. Trai lai, néu Vién Cong t6 khéng mudn thue
hién quyén céng t6 hodc quyét dinh viéc dé mudn hon thi Co
quan Quan 1y thi truong tai chinh ¢ thé ti&p tuc tién hanh

1. Chi thi 85 2003/6/CE ngay 28-1-2003, Didu 14-1.

2. Bimon F.-L., 8dd, tr. 234 va cdc trang tiép theo.

3. Paclot Y., “Nhén xét vé thim quyén xif phat hanh chinh cida co
quan quin Iy thi trudng tai chinh méi”, JCP E. 2003, s6 24, tr. 971 va
cdc trang tidp theo.

4. B4o cdo Marini Ph. ngay 12-3-2003, Sdd, tr. 139.
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thd tuc xi ly vi pham. Cubi cung, Thugng vién lua chon mot
cd ché trung gian cho phép duy tri khd nang tién hanh dong
thoi hai thd tuc 23 1y vi pham nhung dédm bao sy phdi hgp
chat ché hon giita Vién Céng t6 va co quan diéu tiét & céc
giai doan khédc nhau cia qud trinh xi 1y".

Tu dé, Co quan Quan ly thi truong tai chinh ¢é nghia
vu chuyén cho Vién trudng Vién Céng t& bén canh Toa dn
So thdm thidm quyén rong Paris moi bdo cdo diéu tra hoac
kiém tra cho phép xdc dinh t$i pham chitng khodn quy dinh
tai cdc diéu L. 465-1 va L. 465-2 Bo luat Tai chinh tién té.
Hoéi dong Co quan c6 thé cong bd cong khai théng tin nay,’
nhung ¢é nguy co ddng tiéc 13 viéc cong bd niy cé thé
phudng hai dén nguyén tic suy dodn vd t6i. Co quan Qudn
Iy thi trugng tai chinh phdi cho ¥ ki€n ngay lap tdc vdi
Vién trudng Vién Coéng t& va chuyén cho Vién trudng Vién
Céng té moi thong tin, bién ban va van bdn lién quan dén
hanh vi pham téi ma minh bi&t duge khi thuc hién chic
ning, nhiém vu cia minh®, Vién trudng Vién Cong td c6 thé
yéu cdu Cd quan Quan ly thi trudng tai chinh cung cdp moi
théng tin ma co quan nay ndm gid va co quan nay khong
dugc vién dan nghia vu bdo mat dé tir chdi cung cdp thong
tin'. Tém lai, ludt da cé thé quy dinh 13 trong nhiing trugng
hop nhu vay, nguyén tdc suy dodn vé tdi bit bude cac thanh
vién clia Ban Xi& ly vi pham thuyc hién nghia vu bdo luu.
Trong moi truéng hgp, Vién trudng Vién Céng td bén canh
Toéa dan So thdm thdm quyén rong Paris phdi théng bdo
ngay lap tdc cho Co quan Quan ly thi trudng tai chinh kha
ning ra quyét dinh khéi t& cta minh.

1. Biéu L. 621-15 I va Piéu L. 621-20-1 B§ luat Tai chinh tién ta.
2. Diéu L. 621-15 T khodn 4 Bo luat Tai chinh tién té.

3. Diéu L. 621-20 B§ luat Tai chinh tién té.

4. Pidu L. 621-20-1 Bj luat Tai chinh tién té&.
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b) Ché tai hanh chinh va ché tai ky ludt

Trude Luat An minh tai chinh, eé nhimg trudng hgp két
hop mét ché tai ky luat véi mot ché tai hanh chinh do Héi
dong Thi trudng tai chinh va Uy ban Chdng khoan tuyén.
Luat Hién dai héa hé théng tai chinh ngay 2-7-1996 cho
phép Héi dong Thi trudng tai chinh x{f phat cdc nha cung cip
dich vu diu tu, cdc thanh vién cta thi trung tip trung, cdc
doanh nghiép thi truong, cdc phong bl trir do vi pham nghia
vu nghé nghiép clia minh duge quy dinh trong cdc vin bidn
phdp luit. Trong khi dé, cdc hanh vi vi pham nay ciing thugc
thim quyén xtt phat hanh chinh cia Uy ban Ching khodn,
vi theo Sic lénh ngay 28-9-1967, Uy ban Chung khoan c¢é
tham quyén budc phai thi hanh va xtt phat déi véi phan 16n
cdc hoat dong ching khodn.

Luit ngay 1-8-2003 tdp hgp vé cho co quan diéu tiét méi
thdm quyén xi ly ky luat cia Uy ban Ching khodn, Hoi déng
Thi trudng tai chinh va Hai déng Ky luat quan ly tai chinh
d6i vdi tdt ca cdc nha chuyén nghiép dugc phép hoat dong
trong linh vuc tai chinh, va thdm quyén xit phat hanh chinh
cla Uy ban Chitng khoén d6i vdi bdt ky ngudi nao vi pham
cdc quy téc cla Uy ban, nhung tit nhién, luit khong xem xét
lai thAm quyén xit phat cia Ngan hang Phép va Uy ban
Ngan hang'.

Nhu vay, Luat An ninh tai chinh da thay thé tiéu chi xdc
dinh tham quyén xit phat theo néi dung vu viéc biing tiéu chi
xdc dinh theo d8i tugng bi x phat trén co sd phan biét
trudng hgp cia phap nhan va trudng hgp clia thé nhén.

2) Ché d¢ xi phat

Luit An ninh tai chinh ngay 1-8-2003 khing dinh lai
nguyén tic 4p dung d8i véi tat cd cdc ché tai trude day va

1. Biédu L. 621-9 11 B luat Tai chinh tién té.
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théng nhat ché d6 4p dung cac ché& tai dé, nhung lam ting
dang k& mitc xif phat'.

Déi véi cac phap nhan hode cée té chie chuyén
nghiép li¢t ké tai Piéu L. 621-9 Bé lugt Tai chinh tién
té thi cé thé tuyén cdc ch® tai k¥ luat (cdnh cdo, khién trach,
cdm thuc hién vinh vién hodc tam thdi mét phan hodc toan
bo cac dich vu duge cung cdp} va‘hodc cdc ch& tai tai chinh
ma muic cao nhit khéng thé vugt qua 1,5 triéu euro hodc gip
10 14n muc lgi nhuén cé thé thu duge. Khung x& phat nay da
ducge tang cudng dé tuong xing véi khung xi phat hanh
chinh cia Uy ban Ching khodn.

DPéi véi eace thé nhén chiu su quan Iy hode hoat
déng trong khuén khé cia cac phap nhéan hodc cac t6
chitec chuyén nghiép néu trén, Ban Xi ly vi pham cé thé
quyét dinh mét ché tai ky luit (cdnh cdo, khién trach, thu
héi tam th&i hodc vinh vidn thé hanh nghé, cim tam thai
hoac vinh vién tién hanh mét phan ho#ic toan bd hoat dong)
va/hodc cde ché tai tai chinh ma muc cao nhat khéng vugt
qud, tuy thudc hanh vi vi pham, 300.000 euro hoidc gap 5 lan
mutc lgi nhuin cé thé thu ducc.

Ngoai ra, luit con hop nhit cdac quy dinh xit phat trusng
hop vi pham bi mat nghé nghiép®. Luat quy dinh ché tai ap
dung déi véi hanh vi cung cAdp théng tin khéng chinh xdc
cho Co quan Quédn ly thi trugng tai chinh, hanh vi nay bi x
phat giéng nhu hanh vi cdn trd viée thue hién nhiém vu
kiém tra hodc diéu tra®. Luit ciing néu rd Ban Xif ly vi pham

1. Pidu L. 621-15 II B& lu4t Tai chinh tién t&. DAu nim 2005,
Chinh phu du kién tdng muc x phat d& mic x{f phat gAn vdi mdc ma
Hoi déng Canh tranh ¢6 thé tuyén — tdi 10% doanh s& thé gidi chua
tinh thu& eva doanh nghigp (bdo Le Monde, ngdy 3-3-2005).

2. Pidu L. 642-1 B luat Tai chinh tién ta.

3. Hai nam td va 300.000 euro tién phat {Pidu L. 624-2 Bj luat
Tai chinh tién té).
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khong thy ly nhitng vu viée di xay ra tir trén ba ndm ma
khong duge phdt hién, xdc minh hodc xit phat. Do dé, thai
hiéu xi phat 14 ba nam, pht hgp véi thai hiéu cua tdi pham
chiing khodn'.

Hon nita, quyét dinh duy tri mét hé théng quan ly thi
trudng va mot hé théng quin 1y linh vuc bdo hiém va
tuong hé - théng qua Co quan Qudn ly thi truéng tai chinh
va Uy ban Kiém tra hé théng bdo hiém va tuong hé - tat
yéu dat ra vdn dé phéi hgp trong linh vuc xt 1y vi pham
ma cdc quy dinh vé thdm quyén trao cho Uy ban Tu vdn
phép ludt tai chinh va Uy ban Tu v&n linh vuc tai chinh
khéng di dé gidi quyét vdn dé nay. Su phéi hgp gilta Ban
Xit 1y vi pham cda Co quan Qudn 1y thi trugng tai chinh,
Uy ban Ngan hang va Uy ban Kiém tra hé thong bdo hiém
va tuong hd van khong thé thiéu duge. Thuc vay, cdc co
quan nay phai dugc quyén xir phat d6i v4i cing hanh vi vi
pham nhu nhau, mét bén la dua trén cdc quy dinh ma tat
cd cdc doanh nghiép phai tudn thd va mét bén la dua trén
cdc quy tdc nghé nghiép.

Co quan Quédn 1y thi trudng tai chinh da tién hanh 30 vu
xit 1y vi pham va da tuyén ndm quyét dinh x phat trong thoi
gian tir thang 11-2003 dén thang 6-2004. Hoat ddng nay cda
Co quan Quén ly thi trudng tai chinh duge tang cudng diang
ké so v6i hoat déng ciia Uy ban Chitng khodn trugc day.
Ngan hang lién Dai Tay Duong bi xit phat 500.000 euro, J.-
M. Messier bi xitr phat 1.000.000 euro vao thdng 12-2004. Vu
viéc nay dd kéo theo nhitng tranh cii lién quan dén cde diéu
kién tién hanh diéu tra cia Co quan Quéan ly thj trudng tai
chinh tai Vivendi Universal va da ¢6 yéu cdu hiy quyét dinh

1. Piéu L. 621-15 I B luat Tai chinh tién t&.
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clta cd quan nay lén Toa an Phic tham Paris, vi cho ring
quyét dinh cla co quan c¢6 sai pham vé thd tuc; gidy t&, tai
liéu bi thiéu ho#c bién mat sau khi duge ndp cho co quan.
Thuc vay, cidn phdi luu ¥ réng diéu tra vién clia Co quan
Quan ly thi trutng tai chinh khéng ¢6 quyén khdm xét va
thu gitt ma khong duge phép cia Chéanh an Tda 4n So thim
tham quyén rong. Néu khong duge phép cia Chanh 4n thi
diéu tra vién tién hanh tiy thudc vao ¥ muédn cia cac ddi tac.
Ciing phdi thay rdng khong cé van ban phdp ludt nao quy
dinh cac diéu kién tién hanh diéu tra, thii tuc diéu tra ciing
nhu cdc diéu kién luu gitt thong tin. T4t cd nhitng viéc nay
phu thudc vao su ddnh gid cha Tong Thu ky Co quan Qudn
ly thi truong tai chinh. Hién tai, Co quan Quan 1y thi trusng
tai chinh khong ting hé 1&m viéc ban hanh mét bé luit quy
dinh cdc trinh tu, thd tuc lién quan dén co quan vi diéu dé
¢6 thé lam cham lai hoat dong diéu tra va 4nh hudng dén
hiéu qua cda co quan. Tuy nhién, t6i day, Co quan Quan ly
thi trudng tai chinh phai thich dng véi cdce trinh ty, tha tuc
ndi bé cda minh dé han ché nguy co khéng duge tda 4n cong

nhén sau nay.

B. Thyc hién tham quyén x{ |y vi pham

Sau khi ¢6 bao cdo diéu tra hosc kiém tra ciia Co quan
Quan 1y thi trusng tai chinh ho#c cé yéu cau ciia Théng déc
Ngin hang Phdp ho#c Cha tich Uy ban Kiém tra hé théng
bdo hiém va tuong hd, Héi dong Co quan Quan 1y thi trudng
tai chinh quyét dinh md hodc khdong mdé thi tue xi 1y vi
pham (Diéu L. 621-15 I B luat Tai chinh tién t&8). P& dam
bdo ton trong cdc nguyén tfc chdu Au va cdc quy dinh hién
dinh cta Phdap, Luat An ninh tai chinh phai quy dinh cédc cin
ct phép 1y chdc chidn dé€ tién hanh tha tuc nay.
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Theo DPiéu 6 Cong udc chiu Au vé quyén con ngudi, moi
ngui déu cé quyén duge xét xi cdng bing, cong khai va
trong thoi han hgp ly boi mét toa an dge 1dp va vo tu, do
phdp ludt quy dinh va toa 4n nay quyét dinh cin cu cia
viéc quy ké&t trach nhiém hinh su déi véi ngudi dé'. Theo
Cong u6c chau Au vé quyén con ngudi, linh vue hinh su.
khéng chi bao gdm phdp luat hinh sy theo nghia hep, ma
con bao gom moi ché tai ning, khéng phu thudéc vao mo
hinh té chife phdp luit quéc gia; do d6, cdc ché tai xi phat
hanh chinh ciing ¢6 thé duge coi 1a ché tai ning. Chinh vi
vdy, Tham chinh vién va Tda 4n Tu phdp tdi cac cda Phdp
da didn dan chdp nhan la cdc co quan c¢6 quyén quyét dinh
ché tai, da cé phdi 1a tdoa 4n theo quan niém cia phéap luat
Phép hay khéng thi thuée pham vi 4p dung cia Diéu 6 néu
trén. Cdc tda 4n nay bdt bugce cdc co quan quan ly déc lap
phdi tuan thd cdc quy dinh t8 tung tuong duong - chua hén
1a tuong tu® — lién quan dén viéc bdo ddm quyén tu bao vé,

1. Cdc nguyén tic cla Pidu 6-1 Coéng ude chdu Au vé quyén con
ngudi duge binh ludn rat nhidu trong gidi ludt gia. Couret A., “Bao
ddm quyén tu bdo vé truéc Uy ban Ching khoan”, RFDA 1999, tr.
209 va cdc trang ti€p theo; Brisson J.-F., “Thdm quyén x 1y vi pham
clia cde co quan didu tiét va Pidu 6-1 Cong ude chau Au vé quyédn con
ngudi”, AJDA 1999, tr. 847 va cdc trang tiép theo; Salomon R.,
“Tham quyén x 1y vi pham cta cdc co quan hanh chinh déc lap trong
linh vue kinh té& tai chinh va cdc bdo ddm co ban”, RD bancaire et
financier, s 1, 2002, tr. 40 va cdc trang tiép theo. Bonichot J.-CI.,
“Ap dung Diéu 6 §1 Cong ude chau Au v& quyédn con ngudi d6i vai cde
cd quan didu tiét: quan diém clia Tham chinh vién”, LPA, s6 94, 2000,
tr.3 va cdc trang tiép theo.

2. Dalvolvé P., “Thdm quyén x& Iy vi pham va quyén kiém tra
clia toa 4n”, LPA, s& 185, 2001, tr. 18 va cdc trang tiép theo; Seban
A., “Cdc loai hinh thé ché theo yéu cdu cia phdp luit vé& didu ti&t”, -
LPA, 56 110, 2002, tr. 63 va cdc trang tiép theo.
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nguyén téc suy dodn vé tdi, nguyén téc xét xd vd tu va cé
cdn cu'.

Thi tue x 1y vi pham cia Co quan Quan 1y thi truéng
tai chinh ciing phai tén trong cdc nguyén tdc nay. Do d6,
Luat An ninh tai chinh dé xdc dinh r5 hé qud ca viéc két
hgp cdc bién phdp xi phat cia co quan qudn ly déc lap, quy
dinh cu thé quyén kham xét va thu gilf, cdc giai doan tién
hanh thd tuc x 1y vi pham, vai tré cua bdo cdo vién va dy
vién chinh phq, viéc md phién xét x ¢dng khai.

1) Tham quyén diéu tiét va xu ly vi pham

Trude hét can phdi xdc dinh xem trong nhing diéu kién
nao thi mot co quan doc 1ap cé thé vira ndm quyén diéu tiét,

vita ndm quyén xt 1y vi pham.

Hb6i dong Bido hién thiua nhin ring “nguyén tdc phan
chia quyén luc khéng cdn tré mét cd quan hanh chinh hoat
dong trong khuon khé quyén lue eéng duge thue hién thim
quyén xi 1y vi pham™. Tuy nhién, Toa 4n chiu Au vé quyén
con ngudi cho ring quyét dinh clia mét cd quan nhu vay cé
thé bi khéi kién ra trudc mét tda 4n ddp Ung quy dinh tai

'Pidu 6-1 cia Cong ude chau Au vé quyédn con ngudi. Toa 4n

1. Toéa Thuong mai Téa d4n Tu phdp t8i cao, ngiy 9-4-1996,
Huaddad, Bull. civ. IV, 8§ 115, ir.96; Hi ddng Toan thé, ngay 5-2-1999,
COB c¢. Oury, Bull. civ., Hpi déng Toan thé, s& 1, tr.1; Thomasset-
Pierre 8., Co quan Diéu tiét ching khodn va cdc bdo ddm co bén vé
trink tu, thi tue, LGDJ, 2003; Frison-Roche M.-A., “Co quan Diéu ti&t
trude cdc nguyén tic cia Cong ude chau Au vé quydn con ngudi”, LPA,
1999, 58 29, tr. 17 va cdc trang tiép theo; Canivet G., “Thd tuc xit phat
hanh chinh d4i v6i hanh vi vi pham phap luat chitng khodn va cdc bdo
dédm co bdn”, RJDA 1996, tr. 423 vA cdc trang tiép theo.

2. Hoi déng Bdo hién, Quyét dink s 89-260 DC ngay 28-7-1989,
Rec.71; Quyét dinh s6 96-378 DC ngay 23-7-1996, Rec.99.
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chau Au vé quydn con ngudi khong bt budc phdi ddm béo
nguyén tac xét xi cong bing & moi giai doan cia trinh tu t&
tung, ma chi cAn cho phép khd ning khdi kién quyét dinh
cua ¢d quan hanh chinh dée ldp ra truée mét co quan tu phdp
¢6 quyén tai phdn ddy dd, phit hop véi quy dinh tai Diéu 6
cua Cong udce'.

Tham chinh vién Phdp thi cho ring khéng thé tdch biét
giai doan truy td v6i giai doan xét xt va khong chdp nhin
quan diém theo dé quyét dinh thu 1y vu viéc la mét quyét
dinh tién xét xi*. Vi du nhu khi Uy ban Ngan hang ty thu ly
mot vu viée dé xem xét x Iy thi quyét dinh dé khéng bi coi
la trdi véi nguyén tic xét x{f cong bing quy dinh tai Piéu 6
cia Cong ude, véi diéu kién phai ddm bdo duge tinh khdch
quan. Tuy nhién, moi cin cd thu ly phai duge soan thde mot
cich can trong, tranh dung nhiing tir ngii ¢6 kha ning lam
cho ngudi khac hiéu ring td chdce, cd nhan lién quan chic
chdn da vi pham phép luat.

Luat An ninh tai chinh di duge xdy dung trén cd sé quan
diém ma theo dé céc cd quan nha nudc doc 1ap ciing ¢6 tham
qguyén xi ly vi pham tuong tu nhu cdc co quan hanh chinh
doc lap. Rat khé dé c6 thé phi nhan diéu nay, béi vi Co quan
Quédn 1y thi trudng tai chinh 1a mdt c¢ quan ¢é tu cach phap
nhin va dude tAng cudng chitc nang x1i ly vi pham. Do dé,
thdm quyén xit 1y vi pham cia AMF la rit rong.

2) Thdm quyén diéu tra ya ké bién

Trong mdt thai gian dai, thdm quyén diéu tra cia Uy ban
Ching khodn trude day duge thé hién & quyén duge théng tin

1. Toa dn chau Au vé quyén con ngutr, ngdy 19-12-1997, Helle c.
Filande, Rec.1997-VIII, muc 59-60.

2. Tham chinh vién, ngay 20-10-2000, Bdn d4n Sté Habib Bank
Itd., JCP 2001, 11, 10459.concl. Lamy.
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quy dinh tai Phdp lénh ngay 28-9-1967 va quyén triéu tap va
thd&m van cd nhan (Luit s6 70-1208 ngay 23-12-1970 va Luat
s 88-70 ngay 22-1-1988). Phdi doi dén khi ban hanh Luat
s6 89-531 ngay 2-8-1989 thi Uy ban Ching khodn méi chinh
thic duge thira nhan thdm quyén diéu tra va ké bién dac lap,
tuong ty nhu quy dinh trong phdp luidt canh tranh' va phap
luat thué®, phu hgp véi nhitng nguyén tic do Haéi déong Bde
hién xdc dinh’. Luat An ninh tai chinh d4 ké& thira phan l6n
¢g ché& dé (Piéu L.621-12, B luat Tai chinh tién té).

AMF chi duge phép diéu tra va ké bién sau khi ¢é su cho
phép bing van ban cGa Chdnh 4n Toa 4n So thim thidm
quyén rong noi cdn diéu tra, hoic clda mdt thdm phdn do
Chéanh 4n Gy quyén. Tha tuc nay duge 4p dung déi véi nhitng
hanh vi vi pham nghiédm trong nhit, vi du nhu tdi néi gidn,
tdi cung cAp théng tin bi mat, téi lam gia thong tin hogc toi
lam sai léch gia’.

Téng Thu ky cia AMF phai néu rd ciin cif yéu ciu tda dn
cho phép ké bién®, dong thoi cung cdp tat cd nhimng thong tin
dé ching minh su cin thiét cda viéc diéu tra. Chdnh dn Toéa
dn So thim thadm quyén réng kiém tra cin ci cla yéu cau,
béi vi hanh vi vi pham khong thé chi suy dodn ma phéi
ching minh. Luat khéng quy dinh rd liéu Chanh an cé phai
néu rd 1y do trong quyét dinh cho phép diéu tra va ké bién
cia minh hay khong. Tuy nhién, 4n 1é cia Toa Thuong mai
Toa dn Tu phdp tdi cao ngay tir nam 1990 da 4p d&t mot sé
rang buéc nhdm trdanh tinh trang khéng xdc dinh duge dau
l1a nhitng thong tin ma Chanh 4n Tda an So thdm thidm

1. Phdp lénh s6 86-1243, ngay 1-12-1986, Didu 48.

2. Luét Tai chinh s& 84-1208, ngay 29-12-1984.

3. Hai déng Bdo hién, Quyét dinh s6 83-164 DC ngay 29-12-1983;
Quyét dinh s6 84-184 DC ngay 29-11-1984,

4. Pidu [.465-1 va [..465-2 B& luat Tai chinh tién ta.

5. Piédu L.621-12, Khoan 1, B4 luat Tai chinh tién ta.
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quyén rong da can cf vao dé dé dua ra danh gid cia minh’.
Quyét dinh cho phép khdm xét tai chd va ké bién phdi dugc
tong dat cho c4 nhéan, té chic bi khdm xét, va khong dugc
théng bdo cho ngudi khdc. Viée khdm xét duge tién hanh
du6i su theo ddi, giam sdt cia thAm phan da ra quyét dinh
cho phép khdam xét. Chanh 4n Toa 4n So thdm tham quyén
rong cé quyén chi dinh mét si quan canh sat tu phdp dé tham
gia hoat dong kham xét va thong tin cho Chdnh dn, ho#ic ty
minh xudéng hién trusng.

Viéc kham xét va ké bién phdi lién quan dén cdc hianh
vi vi pham bi diéu tra, chitr khéng duge phép nhim vao mit
muc dich chung chung®. Nhu viy, c6 thé néi rdng quy dinh
tai Piéu L.621-12 Bo luat Tai chinh tién té d& tai khing
dinh dn 1&é cia Hoéi déng Béo hién doi héi viéc kham xét
phai tuin theo thu tuc tranh tung “néu nhu co quan thué
ho#ic cg quan cong té ¢6 ¥ dinh sif dung k&t qua kham xét

lam can cd budc téi™.

3) C4c giai doan ctia tha tyc xu ly vi pham

Trong bdn 4n KPGM-Fiduciaire de France ngay 7-3-
2000, Toa 4n Phile tham Paris da tuyén hiy mét quyét dinh
xit Iy vi pham ciia COB véi 1y do quy&t dinh nay trai v4i Didu
6-1 Cong udc chau Au v& quyén con ngudi. Toa cho riing viée
COB cung lic thue hién ba chitc nang truy ciu, diéu tra va
xét xif 1a khong trdi véi nguyén tdc vo tu, nhung trong vu
vide cu thé nay thi ede chite ning dé da khong duge thue hién
ding phdp ludt béi vi phuong thic thuc hién thdm quyén
ciing nhu thanh phan cla hi déng xi7 1y vi pham déu khéng

1. Toa 4n Tu phdp tdi cao, ngay 6-4-1993, Bdn tin dén su, IV, s8
325, tr.225.

2. Toa Thuong mai Toa 4n Tu phdp tdi cao, ngay 22-10-1991,
Revue jurisp.fiscale, 12/91, s6 1559.

3. Quyét dinh s B4-184 DC ngay 29-11-2004,
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dam bdo quyén cia ngudi bi truy cffu trach nhiém'. Sau vy
viéc nay, Chinh phid dd ban hanh van ban sita ddi tha tuc xi
1y vi pham nhim tdch biét rd cdc chic ning diéu tra, truy td
va xét x{. Nghi dinh s& 2000-720 va Nghi dinh s& 2000-721
ngay 1-8-2000 di xdc dinh ré vai tro cia Téng Gidm déc, Chi
tich, bdo cdo vién va cdc thanh vién khdc cia Hoi dong Xét
xtt cia COB. Téng Gidm ddc COB la ngudi c6 thAm quyén
truy ¢4, con Chd tich COB 1a ngudi chi toa cdc phidn tranh
luan cha Hoi dong Ky luat.

Luit An ninh tai chinh di chia thua tuc x 1y vi pham
thanh nhiéu giai doan khac nhau (Diéu L.621-15, B luat Tai
chinh tién té). Luit nay vira ddm bdo tudn thd cic chi thi cda
Lién minh chau Au trong linh vue tai chinh, vita ddm béo
tuan thd quan didm cda Toa dn chau Au v& quyédn con ngubi
ciing nhu cdc quy dinh cia phdp luit t6 tung hinh su Phdp?
Luat phan dinh rd cdc chic ning diéu tra so b, truy t6, diéu
tra va xét xJu.

a) Hoat déng kiém tra va diéu tra so bé

N&u trong qud trinh gidm sat thi trudng va theo dai hoat
dong cia doanh nghiép ma phat hién d4u hiéu vi pham, hoidc
khi ¢6 khi&u nai, t& cdo hay yéu cau clia co quan quan ly tai
chinh nugc ngoai, AMF cé quyén quyét dinh mé didu tra so
bé dusi sy chi dao cia Téng Thu ky*. K&t thic diéu tra, phai
ldp bdo cdo diéu tra so bo.

1. Toa 4n Phoc thim Paris, ngay 7-3-2000, KPGM-Fiduciaire de
France, s8 1999-15862, JCP 2000, II, 10408, ghi cha cia G.Drago.

2. Toa Hinh sy Toa 4n Tu phap toi cao, ngay 29-10-1979, Bdn tin
hinh sy, s6 296; ngay 26-4-1990, Bdn tin hinh su, 56 162.

3. Diéu L.621-15 I Bo luat Tai chinh tién té. Xem. Roussel F., “Thdm
quyén xitr 1y k¥ luat eta Co quan Quan 1y cdc thi trudng tai chinh”.

4. Trong khodng thoi gian tif thang 11-2003 d&n thdng 6-2004,
AMF di md tdng cong 43 cude didu tra so bo va ti€n hanh 54 1an kiém
tra tai cdc t8 chuc cung cdp dich vu dau tu.
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Sau khi xem xét bao cdo diéu tra so b, Hoi dong Diéu
hanh cia AMF (sau day goi tit 1a Hoi déng) phdi lya chon
mdt trong nhiéu gidi phdp x 1y. N&u c¢6 diu hiéu t6i pham
rd rang, thi Hoi déng ph&i chuyén bdo cdo cho Vién trudng
Vién Céng to cdp so thdm va cé thé cong bé cong khai vé
viéc chuyén bdo cdo. Néu c¢6 dau hidu toi pham vé ngin
hang, vi du nhyu to6i cung cdp théng tin gid tao ho#c t4i ndi
gidn, thi bdo cdo bdt budc phai gi cho Vién truéng Vién
Céng t& bén canh Toa an S0 thaim tham quyén réng Paris.
Hoi dong ciing c6 thé giti bao cdo diéu tra so bd cho céc co
quan quan ly déc lap khdc ¢é lién quan, vi du nhu CCAMIP
ho&c Uy ban Ngan hang. Cudi cing, Héi déng con cé thé mé
tha tuc x& 1y vi pham.

b} Md tha tuc xir ly vi pham

Ngay tit khi mé thi tuc, Hoi dong phai tudn thi nguyén
tac tranh tung. Péi tugng bi diéu tra c6 quyén duge thong tin
vé tinh chat va cin o budce tdi, néi cach khac la cé quyén
duge tong dat cac cin cif truy cdu trach nhiém d6i véi minh.
Viéc thong bdo nay phdi dugc thuc hién bang thu bido dam.
Cha tich Ban Xit 1y vi pham phdi mé& tha tuc x¢ 1y vi pham
va thi tue nay chi duge gi6i han trong pham vi nhiing cin cf
budc téi da tdng dat cho duong su'. Pudng su con duge cung
cdp bdo cdo didu tra s bo, hodic yéu cdu cia Cha tich Uy ban
Ngéan hang ho#c caa CCAMIP.

¢} Hoat déng diéu tra cua bao cdo vién

Chi tich Ban Xir 1y vi pham ¢6 quyén quyét dinh dua vu
viée ra dé xi 1y. Chd tich cé trach nhiém chi dinh mét bao
cao vién trong sd cdc thanh vién cia Ban dé phu trach viéc
diéu tra, véi diéu kién ngusi dé khoéng c6 lién quan lgi ich

1. Didu 18-1 va 18-2, Nghi dinh ngay 21-11-2003.
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véi vu viée (Quy ché clia AMF, Piéu 1-1-5) va chua tham gia
vao hoat déng diéu tra so bd.

Bdo cdo vién cé quyén sif dung cdc don vi chdc niang cha
AMF, thim van duong su ho#c bat ky ngudi ndo ¢6 lién quan,
dé nghi Hoi déng bé sung cin ci budc tdi hodc téng dat
nhitng can ¢ dé cho nhiing ngudi khdac ngoai duong su.
Pucong su ¢6 thdi han mét thang dé dua ra y kién bing vin
ban. Trong théi han dé, duong su ¢é quyén ti€p cdn cdc gidy
to, tai lidu cé trong hd so vu vide, myi luat su hode ngudi dai
dién va yéu cdu bdo cdo vién nghe gidi trinh clia minh. K&t
thic qud trinh diéu tra, bdo cdo vién phai lap b4o cdo va gii
bdo cao d6 cho duong sy. Puong su ¢6 quyén yéu cdu cung clp
thém théng tin trong qua trinh thdm cttu hé s, mic du diéu
nay khong duge quy dinh r6 trong luat. Truéc day, quyén nay
da dugec COB chdp nhin va ddng 1 ra da phdi dude thé ché
héa trong Ludt An ninh tai chinh.

d) Tuyén ché tai sau khi tranh tung

Truge khi duce triéu tdp dén phién tranh ludn bing thu
bao ddm, duong su dude hudng thai han 15 ngay dé duara y
kién bang van ban vé ndi dung cia bdo cdo didu tra.

Phién tranh ludn phai ddm bdo tinh tranh tung. Phién
tranh luan dién ra céng khai néu mét trong s6 cdc bén duong
su ¢6 yéu cdu va dude sy chdp thudn cda chl toa. Quyét dinh
xtt 1y phai néu ré ho tén cia cdc thanh vién hdi dong xét x{
va dugce théng qua ma khoéng c¢6 sy tham gia caa Uy vién
Chinh phd'. AMF c¢6 quyén quyét dinh coéng bd cdng khai
quyét dinh xt ly trén cdac phuong tién théng tin dai ching,
chi phi do ngudi bi xt 1y chiu. Ludt khong bt budc phai doi
dé&n khi hét thdi han khdng cdo thi méi duge cong bé quyét
dinh xit ly.

1. Biéu L.621-3 I, Bj luat Tai chinh tién té.
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Theo quy dinh tai Diéu L.621-15 I Bo luat Tai chinh tién
té, quyét dinh xi 1y cGa Ban X ly vi pham phai néu rd cin
ct, cho dii ché tai duge tuyén 1a ch& tai hanh chinh hay ché
tai ky luat. Nguyén téc néu ré cin ci cia quyét dinh sé& cho
phép cdc bén thif ba ¢6 lién quan kiém tra tinh hop phép cha
nhimg hanh vi bj truy cifu’. CAn néi thém ring nghia vu néu
rd cin cf chi dit ra trong trudng hop quyét dinh ¢6 tuyén dp
dung ché tai. Tuy nhién, theo légich ctiia Piéu 6, Cong uéc
chau Au vé quyén con ngui, Toa dn Phiic thdm Paris da dua
ra quan diém Gng hd viéc 4p dung phd bi&én nguyén tdc dé
d6i v&i moi co quan qudn ly thi trudng, bdi vi day 1a nhiing
co quan thue hién dich vu cong®.

Moi quyét dinh xi ly vi pham déu cé thé bi khdng céo ra
trudc tdoa 4n trong thdi han hai thdng. Thim quyén xem xét
lai quyét dinh xit ly vi pham duge quy dinh cho Tham chinh
vién va Tda 4n Phiic thdm Paris. Cac trudng hap khéng cdo
chéng lai nhitng quyét dinh cd biét (ké ca quyét dinh xi ly
vi pham ladn quyét dinh cdp phép) cé lién quan dén nhing
nghé néu tai Piéu L.621-9 II Bé luit Tai chinh tién té thi
thuéc thim quyén gidi quyét clia Tham chinh vién theo thd
tuc t6 tung hanh chinh. Cdc trudng hdp khdng cdo khac thi
thudc thdm quyén cha Téa 4n Phic thdm Paris gidi quyét
theo mot trinh tu td tung chuyén biét khdc véi quy dinh
chung ctia Bé luiat T§ tung din su’. Tham chinh vién cé
quyén tai phan diy di doi vdi moi khang cdo thujc thdm
quyén clia cd quan nay'.

1. Simon F.-L., Sdd, tr.215; Guillaume-Hoffnung M., “C4dc hanh vi
phép 1y cia COB™, AJDA 1989, tr.683.

2. Toa 4n Phic tham Paris, bdn 4n Holophane ngay 13-7-1988;
ban d4n Colbert ngay 7-7-1995.

3. Piéu 28, Nghi dinh sd 2003-1109 ngay 21-11-2003.

4. Bidu 27 1, Nghi dinh ngay 21-11-2003.
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4) Bao cdo vién va Uy vién chinh phi

Nam 1999, Toa dn Tu phdp t8i cao 44 ra phan quyét cho
ring sy tham gia clia mot thanh vién Hoi déng Diéu hanh
COB vao co cdu Ban Xét xif vdi tu cdch 12 ngudi da ting diéu
tra vu viéc 1a trdi v6i yéu cau ddm bao tinh vé tu, khdch quan
va nguyén tdc xét xii ¢c6ng bing quy dinh tai Diéu 6-1 Céng
uée chau Au vé quyén con ngudi'. Ciing trong nam dé, trong
ban an Didier, Tham chinh vién lai cho ring bdo cdo vién
ciia CMF - cg quan cé vai tré tuong ty nhu COB - chi dé xu4t
nhifng gidi phdp chi khéng quyé&t dinh, vi vay khong thé coi
bao cdo vién nhu mdt thdm phén diéu tra trong linh vue hinh
su® va do dé duge phép tham gia biéu quyét quyét dinh xd 1y,
nhung khong duge phép tham gia tong dat cdc cian cit budc
toi. Tuy nhién, su trai nguge vé quan diém gitta hai tba 4n
to1 cao nay chi 1a tuong d8i, béi vi Toa 4n Tu phdp tdi cao
khong khing dinh ring COB hanh déng véi tu cdch mét ca
quan tai phan ma chi don thuan dp dung Piéu 6 cia Céng
uéc chau Au vé quyédn con ngudi vao viée xi ly vi pham.
Ngoai ra, ciing khéng thé khing dinh rdng nguyén tdc vb tu
s& dugc ton trong “khi nguoi dé bude ra khéi phong rdi lai
quay tré lai”. That vay, ching ta cé thé dat cau hdi vé ¥
nghia dich thuc clia cum tir “tham gia phién biéu quyét quyét
dinh x4 1y”. Théng thudng, “c6 mat” va “tham gia” la khac
nhau, nhung déi khi sy ¢6 mit di c6 thé coi 13 mjt hinh thic
tham gia. Nam 2002, trong ban an Didier ¢ /France, Toa dn
chau Au vé quyén con ngudi di cho phép bdo cdo vién cia

1. Toa 4n Tu phdp t61 cao, phién toan thé, ngay 5-2-1999, bén 4an
COB ¢. Oury.

2. Tham chinh vién, bdn dn Didier, ngay 3-12-1999.

3. Frison-Roche M.-A., “Chdc nang cda co quan qudn ly trude
nhitng ddi héi cla phdp luat”, LPA, s& 17, 2003, tr.15; “Cdc cg quan
quan ly va viée dp dung Céng uée chau Au vé quyén con ngudi®, Sdd ,
tr.17 va cdc trang tidp theo.
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CMF dugce tham gia vao phién biéu quyét quyét dinh x{ 1y vi
Toa cho ring nhiing ddnh gid so bd clia bdo cdo vién vé vu
viéc trong qué trinh didu tra khéng lam dnh hudng dén cdach
danh gid cudi cung khi ra quyét dinh x& 1¥'. Quan diém nay
nay da trd thanh nguyén tdc ma tit ca cdc cd quan hanh
chinh doc lap déu phai tén trong.

Luit An ninh tai chinh va Nghi dinh s6 2003-1109 ngay
21-11-2003 déu di theo hudng tudn thii nhitng nguyén téc
duge dinh hinh sau cac quyét dinh cda hai Tda an Téi cao
nam 1999. Nhitng nguyén tdc nay da kéo theo mot so thay
d6i trong trinh tu x{ 1y vi pham tai COB va CMF®?, Trudc hét,
tai AMF, Cha tich Ban Xir ly vi pham chi dinh bdo cdo vién
trong sd cac thanh vién cia Ban (chdt khong phii cia Héi
déng Diéu hanh) dé tham citu hd sd vu viéc theo nguyén tic
tranh tung (vdi su ho trg cda cdc don vi chie néing cia AMF).
Bdo cdo tham ciu bing van bdn cia bdo cdo vién dugc
chuyén cho nguti bi didu tra, ngudi nay cé quyén dua ra y
kién bing vidn ban vé bdo cdo d6°. Tiép dén, tai phién hop
cia Ban X ly vi pham, bdo cdo vién trinh bay tinh tiét vu
viéc. Ban Xi 1y vi pham tién hanh tham van ngudi bi x ly
va luat su cia ngudi d6. Nhitng ngudi nay duge quyén néi 1oi
cudi ciung. Sau phan tranh ludn, Ban X 1y vi pham ra quyét
dinh xt ly biing van ban c6 néu rd can cud; videc biéu quydt
quyét dinh nay khong cé su hién dién cia bdo cdo vién. Nhu
vy, nha l4dp phdp dudng nhu di di xa hon so véi yéu cdu cda
Tda an chau Au vé quyén con ngudi, bdi vi theo quy dinh méi,
bdo cdo vién chi con tham gia vao “didu tra so by”, khong
thye hién viéc tong dat cin ot budce tdi nia va déng vai tro
tuong tu nhu mot thim phédn hoan tat hd so vay. Bdo cdo

1. Toa 4n chau Au vé quyén con ngudi, ban in Didier ¢/France,
ngay 27-8-2002,

2. Didu L.621-15 I, IV; Pidu 19 va 20 Nghj dinh ngay 21-11-2003.

3. Biédu 19, Nghi dinh ngay 21-11-2003.
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vién cé trach nhidm tém tdt lai ndéi dung vu viéc, néu luat ap
dung, nhung “khéng duge dé xuit bidn phdp x 1y

Quy dinh tuong tu nhu trén ciing duge 4p dung dé1 véi dy
vién chinh phd. Uy vién chinh phi 14 ngudi do Bj trudng
Kinh t& b nhiém dé tham gia thd tuc x{ Iy vi pham?® Tai
CMF va CDGF, dy vién chinh phi tham gia phién xét x va
phién bidu quyét quyét dinh xi ly; trong khi d6 tai COB,
ngudi dai dién cha Bé trudng Bé Kinh t& khong duge tham
gia cdc cudc hop lién quan dén nhifng quyét dinh c4 biét. Béo
cdo cia thuong nghi si Marini dé xuét: dy vién chinh phd
“kh6ng tham gia vao cdng viéc caa Ban Xu 1y vi pham, cing
khoéng tham gia vao cac phién bd phi&u cia Héi dong Piéu
hanh COB vé nhiing quyét dinh mang tinh cd4 biét™. Luat
ngay 1-8-2003 cudi cing di quy dinh ring dy vién chinh pht
bén canh AMF ¢6 quyén phat biéu y kién tai phién hop cia
Ban Ky luit, nhung khéng duge phép tham du phién biéu
quyét quyét dinh. Nhu vay, iy vién chinh phd ¢6 mit tai
phién xét xit, nhung khéng duge phép c6 mit trong giai doan
bidu quyét quyét dinh va khéng duge phép biu quyét lai'.

5) Tinh céng khai cua phién xét xu

COB di chdp nhin c¢éng khai héa céc phién xit ly vi
pham eclia minh sau khi bdo cdo vién tdng dat can ci bude
tdi, véi didu kién cdc bén lién quan dong y°. Tuy nhién, trude
dé khadng ldu, Toa 4n Tu phdp tdi cao dd cho phép Hdi dong

1. Bdo cdo cha ﬁy ban Tai chinh cia Ha vién, do Goulard F. trinh
bay., Tai liéu Ha vién, s§ 807, 2003, tr.70.

2. Piéu L.621-3 1, By luat Tai chinh tién t§. Mgt s& Gy vién chinh
pht du khuyé&t cé thé duge chi dinh.

3. Bdo cdo Marini Ph, ngay 12-3-2003, 8dd, tr.70.

4. Piéu L.621-3 1, Bd luat Tai chinh tidn té.

5. Y ki&n vé viée cong bd cdc quyst dinh cia COB, Céng bdo, ngay
21-9-2002.
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Canh tranh duge xét x{ khéng céng khai, bdi vi quyét dinh
ciia Hoi ddng Canh tranh c6 thé chiu sy gidm st cia mot cg
quan tu phap ¢é day di nhilng ddm bdo clia mjt tdoa an'.
Ciing c&n ghi nhén ring c6 rat it phién xét xi cdng khai duge
t5 chitc; tham chi 1a tai phién xét xif cong khai diu tién ngay
24-9-2002 con khong ¢é ngudi ngoai tham du.

Nghi dinh ngay 21-11-2003 da thé ché héa mot s6 noi
dung trong quyét dinh ngay 21-9-2002 cia COB: “phién xét
xtt duge tién hanh cong khai theo yéu cdu clia mét trong so
nhiing nguti c6é lién quan, nhung chi toa phién xét x c6
quyén cidm cong ching ti€p cian phdong xét x trong toan bd
hoic mét phan thai gian xét xt nhim bdo vé trit tu céng
hosc néu xét thdy ring viéc xét xit cong khai c6 thé 1am xam
hai dén bi mat kinh doanh ho#c moi bi mat khac duge phép
luit bdo v&™. Chiing ta c6 thé dit cdu hdi vé pham vi thue
t& clia yéu cdu cdng khai nay, bdi vi trong céc linh vue kinh
t& va tai chinh thi viéc bdo vé bi mat kinh doanh thudng mau
thudn véi quyén cla cong din duge phdt bidu trude céng
ching. Ngoai ra, rdt khé ¢6 thé xdc dinh dugc 12 liéu cd
nhan, té chde bi xi 1y c6 duge lgi ich gi hay khong khi ho
yéu cau cong khai héa phién xét xi.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

e Vé cac phuong tign phdap ly ciia Co quan Quan ly thi
trudng tai chinh

Trung tam Nghién ciu phap ludt tai chinh - Pai hoc Paris 1
{Panthéon-Sorbonne), “Ludt An ninh tai chinh (Ludt s& 2003-708
ngay 1-8-2008)", s& dac biét LPA, s& 228, 2003.

1. Piéu 25, nay 1a Diéu L.463-7 B lugt Tai chinh tién t&. Xem Taa
Thuong mai Tda 4n Tu phdp t6i cao, bdn 4n SNC Compenon Bernard,
ngay 5-11-1999.

2. Piéu 20 Nghi dinh ngay 21-11-2003.
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