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Lêi më ®Çu 

 
Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ ®ang diÔn ra 

nh­ mét xu thÕ tÊt yÕu. Nã ®ßi hái c¸c quèc gia muèn ph¸t triÓn, muèn lín m¹nh 
h¬n vÒ kinh tÕ ph¶i kh«ng ngõng t¨ng c­êng hîp t¸c vµ giao l­u kinh tÕ víi n­íc 
ngoµi. 

Tõ nhiÒu n¨m nay, §¶ng ta ®· chñ tr­¬ng "lµm b¹n víi tÊt c¶ c¸c n­íc", 
t¨ng c­êng hîp t¸c kinh tÕ - th­¬ng m¹i víi tÊt c¶ c¸c quèc gia ë mäi ch©u lôc, ®Æc 
biÖt lµ c¸c n­íc l¸ng giÒng cã chung biªn giíi víi ViÖt Nam . 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, h¬n 10 n¨m qua, quan hÖ kinh tÕ - th­¬ng m¹i 
gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc kh«ng ngõng ph¸t triÓn.  

§Õn hÕt n¨m 2001, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai n­íc ViÖt - Trung ®· 
®¹t trªn 3 tû USD vµ Trung Quèc ®· trë thµnh b¹n hµng xuÊt khÈu lín thø t­ cña 
ViÖt Nam sau ASEAN, NhËt B¶n, EU. Con sè nµy t¨ng nhanh trong n¨m 2002 vµ 
kh¶ n¨ng sÏ ®¹t 5 tû USD vµo n¨m 2005. 

Cã ®­îc kÕt qu¶ nªu trªn lµ do sù nç lùc cña ChÝnh phñ vµ doanh nghiÖp c¶ 
hai n­íc trong c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c kinh tÕ - th­¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ trong ho¹t 
®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung 
Quèc. 

Tuy nhiªn, kÕt qu¶ ®¹t ®­îc ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh cña 
hai n­íc, nhiÒu tån t¹i vÉn n¶y sinh kh«ng chØ lµm ¶nh h­ëng mµ cßn c¶n trë sù 
ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt Nam - Trung Quèc nhÊt 
lµ khi Trung Quèc gia nhËp WTO vµ c¸c th¸ch thøc trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh 
tÕ khu vùc vµ quèc tÕ ngµy cµng lín. 

§Ó thóc ®Èy ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam víi Trung 
Quèc vµ n©ng cao h¬n n÷a hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn 
giíi trªn bé gi÷a hai n­íc, th¸ng 12/2001, Bé Th­¬ng m¹i ®· xÐt duyÖt vµ cho 
phÐp nghiªn cøu ®Ò tµi: "Mét sè gi¶i ph¸p nh»m ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ 
ViÖt Nam - Trung Quèc qua biªn giíi trªn bé thêi kú ®Õn 2010". 

Môc tiªu chÝnh cña ®Ò tµi lµ: 

- §¸nh gi¸ thùc tr¹ng ph¸t triÓn xuÊt khÈu vµ qu¶n lý nhËp khÈu hµng ho¸ 
cña ViÖt Nam víi Trung Quèc th«ng qua ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ë 
mét sè cöa khÈu biªn giíi ®­êng bé chÝnh thuéc ®Þa bµn c¸c tØnh: Qu¶ng Ninh, 
L¹ng S¬n, Lµo Cai.., ph©n tÝch nh÷ng t¸c ®éng vµ ¶nh h­ëng cña ho¹t ®éng th­¬ng 
m¹i hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc cña ViÖt 
Nam  (c¶ ¶nh h­ëng tÝch cùc vµ tiªu cùc) ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¶ 
n­íc, cña khu vùc c¸c tØnh biªn giíi víi Trung Quèc vµ cña tõng tØnh biªn giíi . 

- Dù b¸o xu h­íng ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ cña ViÖt 
Nam trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi víi CHND Trung Hoa. 
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- §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p (c¶ ë tÇm vÜ m« vµ vi m«) ®Ó ph¸t triÓn h¬n n÷a ho¹t 
®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam ë khu vùc thÞ tr­êng biªn giíi trªn bé 
víi Trung Quèc tr­íc nh÷ng ®ßi hái míi cña t×nh h×nh trong n­íc vµ quèc tÕ, nhÊt 
lµ khi Trung Quèc lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO vµ HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i 
ViÖt Nam - Hoa Kú cã hiÖu lùc. 

Do giíi h¹n vÒ nhiÒu mÆt, ®Ò tµi chØ tËp trung nghiªn cøu mét trong bèn lÜnh 
vùc chÞu sù ®iÒu chØnh cña LuËt th­¬ng m¹i lµ th­¬ng m¹i hµng ho¸ (xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸).C¸c lÜnh vùc kh¸c nh­: Th­¬ng m¹i dÞch vô, së h÷u trÝ tuÖ vµ c¸c 
biÖn ph¸p ®Çu t­ cã liªn quan ®Õn th­¬ng m¹i chØ ®Ò cËp ®Õn d­íi gãc ®é cã liªn 
quan vµ hç trî cho ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸. 

Ngoµi ra, khi tiÕn hµnh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ víi Trung Quèc, 
chóng ta ®· ¸p dông c¸c ®iÒu kiÖn c¬ së giao hµng kh¸c nhau nh­: Giao hµng t¹i 
c¸c cöa khÈu biªn giíi trªn biÓn, c¸c cöa khÈu biªn giíi trªn bé, c¸c cöa khÈu 
®­êng hµng kh«ng... Trong c¸c ®iÒu kiÖn c¬ së giao hµng trªn th× gi¸ trÞ hµng ho¸ 
xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc chiÕm tû träng chñ yÕu, gi¸ 
trÞ hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu theo c¸c ®iÒu kiÖn c¬ së giao hµng kh¸c lµ kh«ng ®¸ng 
kÓ. 

ChÝnh v× vËy, ®èi t­îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi tËp trung vµo ho¹t ®éng xuÊt 
nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Trung Quèc qua biªn giíi trªn bé thêi kú 1991- 
2001, c¸c chÝnh s¸ch, c¬ chÕ cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ Trung Quèc 
®èi víi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a hai n­íc. 

Néi dung nghiªn cøu cña ®Ò tµi gåm 3 phÇn: 

PhÇn thø nhÊt : C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc ph¸t triÓn th­¬ng m¹i 
hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc . 

PhÇn thø hai : Thùc tr¹ng t×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - 
Trung Quèc qua biªn giíi trªn bé vµ nh÷ng ¶nh h­ëng lín cña nã ®Õn sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ cu¶ c¶ n­íc, cña khu vùc kinh tÕ cöa khÈu phÝa B¾c vµ cña tõng tØnh biªn 
giíi. 

PhÇn thø ba : Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu thóc ®Èy ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 
hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc trong t×nh h×nh míi. 

§Ó hoµn thµnh ®Ò tµi, nhãm t¸c gi¶ ®· sö dông nhiÒu ph­¬ng ph¸p nghiªn 
cøu kh¸c nhau nh­: Ph­¬ng ph¸p ph©n tÝch th«ng kª, ph­¬ng ph¸p tæng hîp, so 
s¸nh, ph­¬ng ph¸p tham kh¶o ý kiÕn chuyªn gia... 

Tuy nhiªn, do h¹n chÕ vÒ kh¶ n¨ng vµ thêi gian nghiªn cøu, ®Ò tµi kh«ng 
tr¸nh khái nh÷ng khiÕm khuyÕt. Ban chñ nhiÖm ®Ò tµi xin c¸m ¬n c¸c c¬ quan vµ 
chuyªn gia ®· nhiÖt t×nh gióp ®ì ®Ó chóng t«i hoµn thµnh viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi.         

                                                               

Ban chñ nhiÖm §Ò tµi 
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PhÇn thø nhÊt  

 

C¬ së lý luËn vµ thùc tiÔn cña viÖc ph¸t triÓn 

th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc. 
 

I- Mét sè vÊn ®Ò chung : 

1- Kh¸i niÖm vÒ th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé: 

Th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé lµ ho¹t ®éng mua b¸n, trao ®æi 

hµng ho¸ cña c¸c doanh nghiÖp vµ c­ d©n ®­îc tiÕn hµnh trùc tiÕp t¹i khu vùc biªn 

giíi ®­êng bé gi÷a hai n­íc. 

§©y lµ h×nh thøc kinh tÕ mËu dÞch ®­îc diÔn ra t¹i khu vùc biªn giíi ®­êng 

bé cña c¸c n­íc l¸ng giÒng, lµ h×nh th¸i më ®Çu cña mËu dÞch quèc tÕ vµ lµ bé 

phËn quan träng trong ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i cña mçi n­íc. 

Th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a hai n­íc kh«ng chØ ®¬n 

thuÇn lµ ho¹t ®éng bu«n b¸n hµng ho¸ qua c¸c cöa khÈu biªn giíi mµ nã cã ph¹m 

vi réng h¬n, bao trïm c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ®­îc diÔn ra ë däc 

khu vùc biªn giíi hai n­íc. 

Th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé bao gåm 3 h×nh thøc c¬ b¶n: 

- Chî biªn giíi: 

 Lµ tr¹ng th¸i ban ®Çu cña th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a 

hai n­íc. Nã xuÊt hiÖn do yªu cÇu thùc tiÔn cña viÖc trao ®æi hµng ho¸ nh»m phôc 

vô sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt cña c­ d©n trong khu vùc biªn giíi. 

Chî biªn giíi ®­îc häp ë nh÷ng tô ®iÓm nhÊt ®Þnh, hµng ho¸ trao ®æi hÇu 

hÕt lµ c¸c s¶n phÈm ®­îc s¶n xuÊt t¹i ®Þa ph­¬ng khèi l­îng trao ®æi kh«ng lín, 

hµng ho¸ kh«ng ph¶i vËn chuyÓn xa, thñ tôc ®¬n gi¶n. 
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- Th­¬ng m¹i tiÓu ng¹ch (MËu dÞch biªn giíi) : 

 Lµ h×nh thøc mËu dÞch ®­îc tiÕn hµnh gi÷a c¸c th­¬ng nh©n t¹i khu vùc 

biªn giíi gi÷a hai n­íc dùa trªn c¬ së cña nguyªn t¾c tù t×m kiÕm nguån hµng, 

kh¸ch hµng, tù ®µm ph¸n vµ tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ kinh doanh. 

- Th­¬ng m¹i chÝnh ng¹ch: 

  Lµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i ®­îc tiÕn hµnh theo tËp qu¸n vµ th«ng lÖ quèc tÕ 

t¹i khu vùc biªn giíi gi÷a c¸c n­íc mµ theo ®ã c¸c doanh nghiÖp  hoÆc t­ nh©n c¨n 

cø vµo HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i gi÷a c¸c ChÝnh phñ ®Ó ký kÕt hîp ®ång xuÊt nhËp 

khÈu hµng ho¸ vµ chÞu sù qu¶n lý cña c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn cña hai bªn t¹i 

biªn giíi. Hä ph¶i tù c©n b»ng xuÊt - nhËp, tù h¹ch to¸n lç l·i vµ tu©n thñ mäi qui 

®Þnh vÒ th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña c¶ hai quèc gia. 

2- TÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ 
qua biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc : 

LÞch sö ph¸t triÓn kinh tÕ thÕ giíi ®· chøng minh mét c¸ch râ rµng r»ng : 

Kh«ng cã bÊt k× quèc gia nµo cã thÓ giµu lªn, lín m¹nh h¬n vÒ kinh tÕ mµ kh«ng 

tiÕn hµnh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ víi n­íc ngoµi . 

Tõ cuèi thÕ kØ XVI, ®Çu thÕ kØ XVII, víi lý thuyÕt vÒ lîi thÕ so s¸nh, c¸c nhµ 

kinh tÕ  ®· ®Ò cao vai trß to lín cña th­¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ ngo¹i th­¬ng ®èi víi 

viÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn vµ t¨ng c­êng søc m¹nh kinh tÕ mçi n­íc. 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ hai n­íc l¸ng giÒng cã chung ®­êng biªn giíi 

qua c¸c tØnh: Qu¶ng ninh, L¹ng s¬n, Cao b»ng, Hµ giang, Lµo cai vµ Lai ch©u. 

§èi víi nh©n d©n hai n­íc, quan hÖ l¸ng giÒng, quan hÖ giao l­u v¨n ho¸, 

quan hÖ th­¬ng m¹i... ®· trë thµnh quan hÖ truyÒn thèng vµ kh¸ bÒn v÷ng. Do gÇn 

gòi vÒ ®Þa lý vµ cã nhiÒu nÐt t­¬ng ®ång trong phong tôc tËp qu¸n, c¸c ho¹t ®éng 

giao l­u vÒ kinh tÕ, th­¬ng m¹i vµ v¨n ho¸ ®­îc h×nh thµnh tõ l©u nh­ mét tÊt yÕu 

kh¸ch quan kh«ng thÓ thiÕu trong lÞch sö ph¸t triÓn cña c¶ hai n­íc mÆc dï ë 

nh÷ng giai ®o¹n ph¸t triÓn kh¸c nhau th× møc ®é vµ ®Æc ®iÓm cña chóng cã nh÷ng 

®iÓm kh¸c nhau.  
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XuÊt ph¸t tõ nhu cÇu tÊt yÕu kh¸ch quan cña c­ d©n vµ yªu cÇu më réng thÞ 

tr­êng trong ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ hai n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc, ngay sau 

khi C¸ch m¹ng th¸ng T¸m (n¨m 1945) thµnh c«ng ë ViÖt Nam vµ n­íc CHND 

Trung Hoa tuyªn bè ®éc lËp vµo ngµy 1/10/1949, hai ChÝnh phñ ®· thiÕt lËp quan 

hÖ ngo¹i giao vµo ngµy 18/1/1950 vµ quan hÖ mËu dÞch vµo th¸ng 9/1951, tiÕn 

hµnh ®µm ph¸n vÒ biªn giíi, vÒ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i vµ trao ®æi hµng ho¸ gi÷a hai 

n­íc. Trªn c¬ së ®ã, ngay tõ ®Çu nh÷ng n¨m 50, ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· 

chÝnh thøc më c¸c cÆp cöa khÈu biªn giíi ®­êng bé ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn 

kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi ë mçi n­íc vµ më réng ho¹t ®éng giao l­u, hîp t¸c kinh tÕ 

víi n­íc ngoµi. 

Cho ®Õn nay, trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vµ héi nhËp cña m×nh, Trung Quèc 

chñ tr­¬ng më cöa biªn giíi ®Êt liÒn, ®Èy m¹nh mËu dÞch biªn giíi vµ coi ®©y lµ 

nh©n tè më ®­êng cho viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu khai th¸c vµ më réng thÞ tr­êng 

sang c¸c n­íc l¸ng giÒng vµ c¸c n­íc l©n cËn. ChÝnh v× vËy, më réng thÞ tr­êng 

tuyÕn biªn giíi trªn bé víi tÊt c¶ c¸c n­íc ®Æc biÖt lµ më réng thÞ tr­êng khu vùc 

biªn giíi trªn bé víi ViÖt Nam hiÖn ®ang lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng mµ 

ChÝnh phñ vµ c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc rÊt quan t©m.  

ViÖt Nam cã biªn giíi  ®­êng bé víi Trung Quèc tõ l©u ®êi. Ho¹t ®éng 

th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi  ®­êng bé tr­íc ®©y chñ yÕu lµ chî d©n gian 

nh»m phôc vô yªu cÇu trao ®æi hµng ho¸ cña c­ d©n biªn giíi.  

Tr­íc nh÷ng n¨m 90, c¶ hai n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Òu ph¸t triÓn 

kinh tÕ theo m« h×nh kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. Sù ph¸t triÓn kinh tÕ theo m« h×nh 

nµy ®· lµm cho th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi hai n­íc ch­a ph¸t triÓn ®­îc. 

Tõ 1990 trë l¹i ®©y, víi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ theo h­íng "më cöa vµ 

héi nhËp" víi bªn ngoµi, §¶ng ta chñ tr­¬ng " S½n sµng lµm b¹n víi tÊt c¶ c¸c 

n­íc trªn thÕ giíi trªn c¬ së cña nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, cïng cã lîi vµ t«n träng 

chñ quyÒn cña nhau...". 

§èi víi c¸c n­íc l¸ng giÒng cã chung ®­êng biªn giíi trªn bé víi ViÖt Nam  

(Trung Quèc, Lµo, C¨mpuchia), §¶ng kh¼ng ®Þnh quyÕt t©m "Thùc hiÖn nhÊt qu¸n 
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®­êng lèi ®èi ngo¹i ®éc lËp, thùc hiÖn tù do ho¸ th­¬ng m¹i" ..."Coi träng vµ ph¸t 

triÓn quan hÖ h÷u nghÞ, hîp t¸c víi c¸c n­íc l¸ng giÒng". (TrÝch v¨n kiÖn §¹i héi 

§¹i biÓu toµn quèc lÇn thø IX- §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam  th¸ng 4/2001 tr.119, 

120, 121). 

Trªn thùc tÕ, cïng víi viÖc ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi víi 

Lµo vµ C¨mpuchia, §¶ng ta lu«n chó träng vµ quan t©m ®Õn viÖc ®Èy m¹nh vµ ph¸t 

triÓn h¬n n÷a quan hÖ th­¬ng m¹i víi Trung Quèc. Ngoµi c¸c vÊn ®Ò chung trong 

quan hÖ th­¬ng m¹i víi c¶ ba n­íc l¸ng giÒng, nÐt ®Æc thï cña thÞ tr­êng Trung 

Quèc lµ sè l­îng ng­êi tiªu dïng lín, cã nhu cÇu ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i vµ chÊt 

l­îng hµng ho¸. H¬n thÕ, Trung Quèc hiÖn ®ang ®­îc ®¸nh gi¸ lµ thÞ tr­êng " më 

" rÊt n¨ng ®éng, cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ æn ®Þnh víi tèc ®é nhanh. §©y lµ 

nh÷ng thuËn lîi hÕt søc c¬ b¶n mµ c¸c n­íc Lµo vµ C¨mpuchia kh«ng cã ®­îc.     

ChÝnh v× vËy, ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi 

Trung Quèc ®· ngµy cµng ®­îc ChÝnh phñ hai n­íc quan t©m. Ngµy 29/12/2000, 

ChÝnh phñ Trung Quèc vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· ký �Tuyªn bè chung vÒ hîp t¸c 

toµn diÖn trong thÕ kû míi gi÷a n­íc CHXHCN ViÖt Nam vµ CHND Trung Hoa� 

vµ nhiÒu v¨n kiÖn quan träng kh¸c nh»m t¹o c¬ së v÷ng ch¾c cho quan hÖ th­¬ng 

m¹i gi÷a hai n­íc ph¸t triÓn ë tÇm cao míi trong thÕ kû 21 theo ph­¬ng ch©m: 

"L¸ng giÒng h÷u nghÞ, hîp t¸c toµn diÖn, æn ®Þnh l©u dµi, h­íng tíi t­¬ng 

lai". 

Nãi tãm l¹i, trong xu thÕ hîp t¸c ph¸t triÓn, thùc hiÖn tù do ho¸ th­¬ng m¹i 

gi÷a c¸c n­íc trªn thÕ giíi, nhÊt lµ víi quan hÖ ®Æc biÖt cña hai n­íc l¸ng giÒng 

h÷u nghÞ gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua 

biªn giíi trªn bé cña ViÖt Nam víi Trung Quèc ®­îc diÔn ra nh­ mét tÊt yÕu 

kh¸ch quan. Nã ®­îc biÓu hiÖn d­íi c¸c cÊp ®é mËu dÞch kh¸c nhau (tõ mua b¸n 

trao ®æi cã tÝnh chÊt d©n gian ®Õn mua b¸n th«ng qua c¸c hîp ®ång gi÷a c¸c doanh 

nghiÖp cña hai n­íc vµ th«ng qua HiÖp ®Þnh ChÝnh phñ) vµ b»ng nhiÒu ph­¬ng 

thøc mua b¸n kh¸c nhau ( bu«n b¸n chÝnh ng¹ch, bu«n b¸n tiÓu ng¹ch, chuyÓn 

khÈu, t¹m nhËp t¸i xuÊt...). 
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Sù ®a d¹ng vÒ cÊp ®é mËu dÞch vµ ph­¬ng thøc mua b¸n nªu trªn ®· lµm cho 

ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi trªn bé cña 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc cã nhiÒu nÐt ®Æc tr­ng vµ còng lµ lîi thÕ ®Ó ph¸t triÓn 

mËu dÞch ë khu vùc thÞ tr­êng nµy. 

Trong xu thÕ héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ ®ang diÔn ra s©u s¾c, ph¸t 

triÓn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a  ViÖt Nam vµ 

Trung Quèc ®ang tån t¹i vµ ph¸t triÓn nh­ mét tÊt yÕu kh¸ch quan kh«ng chØ trong 

quan hÖ song ph­¬ng gi÷a hai n­íc mµ nã cßn phô thuéc vµo nhu cÇu tÊt yÕu trong 

trao ®æi mËu dÞch gi÷a c¸c n­íc trong khu vùc hoÆc c¸c n­íc cïng tham gia DiÔn 

®µn kinh tÕ . 

HiÖn nay, ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Òu lµ thµnh viªn cña DiÔn ®µn hîp t¸c 

kinh tÕ Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng ( APEC), ®Òu cã nghÜa vô thùc hiÖn c¸c cam kÕt 

trong Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng riªng vµ Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng tËp thÓ cña c¸c 

n­íc APEC nh»m x©y dùng mét khu vùc Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng tù do vÒ 

th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­, kh«ng ph©n biÖt ®èi xö trong néi bé APEC còng nh­ c¸c 

n­íc hay khu vùc thÞ tr­êng ngoµi APEC. Vµ nh­ vËy, viÖc tù do l­u chuyÓn hµng 

ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc qua biªn giíi trªn bé lµ tÊt yÕu kh«ng thÓ thiÕu 

nh»m thùc hiÖn tù do ho¸ th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ trong néi bé APEC trong kho¶ng 

thêi gian kh«ng chËm h¬n n¨m 2020. 

Vµ nh­ vËy, th«ng qua ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi 

trªn bé, c¶ ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Òu thùc hiÖn ®­îc môc tiªu më réng thÞ 

tr­êng xuÊt nhËp khÈu víi c¸c n­íc thµnh viªn kh¸c cña APEC, kÓ c¶ c¸c n­íc cã 

tiÒm lùc kinh tÕ m¹nh nh­: Mü, NhËt B¶n, Cana®a... 

Mét ®iÒu cÇn nhÊn m¹nh lµ trong thêi ®¹i hiÖn nay, kinh tÕ thÕ giíi vµ mËu 

dÞch toµn cÇu ®ang ph¸t triÓn víi tèc ®é nhanh. Xu h­íng khu vùc ho¸ vµ toµn cÇu 

ho¸ ®ang tréi lªn nh­ mét tÊt yÕu. C¸c cam kÕt ®a ph­¬ng vµ toµn cÇu ®· vµ ®ang 

lµm cho biªn giíi quèc gia vÒ th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ dÉn tíi kh«ng cßn tån t¹i, c¸c 

doanh nghiÖp cña c¸c quèc gia ®­îc tù chñ kinh doanh vµ ph¸t triÓn ë tÊt c¶ c¸c 

n­íc. NÕu kh«ng ®Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai quèc gia l¸ng giÒng 
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ViÖt - Trung, c¶ hai n­íc sÏ kh«ng thÓ ®¸p øng ®­îc yªu cÇu chung cña qu¸ tr×nh  

ph¸t triÓn kinh tÕ vµ mËu dÞch toµn cÇu trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay ®­îc. 

3- Nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n c¬ b¶n cña ViÖt Nam trong viÖc ph¸t 
triÓn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung 
Quèc . 

3.1- Nh÷ng thuËn lîi c¬ b¶n: 

* VÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn:  

ViÖt Nam cã chung biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc dµi 1350 km tr¶i dµi tõ 

§«ng sang T©y qua 6 tØnh vïng cao phÝa B¾c. Víi  trªn 4 triÖu ng­êi tiªu dïng, c¸c 

tØnh cã biªn giíi ®Êt liÒn víi Trung Quèc ®· trë thµnh khu vùc thÞ tr­êng tiªu thô 

hµng ho¸ kh¸ lín kÓ c¶ hµng ho¸ s¶n xuÊt trong vµ ngoµi khu vùc còng nh­ hµng 

ho¸ nhËp khÈu qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc. MÆc dï  cã ®Þa h×nh phøc 

t¹p, víi 80% diÖn tÝch lµ vïng nói cao, rõng rËm... nh­ng ®©y lµ khu vùc cã nhiÒu 

tµi nguyªn, kho¸ng s¶n, cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn l©m, n«ng nghiÖp, n¨ng l­îng vµ 

c¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c. 

§Æc biÖt h¬n, c¸c tØnh cã biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc lµ vÞ trÝ tiÒn tiªu 

cña Tæ quèc, cã vai trß ®Æc biÖt quan träng vÒ an ninh quèc phßng, lµ n¬i hµng 

ngµy hµng giê diÔn ra ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a hai n­íc vµ lµ n¬i 

giao l­u kinh tÕ, v¨n ho¸ , x· héi gi÷a c¸c d©n téc cña hai quèc gia l¸ng giÒng. 

Trung Quèc cã biªn giíi trªn bé víi ViÖt Nam qua 2 tØnh Qu¶ng T©y vµ V©n 

Nam.  

Qu¶ng T©y lµ tØnh miÒn nói phÝa Nam cña Trung Quèc tiÕp gi¸p víi 3 tØnh 

Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Cao B»ng cña ViÖt Nam víi chiÒu dµi biªn giíi lµ 1020 

km. §©y lµ tØnh cã tíi 7 huyÖn ( thÞ ) cã biªn giíi ®Êt liÒn víi ViÖt Nam. KÓ tõ khi 

ChÝnh phñ hai n­íc ®Òu ¸p dông chÝnh s¸ch më cöa biªn giíi, tØnh miÒn nói phÝa 

Nam Trung Quèc nµy ®­îc ®« thÞ ho¸ víi tèc ®é nhanh vµ tõng b­íc trë thµnh n¬i 

trao ®æi cña hµng ho¸ vµ dÞch vô gi÷a ViÖt Nam víi Trung Quèc còng nh­ gi÷a 

tØnh Qu¶ng T©y víi c¸c tØnh, thµnh phè kh¸c cña Trung Quèc. 
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V©n Nam lµ tØnh phÝa T©y Nam Trung Quèc, gi¸p víi tØnh Hµ giang, Lµo 

Cai, Lai Ch©u cña ViÖt Nam. Víi diÖn tÝch gÇn 38 ngµn km2, V©n Nam cã tiÒm 

n¨ng vÒ khai th¸c vµ chÕ biÕn kho¸ng s¶n nh­: Kim lo¹i mÇu c¸c lo¹i, thiÕc, ch×... 

Ngoµi ra, víi khÝ hËu kh¸ tèt trong c¶ bèn mïa, V©n Nam cßn cã tiÒm n¨ng vÒ 

ph¸t triÓn du lÞch vµ c¸c dÞch vô du lÞch. 

Tõ nhiÒu n¨m nay, V©n Nam lµ n¬i c¸c doanh nghiÖp tõ c¸c tØnh cña Trung 

Quèc cã thÓ bu«n b¸n, trao ®æi c¸c lo¹i hµng ho¸ víi ViÖt Nam qua 16 cöa khÈu 

biªn giíi (4 cöa khÈu cÊp Nhµ n­íc vµ 12 cöa khÈu phô) vµ th«ng qua ®ã ®Ó thóc 

®Èy më cöa trªn toµn tuyÕn. Còng th«ng qua ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ 

qua biªn giíi trªn bé víi ViÖt Nam, V©n Nam  ®­îc ChÝnh phñ Trung Quèc coi lµ 

cöa ngâ quan träng ®Ó c¸c tØnh phÝa T©y Nam Trung Quèc më cöa kinh tÕ, ®Èy 

m¹nh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ víi c¸c n­íc ASEAN còng nh­ c¸c n­íc kh¸c trªn 

thÕ giíi. 

Víi c¸c yÕu tè vÒ  ®iÒu kiÖn tù nhiªn nh­ ®· nªu trªn, c¸c tØnh thuéc khu 

vùc thÞ tr­êng biªn giíi trªn bé ViÖt Nam vµ Trung Quèc cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi ®Ó ph¸t triÓn viÖc mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ vµ ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng hîp 

t¸c vÒ kinh tÕ - x· héi kh¸c. 

* VÒ  ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ - x· héi: 

C¸c tØnh cã biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc cña ViÖt Nam cã d©n sè 

kho¶ng 4 triÖu ng­êi, ®a sè lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè, víi mËt ®é d©n c­ b×nh qu©n 

lµ 75,7 ng­êi/ km2. Tû träng d©n c­ sèng ë thµnh thÞ ®¹t møc trªn 21%, chñ yÕu 

tËp trung ë c¸c tØnh lþ, thÞ x·, thÞ trÊn... cßn ë vïng cao, vïng s©u, vïng xa th× mËt 

®é d©n c­ th­a thít. 

Víi ®a sè d©n c­ thuéc c¸c tØnh biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc lµ ®ång 

bµo d©n téc, ®êi sèng kinh tÕ vµ v¨n ho¸ ë møc thÊp, ch­a ®Þnh c­ æn ®Þnh (trõ 1 sè 

thÞ x· cã cöa khÈu nh­ Mãng C¸i (Qu¶ng Ninh), §ång §¨ng (L¹ng S¬n) vµ thÞ x· 

Lµo Cai),  nªn kh¶ n¨ng s¶n xuÊt, tiªu thô vµ xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ theo h­íng 

tËp trung vµ qui m« lín lµ rÊt khã kh¨n. 
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MÆt kh¸c, hÇu hÕt c¸c tØnh thuéc khu vùc thÞ tr­êng biªn giíi ViÖt Nam - 

Trung Quèc cã c¬ së h¹ tÇng rÊt yÕu kÐm vµ cã nhiÒu khã kh¨n trong qu¸ tr×nh 

n©ng cÊp, c¶i t¹o vµ x©y dùng míi. GÇn ®©y ChÝnh phñ hai n­íc ®· chó träng ®Çu 

t­ n©ng cÊp c¶i t¹o ®­êng x¸, cÇu cèng nh»m t¹o thuËn lîi cho ho¹t ®éng th­¬ng 

m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a hai n­íc (n©ng cÊp quèc lé 1A ®i qua thÞ 

x· L¹ng S¬n cña ViÖt Nam ®Ó nèi víi B»ng T­êng ®i Nam Ninh thuéc tØnh Qu¶ng 

T©y -  Trung Quèc) nh­ng vÉn chØ ®¸p øng ®­îc phÇn nµo nhu cÇu vÒ vËn chuyÓn 

hµng ho¸ trong mua b¸n, trao ®æi qua biªn giíi trªn bé cña c¶ 2 n­íc. MÆc dï cßn 

®ang cã nhiÒu khã kh¨n nh­ng c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c tØnh cã biªn giíi trªn 

bé cña c¶ phÝa ViÖt Nam vµ Trung Quèc vÉn tiÕp tôc ®Èy m¹nh giao l­u kinh tÕ, 

trao ®æi hµng ho¸ vµ s¶n phÈm ®Ó ®¸p øng nhu cÇu vÒ mäi mÆt cña ®êi sèng d©n c­ 

vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ kinh tÕ - x· héi cña c¶ n­íc. 

HiÖn nay, th­¬ng m¹i hµng ho¸ ViÖt Nam - Trung Quèc qua biªn giíi trªn 

bé ®ang trë nªn hÕt søc s«i ®éng. Tham gia ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ trªn 

khu vùc thÞ tr­êng biªn giíi trªn bé gi÷a hai n­íc kh«ng chØ cã nh©n d©n c¸c x· 

vïng biªn, c¸c t­ th­¬ng, c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c tØnh ®Þa ph­¬ng cã chung 

biªn giíi mµ cßn cã sù gãp mÆt cña c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi tØnh, thµnh cña 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc, cña c¸c ®oµn thÓ, tæ chøc §¶ng. 

* VÒ quan ®iÓm vµ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn kinh tÕ cña ViÖt Nam vµ Trung 

Quèc: 

Sau khi b×nh th­êng ho¸ quan hÖ gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc, ho¹t ®éng 

th­¬ng m¹i hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi hai n­íc ®· ®¹t ®­îc nh÷ng 

kÕt qu¶ ®¸ng kÓ. Trong t­¬ng lai, ho¹t ®éng nµy sÏ cßn ph¸t triÓn víi tèc ®é cao 

h¬n nhiÒu so víi hiÖn t¹i. §iÒu nµy cã kh¶ n¨ng trë thµnh hiÖn thùc v×: 

Thø nhÊt : ChÝnh phñ ViÖt Nam ®ang chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ theo 

h­íng më cöa vµ héi nhËp víi kinh tÕ thÕ giíi. Víi chñ tr­¬ng nµy, viÖc më cöa 

biªn giíi vµ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi víi 

Trung Quèc sÏ ngµy cµng ®­îc më réng. Tõ nhiÒu n¨m nay, ChÝnh phñ ViÖt Nam 

®· ký víi ChÝnh phñ Trung Quèc HiÖp ®Þnh vÒ mËu dÞch biªn giíi vµ c¸c HiÖp 
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®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn mËu dÞch biªn giíi ®Ó ph¸t triÓn th­¬ng m¹i 

hµng ho¸ trªn khu vùc thÞ tr­êng nµy. 

GÇn ®©y nhÊt, "Tuyªn bè chung vÒ hîp t¸c toµn diÖn trong thÕ kû míi gi÷a 

ChÝnh phñ n­íc CHND Trung Hoa vµ  ChÝnh phñ  n­íc CHXHCN ViÖt Nam" sÏ lµ 

c¬ së v÷ng ch¾c cho quan hÖ hîp t¸c kinh tÕ nãi chung vµ quan hÖ th­¬ng m¹i 

hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a hai n­íc nãi riªng ®­îc ph¸t triÓn víi tèc ®é 

nhanh vµ ngµy cµng æn ®Þnh. 

Thø hai : Trong ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ViÖt Nam ®Õn 

n¨m 2010 vµ ChiÕn l­îc xuÊt khÈu ®Õn n¨m 2010, §¶ng ta chñ tr­¬ng ®Èy m¹nh 

ph¸t triÓn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu víi c¸c n­íc nãi chung vµ víi Trung Quèc nãi 

riªng. Víi nh÷ng thuËn lîi vÒ tù nhiªn vµ x· héi cña hai n­íc, ViÖt Nam kh«ng thÓ 

kh«ng quan t©m ®Èy m¹nh xuÊt khÈu vµo thÞ tr­êng ®«ng d©n nhÊt thÕ giíi ( trªn 

1,25 tû ng­êi); cã diÖn tÝch lín thø 3 thÕ giíi (9,6 triÖu Km2) vµ tèc ®é t¨ng tr­ëng 

kinh tÕ cao (b×nh qu©n giai ®o¹n 1991- 2001 lµ 9,5%/ n¨m) vµ cã søc tiªu thô hµng 

ho¸ rÊt lín, ®øng thø 7 thÕ giíi vÒ xuÊt khÈu vµ thø 8 vÒ nhËp khÈu nh­ Trung 

Quèc. 

HiÖn nay, Trung Quèc ®ang lµ b¹n hµng lín thø hai cña ViÖt Nam sau NhËt 

B¶n. N¨m 2001, kim ng¹ch xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng nµy chiÕm 14% tæng kim 

ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam vµ ®©y sÏ lµ mét trong nh÷ng thÞ tr­êng ®­îc ViÖt 

Nam quan t©m ph¸t triÓn trong giai ®o¹n tíi. 

§Èy m¹nh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc 

còng lµ c¬ héi thuËn lîi ®Ó ViÖt Nam cã thÓ khai th¸c ®­îc nguån tµi nguyªn thiªn 

nhiªn phong phó, lùc l­îng lao ®éng dåi dµo nh»m ph¸t huy lîi thÕ c¹nh tranh khi 

tham gia héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ toµn cÇu. 

Thø ba : C¸c tØnh thuéc khu vùc thÞ tr­êng biªn giíi ViÖt Nam - Trung 

Quèc trong khi x©y dùng ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ Ch­¬ng tr×nh 

xuÊt khÈu cña m×nh lu«n chó träng ®Õn viÖc thóc ®Èy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng 

ho¸ víi Trung Quèc qua c¸c cöa khÈu quèc tÕ vµ cöa khÈu quèc gia trªn ®Þa bµn 

tØnh. 
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Trªn thùc chÊt, ph¸t triÓn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng c¸c 

tØnh cã biªn giíi trªn bé võa lµ c¬ héi ®Ó ph¸t triÓn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu trong 

ph¹m vi c¶ n­íc, võa lµ c¬ héi ®Ó c¸c tØnh nµy cã ®iÒu kiÖn ®Ó t¨ng nhanh møc l­u 

chuyÓn hµng ho¸ x· héi trªn ph¹m vi ®Þa bµn. ChÝnh ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng 

ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc ®· ®­îc x¸c ®Þnh trong ChiÕn l­îc ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x· héi vµ Ch­¬ng tr×nh xuÊt khÈu cña tõng tØnh sÏ lµ c¬ së ®Ó thùc 

hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn giao l­u kinh tÕ, khoa häc kü thuËt cña c¸c tØnh, c¸c khu 

vùc kinh tÕ trong n­íc vµ c¸c tØnh biªn giíi vµ c¸c khu vùc kinh tÕ cña Trung Quèc 

còng nh­ hîp t¸c kinh tÕ - th­¬ng m¹i víi n­íc ngoµi. 

Míi ®©y, theo tinh thÇn NghÞ quyÕt TW 7 vÒ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, c¸c 

tØnh  ®ang tiÕn hµnh x©y dùng ChiÕn l­îc héi nhËp kinh tÕ trªn ph¹m vi ®Þa bµn 

tØnh nh»m thùc hiÖn ChiÕn l­îc héi nhËp cña c¶ n­íc. 

Thø t­ : Lµ mét n­íc cã tiÒm n¨ng lín nhê ®Êt réng, ng­êi ®«ng, s¶n vËt 

phong phó, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa (tõ 1978), Trung Quèc 

lu«n coi kinh tÕ ®èi ngo¹i lµ lÜnh vùc quan träng ®Ó bæ xung kü thuËt, vèn, n¨ng 

lùc qu¶n lý... nh»m ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n­íc. 

VÒ phÝa Trung Quèc, ph¸t triÓn mËu dÞch trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi 

®­îc coi lµ b­íc ®i cã tÝnh chÊt më ®­êng cho chiÕn l­îc më cöa ven biªn giíi ®Êt 

liÒn mµ môc tiªu chñ yÕu cña nã lµ khai th¸c vµ më réng thÞ tr­êng sang c¸c n­íc 

l¸ng giÒng, c¸c n­íc l©n cËn, c¸c n­íc trong khu vùc vµ c¸c n­íc kh¸c trªn thÕ 

giíi trong ®ã më réng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ víi ViÖt Nam vµ qua ViÖt Nam 

®ang trë thµnh  vÊn ®Ò quan träng. 

Thø n¨m : HiÖn nay Trung Quèc ®ang thùc hiÖn hai chiÕn l­îc ph¸t triÓn 

kinh tÕ liªn quan trùc tiÕp ®Õn viÖc hîp t¸c víi c¸c n­íc §«ng Nam ¸. §ã lµ ChiÕn 

l­îc "Ph¸t triÓn khu vùc §¹i T©y Nam" vµ ChiÕn l­îc "Ph¸t triÓn ba ven" lµ ven 

biÓn, ven s«ng vµ ven biªn giíi. 

Trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn khu vùc §¹i T©y Nam (gåm c¸c tØnh Qu¶ng T©y, 

V©n Nam, Quý Ch©u, Tø Xuyªn vµ T©y T¹ng) trong ®ã Qu¶ng T©y vµ V©n Nam lµ 
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nh÷ng cöa ngâ më ra thÕ giíi ë phÝa Nam Trung Quèc, n¬i mµ nÕu cã sù hîp t¸c 

tèt víi c¸c n­íc ASEAN, Trung Quèc sÏ cã nh÷ng lîi Ých hÕt søc to lín. 

ChÝnh v× vËy, phÝa Trung Quèc ®· x¸c ®Þnh r»ng : Më cöa ven biªn giíi 

kh«ng chØ lµ chuyÖn cña c¸c huyÖn thÞ ven biªn giíi, kh«ng chØ lµ lµm biªn mËu 

mµ lµ vÊn ®Ò cña c¶ quèc gia, lµ nh»m môc tiªu ph¸t triÓn viÖc trao ®æi hµng ho¸ vµ 

hîp t¸c kinh tÕ cña tÊt c¶ c¸c tØnh, c¸c khu vùc kinh tÕ trong c¶ n­íc. Ph¸t triÓn 

th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ë møc cao sÏ lµ c¬ së ®Ó mäi ®Þa 

ph­¬ng, mäi doanh nghiÖp trong c¶ n­íc cã ®iÒu kiÖn ®Ó trao ®æi hµng ho¸ ®¸p 

øng yªu cÇu ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ tiªu dïng cña c­ d©n, ®ång thêi më réng thÞ 

tr­êng xuÊt khÈu sang c¸c n­íc vµ khu vùc kh¸c.  

Víi chÝnh s¸ch më cöa vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ven biªn giíi, c¸c tØnh biªn giíi 

trªn bé víi ViÖt Nam cña Trung Quèc (Qu¶ng T©y + V©n Nam), khi x©y dùng 

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ cña m×nh ®Òu rÊt chó träng ®Õn viÖc thóc ®Èy ph¸t 

triÓn quan hÖ hîp t¸c víi ViÖt Nam. Trong chiÕn l­îc �§¹i T©y Nam�, víi vai trß 

lµ ®Þa ph­¬ng gi÷ vÞ trÝ quan träng nh­ cöa ngâ nèi c¸c tØnh kh¸c víi ViÖt Nam, 

c¸c tØnh Qu¶ng T©y vµ V©n Nam (Trung Quèc) ®· cã nh÷ng ch­¬ng tr×nh ph¸t 

triÓn ho¹t ®éng giao l­u kinh tÕ qua biªn giíi vµ thóc ®Èy xuÊt nhËp khÈu víi ViÖt 

Nam. Trong nhiÒu n¨m qua, kÓ tõ khi thùc hiÖn chÝnh s¸ch �më cöa�, kinh tÕ 

Qu¶ng T©y vµ V©n Nam ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. Tõ chç lµ c¸c tØnh miÒn nói phÝa 

Nam Trung Quèc cã kinh tÕ ch­a ph¸t triÓn, tiÒm lùc kinh tÕ cßn kÐm xa c¸c tØnh 

kh¸c trong néi ®Þa th× ngµy nay ®· trë thµnh tØnh cã kinh tÕ ph¸t triÓn kh¸, kh«ng 

cßn lµ ®èi t­îng trî cÊp cña Nhµ n­íc. 

Sù thÞnh v­îng cña c¸c tØnh nµy kh«ng thÓ kh«ng g¾n víi nh©n tè ®Èy m¹nh 

ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ víi ViÖt Nam. HiÖn t¹i, l­îng hµng ho¸ xuÊt khÈu 

qua c¸c cöa khÈu cña Qu¶ng T©y vµ V©n Nam lµ rÊt lín. L­îng hµng ho¸ trªn 

kh«ng nh÷ng ®­îc huy ®éng tõ b¶n th©n c¸c tØnh Qu¶ng T©y vµ V©n Nam mµ cßn 

®­îc huy ®éng tõ c¸c tØnh kh¸c ë s©u trong lôc ®Þa. C¸c doanh nghiÖp kh«ng chØ 

cña Qu¶ng T©y vµ V©n Nam mµ cßn cña c¸c tØnh kh¸c cña Trung Quèc lµm ¨n trë 

nªn khÊm kh¸ nhê cã thÞ tr­êng míi lµ ViÖt Nam. 
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Thø s¸u : C¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ cña Trung Quèc 

rÊt chó träng ®Õn viÖc lµm ¨n bu«n b¸n víi c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam. Nguyªn 

nh©n c¬ b¶n lµ do tiÒm n¨ng vÒ l­îng hµng ho¸ trao ®æi cña ViÖt Nam lµ rÊt lín, 

lo¹i mÆt hµng trao ®æi phong phó, c¬ cÊu mÆt hµng nhËp khÈu tõ ViÖt Nam cã thÓ 

bæ xung cho nguån nguyªn liÖu phôc vô s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu cña c¸c doanh 

nghiÖp Trung Quèc, c¸c h×nh thøc mua b¸n trao ®æi ®­îc thùc hiÖn kh¸ ®a d¹ng vµ 

c¬ b¶n h¬n lµ doanh nghiÖp ViÖt Nam ®· ngµy cµng g©y ®­îc uy tÝn víi doanh 

nghiÖp vµ ng­êi tiªu dïng Trung Quèc. 

Nãi tãm l¹i : Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ ViÖt Nam - Trung Quèc qua  

biªn giíi trªn bé lµ chñ tr­¬ng cña c¶ ChÝnh phñ Trung Quèc vµ ChÝnh phñ ViÖt 

Nam. Chñ tr­¬ng më cöa thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ 

Trung Quèc ®· ®­îc kh«ng chØ c¸c tØnh cã chung biªn giíi mµ c¶ c¸c tØnh kh¸c 

cña hai n­íc rÊt quan t©m.  

§Ó thùc hiÖn viÖc ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt 

Nam - Trung Quèc, hai ChÝnh phñ ®· cã c¸c Tuyªn bè chung vµ c¸c v¨n b¶n quan 

träng kh¸c lµm c¬ së cho sù hîp t¸c kinh tÕ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, ®ång thêi 

tõng n­íc còng cã nh÷ng quy ®Þnh riªng vÒ viÖc tæ chøc vµ qu¶n lý ho¹t ®éng 

th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña n­íc m×nh. 

* VÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tËp qu¸n bu«n b¸n vµ thÞ hiÕu trong tiªu 

dïng: 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc lµ hai n­íc l¸ng giÒng Ch©u ¸. Víi ®­êng biªn 

giíi trªn bé kh¸ dµi, c­ d©n hai  n­íc ViÖt - Trung ®· sèng däc biªn giíi kh¸ ®«ng. 

Tõ bao ®êi nay, d©n c­ t¹i khu vùc thÞ tr­êng biªn giíi ViÖt - Trung cã mèi quan 

hÖ rÊt mËt thiÕt v× hä cã hoµn c¶nh kinh tÕ - x· héi vµ tù nhiªn t­¬ng tù nhau, cã 

v¨n hãa, ng«n ng÷, tËp qu¸n sinh sèng vµ tËp qu¸n tiªu dïng gÇn gièng nhau. 

MÆc dï ng­êi tiªu dïng trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi ë hai n­íc chÞu sù t¸c 

®éng cña c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi (nhÊt lµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

th­¬ng m¹i vµ chÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi) cña hai n­íc kh¸c nhau, song trªn thùc 
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tÕ hä ®· cã mèi quan hÖ giao l­u tõ l©u ®êi víi ph­¬ng ch©m hç trî lÉn nhau ®Ó cïng 

nhau tån t¹i.  

Do sù kh¸c biÖt vÒ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi (nhÊt lµ chÝnh s¸ch 

ph¸t triÓn th­¬ng m¹i vµ chÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi) gi÷a ViÖt Nam - Trung 

Quèc nªn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi trªn bé 

võa cã tÝnh ®a d¹ng, võa mang tÝnh ®Æc thï. ChÝnh sù ®a d¹ng lu«n ®i cïng víi tÝnh 

®Æc thï nªu trªn nªn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn 

giíi ViÖt - Trung còng  tån t¹i vµ ph¸t triÓn d­íi c¸c h×nh thøc trao ®æi kh¸ phong 

phó: xuÊt khÈu, nhËp khÈu,  chuyÓn khÈu, t¹m nhËp t¸i xuÊt, bu«n b¸n d©n gian qua 

cöa khÈu... §©y lµ c¬ së ®Ó cho c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c tØnh cã biªn giíi trªn bé gi÷a 

ViÖt Nam - Trung Quèc cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ theo h­íng võa hîp t¸c, võa 

bæ xung vµ hç trî nhau ®Ó cïng ph¸t triÓn. 

* VÒ nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ theo xu h­íng héi nhËp: 

 Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt Nam - Trung 

Quèc sÏ lµ c¬ héi ®Ó c¸c n­íc th©m nhËp lÉn nhau vµ th©m nhËp thÞ tr­êng c¸c 

n­íc ASEAN, APEC, EU vµ c¸c n­íc kh¸c trªn thÕ giíi. 

Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt nam - Trung 

Quèc tõ l©u ®­îc hai Nhµ n­íc vµ c¸c doanh nghiÖp hai n­íc coi lµ vÊn ®Ò quan 

träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i vµ hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ. Nã sÏ lµ c¬ së, 

lµ cÇu nèi ®Ó c¸c tØnh, c¸c doanh nghiÖp cña c¶ Trung Quèc vµ ViÖt Nam cã thÓ 

liªn kÕt vµ hîp t¸c víi nhau. 

Nãi tãm l¹i : Lµ hai n­íc ®ang ph¸t triÓn, Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®Òu 

®ang tiÕn hµnh c¶i c¸ch, më cöa vµ ®æi míi kinh tÕ. MÆc dï thêi gian b¾t ®Çu vµ 

møc ®é c¶i c¸ch, më cöa cã kh¸c nhau, nh­ng c¶ hai quèc gia ®Òu rÊt cÇn m«i 

tr­êng quèc tÕ hoµ b×nh, æn ®Þnh ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ,  hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc vµ 

n©ng cao vÞ thÕ trªn tr­êng quèc tÕ trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ thÕ 

giíi ngµy cµng s©u s¾c.  
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Víi sù nç lùc v­ît bËc cña c¶ hai phÝa, víi nh÷ng lîi thÕ trong qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ gi÷a hai n­íc, víi ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ më, ­u 

tiªn ph¸t triÓn hîp t¸c vµ giao l­u kinh tÕ gi÷a hai n­íc l¸ng giÒng theo ph­¬ng 

ch©m " l¸ng giÒng h÷u nghÞ, hîp t¸c toµn diÖn, æn ®Þnh l©u dµi, h­íng tíi t­¬ng 

lai", ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña ViÖt Nam vµ Trung 

Quèc sÏ cã ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn ë møc cao. §©y sÏ lµ c¬ së ban ®Çu, cã t¸c ®éng 

quan träng trong qu¸ tr×nh hîp t¸c cïng ph¸t triÓn gi÷a hai n­íc ViÖt - Trung, gi÷a 

c¸c ®Þa ph­¬ng vµ doanh nghiÖp cña hai n­íc.  

3.2- Nh÷ng khã kh¨n chñ yÕu: 

Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam - Trung 

Quèc, bªn c¹nh nh÷ng thuËn lîi c¬ b¶n nªu trªn th× nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc 

®­îc ®Æt ra còng lµ kh«ng nhá. Nh×n mét c¸ch kh¸i qu¸t, c¸c khã kh¨n c¬ b¶n ph¶i 

kÓ ®Õn lµ: 

* C¸c n­íc ViÖt Nam vµ Trung Quèc tiÕn hµnh ho¹t ®éng th­¬ng m¹i 

hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé trong ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt kü thuËt cßn rÊt 

yÕu kÐm. 

Khu vùc biªn giíi trªn bé cña ViÖt Nam víi Trung Quèc chñ yÕu lµ c¸c tØnh 

miÒn nói vµ miÒn nói cao. Cã nh÷ng huyÖn, x· biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc lµ 

c¸c huyÖn x· vïng s©u, vïng xa, vïng kÐm ph¸t triÓn vÒ mäi mÆt nhÊt cña 19 tØnh 

miÒn nói cña ViÖt Nam . 

Do cÊu t¹o ®Þa h×nh, do ®Æc ®iÓm cña lèi sèng du canh du c­ vµ kh¶ n¨ng 

®Çu t­ cã h¹n cña c¶ nhµ n­íc, c¸c ®Þa ph­¬ng cã biªn giíi vµ c­ d©n nªn c¬ së h¹ 

tÇng cña c¸c tØnh thuéc khu vùc biªn giíi trªn bé lµ rÊt yÕu kÐm. §a sè c¸c huyÖn, 

thÞ biªn giíi ®Òu ë c¸ch rÊt xa cöa khÈu vµ c¸c trung t©m giao l­u kinh tÕ, v¨n hãa 

cña tØnh vµ cña vïng. Cã nhiÒu n¬i ch­a cã ®­êng « t« vÒ ®Õn x·, ph­¬ng tiÖn giao 

th«ng h¹n chÕ, ®­êng x¸ ®i l¹i khã kh¨n, chñ yÕu lµ ®­êng r¶i cÊp phèi hoÆc 

®­êng ®Êt ( trõ mét sè vïng cöa khÈu ë L¹ng S¬n, Qu¶ng Ninh...). 

MÆt kh¸c, hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c ch­a ®­îc ®Çu t­ tho¶ ®¸ng, chñ yÕu 

chØ ®­îc sö dông ë khu vùc thµnh thÞ ( tÝnh ®Õn n¨m 2001, c¶ khu vùc biªn giíi 
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trªn bé víi Trung Quèc chØ cã 76.636 m¸y ®iÖn tho¹i/ 4 triÖu d©n) nªn c¸c th«ng 

tin kinh tÕ - x· héi vµ th­¬ng m¹i ®Òu ®Õn chËm, nhiÒu khi thiÕu hoµn chØnh, thiÕu 

chÝnh x¸c... 

Thªm vµo ®ã, c¬ së vËt chÊt kü thuËt th­¬ng m¹i t¹i c¸c tØnh cã biªn giíi 

trªn bé víi Trung Quèc rÊt nghÌo nµn, l¹c hËu, chñ yÕu lµ nhµ t¹m, ®iÖn n­íc 

kh«ng cã th­êng xuyªn, m¸y mãc thiÕt bÞ th« s¬, ph­¬ng tiÖn c©n ®ong vµ kiÓm tra 

chÊt l­îng s¶n phÈm, hµng ho¸ ®ang ë møc thñ c«ng nªn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 

kh«ng cao. §Ó kh¾c phôc h¹n chÕ nµy, nhµ n­íc ®ang cã nhiÒu biÖn ph¸p thiÕt 

thùc ®Ó c¶i t¹o c¬ së h¹ tÇng, h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt nh÷ng thÊt tho¸t do bÞ lì 

c¬ héi hoÆc sù kÐm hiÖu qu¶ do c¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm g©y nªn. 

Tuy nhiªn, so víi ViÖt Nam th× c¬ së h¹ tÇng kü thuËt cña phÝa Trung Quèc 

kh¸ h¬n do ChÝnh phñ n­íc nµy ®ang chñ tr­¬ng kiÕn t¹o con ®­êng tõ c¸c tØnh 

vïng T©y Nam Trung Quèc ra biÓn §«ng, x©y dùng ®­êng s¾t nèi c¸c tØnh V©n 

Nam, Quý Ch©u, Tø Xuyªn víi c¸c c¶ng thuéc vïng biÓn Qu¶ng T©y ®Ó vËn 

chuyÓn hµng ho¸ ra c¸c c¶ng ë phÝa §«ng Nam ¸. Trong t­¬ng lai gÇn, tØnh 

Qu¶ng T©y thùc sù sÏ trë thµnh cÇu nèi cña c¸c tØnh phÝa Nam Trung Quèc víi 

ViÖt Nam, víi c¸c n­íc §«ng Nam ¸, víi c¸c n­íc thuéc khu vùc  Ch©u ¸-Th¸i 

B×nh D­¬ng vµ víi nhiÒu n­íc kh¸c trªn thÕ giíi. 

* Kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t­ cña c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi ë c¶ hai n­íc 

cßn yÕu.   

Do ®iÒu kiÖn tù nhiªn - x· héi vµ kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c tØnh cã 

biªn giíi ®­êng bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc cã nhiÒu khã kh¨n vµ yÕu kÐm 

dÉn ®Õn kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t­ c¶ trong n­íc vµ ngoµi n­íc ë møc rÊt thÊp.  §©y 

còng lµ lý do lµm cho khoa häc c«ng nghÖ trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt - kinh doanh ë 

khu vùc biªn giíi ViÖt - Trung cßn rÊt l¹c hËu, tr×nh ®é lµnh nghÒ cña ng­êi lao 

®éng ch­a cao do tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp, kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕp cËn víi khoa 

häc kü thuËt vµ kü n¨ng qu¶n lý hiÖn ®¹i. 
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VÊn ®Ò nµy ®ang ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc ta cã c¸c chÝnh s¸ch hç trî tõng 

b­íc ®Ó võa n©ng cao møc sèng v¨n ho¸ cho d©n c­, võa t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi 

lao ®éng tiÕp cËn víi khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i vµ kinh nghiÖm qu¶n lý doanh 

nghiÖp tiªn tiÕn nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt - kinh doanh, n©ng cao n¨ng lùc 

c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ doanh nghiÖp trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi nãi 

riªng vµ thÞ tr­êng n­íc ngoµi nãi chung. 

* Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp trªn ®Þa bµn khu vùc biªn 

giíi hai n­íc ch­a cao: 

 ViÖt Nam lµ thµnh viªn cña ASEAN, Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®Òu lµ thµnh 

viªn cña APEC. ChØ trong mét kho¶ng thêi gian kh«ng xa n÷a, Khu vùc mËu dÞch 

tù do ASEAN ( AFTA) ®­îc h×nh thµnh vµ c¸c cam kÕt thùc hiÖn tù do ho¸ th­¬ng 

m¹i trong APEC ®­îc thùc hiÖn, Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN - Trung Quèc 

(ACFTA) ®­îc hoµn thµnh... c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam nãi chung vµ doanh 

nghiÖp t¹i khu vùc cã biªn giíi ®­êng bé víi Trung Quèc nãi riªng ph¶i c¹nh tranh 

trùc tiÕp víi c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi (kÓ c¶ c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c n­íc 

cã kinh tÕ hïng m¹nh nh­ NhËt B¶n, Mü, Cana®a...). 

* Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ t¹i khu vùc biªn giíi trªn bé ViÖt - 

Trung ®­îc tiÕn hµnh trong ®iÒu kiÖn nguån lùc t¹i chç rÊt h¹n chÕ: 

HiÖn nay, Nhµ n­íc ®ang cã c¸c ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c khu 

th­¬ng m¹i, khu vùc mËu dÞch däc tuyÕn biªn giíi phÝa B¾c. §Ó thùc hiÖn c¸c 

ch­¬ng tr×nh nµy cÇn huy ®éng nguån lùc kh¸ lín cña c¶ n­íc, ®Æc biÖt lµ cña c¸c 

®Þa ph­¬ng biªn giíi. Trong khi ®ã, hÇu hÕt c¸c tØnh däc biªn giíi ViÖt - Trung ®Òu 

lµ c¸c tØnh nghÌo, kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn, nguån lùc t¹i chç ( vÒ vèn, vÒ lao ®éng) 

võa yÕu, võa thiÕu, ch­a ®ñ søc gi¶i quyÕt nh÷ng yªu cÇu ®Æt ra cho ph¸t triÓn kinh 

tÕ ë t¹i chÝnh ®Þa ph­¬ng m×nh. H¬n thÕ, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ tõ 

n«ng nghiÖp - c«ng nghiÖp - dÞch vô sang c«ng nghiÖp - n«ng nghiÖp - dÞch vô ë 

c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi lµ rÊt chËm ch¹p vµ gÆp nhiÒu khã kh¨n. 
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* C¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc cã nhiÒu ®iÓm kh¸c biÖt: 

Sù kh¸c biÖt trong c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi 

cña Trung Quèc vµ ViÖt Nam còng lµ khã kh¨n lín cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt 

Nam trong viÖc chuÈn bÞ nguån hµng cã khèi l­îng lín vµ æn ®Þnh ®Ó xuÊt khÈu 

sang Trung Quèc. H¬n thÕ, viÖc kh«ng cã th«ng tin ®Çy ®ñ vÒ chÝnh s¸ch, vÒ gi¸ c¶ 

vµ c¸ch thøc thanh to¸n cña phÝa Trung Quèc còng g©y h¹n chÕ rÊt lín cho hiÖu 

qu¶ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. 

4- §Æc ®iÓm cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé 
cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc . 

4.1- Th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt Nam - Trung Quèc 
ph¸t triÓn sÏ thóc ®Èy ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ gi÷a hai n­íc vµ cã 
®ãng gãp ®¸ng kÓ ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña c¸c ®Þa ph­¬ng biªn 
giíi. 

§­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn do nhu cÇu ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ tiªu dïng gi÷a 

nh©n d©n c¸c ®Þa ph­¬ng cã chung biªn giíi gi÷a hai n­íc, ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trªn 

thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· cã tõ l©u ®êi vµ 

tr¶i qua nhiÒu giai ®o¹n ph¸t triÓn kh¸c nhau. Tuy vËy, môc tiªu c¬ b¶n cña ho¹t ®éng 

nµy lµ ®¸p øng mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nhu cÇu cña c­ d©n vµ doanh nghiÖp ven biªn 

giíi còng nh­ trong c¶ n­íc cña phÝa ViÖt Nam vµ Trung Quèc.  

Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ®­îc h×nh thµnh, c¸c 

®Þa ph­¬ng cã ®­îc c¬ héi ®Ó më cöa biªn giíi vµ ®ã còng lµ c¬ héi ®Ó më cöa vµ 

ph¸t triÓn quan hÖ mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ gi÷a c¸c n­íc l¸ng giÒng ViÖt - 

Trung. Khi biªn giíi trªn bé gi÷a hai n­íc ®· ®­îc më cöa, c¸c n­íc cã thÓ huy 

®éng nguån vèn vµ c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu tõ c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c trong c¶ n­íc 

®Ó xuÊt khÈu ra n­íc ngoµi vµ ng­îc  l¹i. Do vËy, ph¸t triÓn th­¬ng m¹i qua biªn 

giíi trªn bé sÏ lµ thuËn lîi c¬ b¶n ®Ó c¸c doanh nghiÖp, c¸c ®Þa ph­¬ng cña hai 

n­íc hîp t¸c, liªn kÕt  víi nhau vµ tõ ®ã v­¬n ra thÞ tr­êng c¸c n­íc kh¸c trong 

khu vùc vµ trªn thÕ giíi chø kh«ng ph¶i chØ lµ quan hÖ th­¬ng m¹i vµ giao l­u kinh 

tÕ gi÷a c¸c tØnh, huyÖn, däc tuyÕn biªn giíi. 
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Còng th«ng qua th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi ®­êng bé, c¸c tØnh cã 

biªn giíi víi Trung Quèc cã thªm ®iÒu kiÖn  thuËn lîi ®Ó ®Çu t­ cho s¶n xuÊt vµ 

xuÊt khÈu, gãp phÇn t¨ng thu cho ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng, n©ng cao thu nhËp, c¶i 

thiÖn ®êi sèng cho d©n c­ däc tuyÕn biªn giíi. 

4.2- Th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt Nam - Trung Quèc 
chÞu sù ®iÒu chØnh cña chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i (®Æc biÖt lµ chÝnh s¸ch mËu dÞch 
biªn giíi) cña c¶ hai n­íc. 

Víi cïng môc tiªu ph¸t triÓn th­¬ng m¹i  hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé 

nh­ng phÝa ViÖt Nam vµ Trung Quèc vÉn cã nhiÒu ®iÓm kh«ng gièng nhau trong 

chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i, nhÊt lµ trong chÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi. 

§Ó ®¶m b¶o hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng nµy, khi tiÕn hµnh xuÊt nhËp khÈu hµng 

ho¸ qua biªn giíi trªn bé, c¸c doanh nghiÖp ph¶i t×m hiÓu kü vÒ chÝnh s¸ch xuÊt 

nhËp khÈu nãi chung vµ chÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi nãi riªng cña c¶ hai n­íc ( 

C¸c qui ®Þnh vÒ mÆt hµng, vÒ giao nhËn vËn t¶i, vÒ thanh to¸n...) ®Ó cã c¸c øng xö 

linh ho¹t, phï hîp. 

Ngoµi ra, th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña ViÖt Nam - Trung 

Quèc cßn chÞu sù chi phèi cña c¸c tËp qu¸n mua b¸n d©n gian vèn ®· ®­îc h×nh 

thµnh vµ tån t¹i tõ l©u ®êi cña c­ d©n c¸c vïng däc biªn giíi hai n­íc. 

4.3- C¬ cÊu hµng ho¸ trao ®æi cã tÝnh chÊt bæ xung cho nhau, phï hîp 
víi tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ lîi thÕ cña mçi n­íc.   

Trong ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam 

vµ Trung Quèc, hµng ho¸ ®­a ra trao ®æi rÊt ®a d¹ng c¶ vÒ chñng lo¹i lÉn phÈm 

cÊp. Sù ®a d¹ng vÒ chñng lo¹i vµ phÈm cÊp hµng ho¸ chñ yÕu xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu 

tiªu dïng rÊt ®a d¹ng cña nhiÒu tÇng líp c­ d©n däc biªn giíi vµ c¸c tØnh s©u trong 

néi ®Þa cña tõng n­íc. 

MÆt kh¸c, do môc tiªu cña mËu dÞch biªn giíi lµ trao ®æi c¸c lo¹i hµng ho¸ 

cã tÝnh chÊt bæ xung ­u thÕ vµ hç trî cho nhau nªn c¬ cÊu hµng ho¸ ®­a ra thÞ 

tr­êng ë khu vùc nµy lµ kh¸ phong phó.  
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CÇn l­u ý r»ng, c¸c chñng lo¹i hµng ho¸ ®­a ra trao ®æi trªn thÞ tr­êng khu 

vùc biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc kh«ng ph¶i chØ ®­îc huy ®éng 

tõ d©n c­ sèng däc biªn giíi hay c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c ®Þa ph­¬ng cã biªn 

giíi mµ ®­îc huy ®éng vµ ®Çu t­ s¶n xuÊt tõ kh¾p c¸c tØnh, c¸c vïng, miÒn cña 

mçi n­íc. ChÊt l­îng vµ phÈm cÊp hµng ho¸ ®­a ra trao ®æi ë møc ®é cao hay thÊp 

lµ sù ph¶n ¸nh cña tr×nh ®é ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ cña mçi doanh nghiÖp, 

mçi ®Þa ph­¬ng cña mçi n­íc vµ møc tiªu dïng cña c¸c tÇng líp c­ d©n. 

4.4- Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt - 
Trung ®­îc tiÕn hµnh th«ng qua nhiÒu ph­¬ng thøc kh¸c nhau. 

 Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ 

Trung Quèc ®­îc tiÕn hµnh qua nhiÒu ph­¬ng thøc kh¸c nhau nh­: xuÊt nhËp khÈu 

chÝnh ng¹ch, xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch, chuyÓn khÈu, t¹m nhËp t¸i xuÊt vµ bu«n 

b¸n d©n gian. 

Tuy mçi ph­¬ng thøc mua b¸n, giao dÞch cã nh÷ng ®Æc tr­ng, cã ­u thÕ vµ 

h¹n chÕ kh¸c nhau, nh­ng dï thùc hiÖn ph­¬ng thøc giao dÞch nµo, c¸c bªn vÉn 

ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c t«n träng chñ quyÒn cña nhau, b×nh ®¼ng cïng cã lîi, 

c¹nh tranh ®Ó hîp t¸c vµ cïng ph¸t triÓn chø kh«ng ph¶i c¹nh tranh ®Ó th«n tÝnh, 

tiªu diÖt lÉn nhau. 

4.5- Chñ thÓ tham gia ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn 
bé ViÖt Nam - Trung Quèc rÊt ®a d¹ng, thuéc nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ trong 
c¶ n­íc. 

 Chñ thÓ tham gia vµo ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé 

gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc kh«ng chØ giíi h¹n trong ®Þa bµn c¸c tØnh cã biªn 

giíi mµ më réng ra tÊt c¶ c¸c ®Þa ph­¬ng, tØnh thµnh cña c¶ n­íc. C¸c ®èi t­îng 

nµy bao gåm c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ cña hai n­íc mµ chñ 

yÕu lµ c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc, c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n, c«ng ty cæ phÇn... 

Ngoµi ra, tham gia trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc cßn cã 

c¸c hé bu«n b¸n nhá, t­ th­¬ng trong vµ ngoµi hai n­íc, c¸c c­ d©n däc biªn giíi 

hai n­íc mua b¸n phôc vô tiªu dïng thùc tÕ d­íi h×nh thøc mua b¸n d©n gian, kÓ 

c¶ theo ph­¬ng thøc hµng ®æi hµng. 
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4.6- Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt Nam - 
Trung Quèc diÔn ra víi kh«ng gian réng nªn khã qu¶n lý vµ kiÓm so¸t. 

 Do ®Þa h×nh khu vùc biªn giíi trªn bé ViÖt Nam - Trung Quèc rÊt phøc t¹p, 

c¸c ph­¬ng thøc mua b¸n, giao dÞch diÔn ra rÊt ®a d¹ng nªn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i 

hµng ho¸ trªn ®Þa bµn nµy rÊt khã qu¶n lý vµ kiÓm so¸t. C¸c hµnh vi bu«n lËu vµ 

gian lËn th­¬ng m¹i th­êng xuÊt hiÖn lµm ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu qu¶ kinh doanh trªn 

toµn tuyÕn, ¶nh h­ëng ®Õn viÖc chÊp hµnh chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vµ 

g©y « nhiÔm m«i tr­êng. 

MÆc dï ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ra nh÷ng chÝnh s¸ch, quy chÕ qu¶n lý 

ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua biªn giíi trªn bé víi ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam 

còng cã nh÷ng qui chÕ riªng ®Ó qu¶n lý mËu dÞch biªn giíi víi Trung Quèc, nh­ng 

do nhiÒu nguyªn nh©n c¶ chñ quan lÉn kh¸ch quan mµ viÖc qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt 

nhËp khÈu  hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a hai n­íc ®Òu ch­a ®¹t hiÖu qu¶ nh­ 

mong muèn. 

4.7- Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt Nam - 
Trung Quèc ngoµi ý nghÜa kinh tÕ cßn mang ý nghÜa chÝnh trÞ s©u s¾c.  

 Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc 

nh÷ng n¨m qua kh«ng chØ ®¬n thuÇn lµ ho¹t ®éng kinh tÕ mµ nã cã ý nghÜa chÝnh 

trÞ s©u s¾c.   

Sau th«ng c¸o chung ViÖt Nam - Trung Quèc ngµy 10/11/1991, quan hÖ 

gi÷a hai n­íc ®­îc b×nh th­êng ho¸. §©y lµ sù kiÖn tÊt yÕu, hîp víi  quy luËt ph¸t 

triÓn cña lÞch sö, phï hîp víi lîi Ých, t×nh c¶m vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n hai 

n­íc, phï hîp víi xu thÕ ph¸t triÓn quan hÖ quèc tÕ trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi. 

Còng nh­ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c, viÖc thùc hiÖn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng 

ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc cña ViÖt Nam ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c 

t«n träng chñ quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ cña nhau, kh«ng x©m ph¹m lÉn nhau, 

b×nh ®¼ng cïng cã lîi vµ cïng tån t¹i hoµ b×nh". 

Tr¶i qua h¬n 10 n¨m, qu¸ tr×nh b×nh th­êng ho¸ quan hÖ ®· diÔn ra nhanh 

chãng, thuËn lîi vµ ®an xen víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña quan hÖ gi÷a hai n­íc. 
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§Ønh cao cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn quan hÖ hîp t¸c gi÷a hai n­íc ®­îc thÓ hiÖn 

trong Tuyªn bè chung ViÖt Nam - Trung Quèc, x¸c ®Þnh râ ph­¬ng ch©m 16 ch÷ 

lµ: "L¸ng giÒng h÷u nghÞ, hîp t¸c toµn diÖn, æn ®Þnh l©u dµi, h­íng tíi t­¬ng lai". 

Sù kiÖn nµy ®· më ra mét triÓn väng s¸ng sña cho quan hÖ gi÷a hai n­íc trong 

nh÷ng n¨m tíi ®©y. 

Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua biªn giíi trªn bé gi÷a hai n­íc ph¸t triÓn víi tèc 

®é nhanh trong suèt 10 n¨m qua còng lµ biÓu hiÖn cu¶ sù hîp t¸c kinh tÕ - th­¬ng 

m¹i gi÷a hai n­íc nh»m thùc hiÖn môc tiªu chÝnh trÞ cña §¶ng, ChÝnh phñ vµ nh©n 

d©n cña c¶ hai n­íc. 

Nãi tãm l¹i, víi nh÷ng ®Æc ®iÓm nªu trªn, ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua biªn 

giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc cã nhiÒu triÓn väng ph¸t triÓn vµ ®¹t kÕt 

qu¶ cao trong nh÷ng n¨m ®Çu cña thÕ kû XXI. Nã sÏ thùc sù trë thµnh ho¹t ®éng 

giao l­u kinh tÕ - v¨n ho¸- x· héi gi÷a hai n­íc ViÖt Nam - Trung Quèc, vµ th«ng 

qua ®ã më ra nhiÒu c¬ héi tèt cho hµng ho¸ vµ doanh nghiÖp cña c¶ hai phÝa trong 

viÖc v­¬n tíi thÞ tr­êng c¸c n­íc trong khu vùc ( ASEAN, APEC...) còng nh­ c¸c 

n­íc kh¸c trªn toµn thÕ giíi. 

II- Kinh nghiÖm cña mét sè n­íc vÒ ph¸t triÓn ho¹t ®éng 
xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc : 

Trung Quèc lµ mét trong nh÷ng n­íc cã ®­êng biªn giíi trªn bé víi c¸c 

n­íc kh¸c dµi nhÊt thÕ giíi. Víi 22.000 km ®­êng biªn giíi trªn bé, Trung Quèc 

tiÕp gi¸p víi 15 n­íc trªn thÕ giíi lµ: ViÖt Nam, Lµo, Myanma, Blutan, Nepan, Ên 

®é, Barkistan, Zikistan, Apganistan, Tazkistan, Kirugistan, Kazafusatan, M«ng cæ, 

B¾c TriÒu Tiªn, Liªn bang Nga. 

T­¬ng øng víi c¸c tØnh cã biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc cña c¸c n­íc 

l¸ng giÒng, vÒ phÝa Trung Quèc lµ c¸c tØnh Qu¶ng T©y, V©n Nam, Cam Tóc, Liªu 

minh, C¸t L©m, H¾c Long Giang... C¸c tØnh nµy chiÕm 61,7% diÖn tÝch vµ 21,2% 

d©n sè cña Trung Quèc. C¸c ®Þa ph­¬ng cã biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc chñ 

yÕu lµ vïng nói, sa m¹c, xa c¸c trung t©m kinh tÕ, chÝnh trÞ - v¨n ho¸, x· héi cña 

c¸c n­íc nªn tr×nh ®é ph¸t triÓn thÊp vµ Ýt ®­îc Nhµ n­íc ®Çu t­. 
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Tõ khi tuyªn bè ®éc lËp (1-10-1949), ChÝnh phñ n­íc CHND Trung Hoa ®· 

tõng b­íc thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao vµ quan hÖ mËu dÞch víi c¸c n­íc cã cïng 

biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc . Tõ ®ã ®Õn nay, quan hÖ th­¬ng m¹i hµng ho¸ 

qua biªn giíi trªn bé cña Trung Quèc víi c¸c n­íc l¸ng giÒng ®· kh«ng ngõng 

ph¸t triÓn. Tuy vËy, ®èi víi mçi n­íc, do qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña quan hÖ hîp t¸c 

vÒ chÝnh trÞ vµ ngo¹i giao kh¸c nhau, chÝnh s¸ch th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn 

giíi trªn bé ®­îc Trung Quèc ¸p dông kh«ng gièng nhau nªn kh¶ n¨ng ph¸t triÓn 

cña th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc còng kh¸c nhau. 

Trong sè c¸c n­íc kÓ trªn ( nÕu kh«ng tÝnh ViÖt Nam), th­¬ng m¹i hµng ho¸ 

qua biªn giíi trªn bé gi÷a Trung Quèc víi Liªn Bang Nga vµ Myanma ®­îc béc lé 

râ nÐt vµ ®¹t kÕt qu¶ ®¸ng kÓ. Tõ kinh nghiÖm ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua 

biªn giíi trªn bé gi÷a Trung Quèc víi Liªn Bang Nga vµ Myanma, Trung Quèc ®· 

cã c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi c¸c 

n­íc kh¸c mét c¸ch cã hiÖu qu¶. 

1- Kinh nghiÖm ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé 
gi÷a Trung Quèc víi Liªn Bang Nga. 

Khu vùc viÔn ®«ng cña Liªn Bang Nga cã ®­êng biªn giíi trªn bé rÊt dµi víi 

n­íc l¸ng giÒng Trung Quèc. ChØ riªng tØnh Primorsky Crai ®· cã 1000 km biªn giíi 

víi n­íc CHND Trung Hoa. Th«ng qua ®­êng biªn giíi trªn bé nµy, nhiÒu hµng 

thùc phÈm vµ hµng tiªu dïng rÎ tiÒn ®­îc Trung Quèc mang b¸n trªn thÞ tr­êng 

Liªn Bang Nga. Tõ l©u vµ cho ®Õn hiÖn nay, ChÝnh phñ Liªn Bang Nga vÉn khuyÕn 

khÝch ho¹t ®éng mËu dÞch qua biªn giíi víi Trung Quèc. Theo tµi liÖu cña Ban kinh 

tÕ ®èi ngo¹i tØnh Primosky Crai,  n¨m 2000, ChÝnh phñ Liªn Bang Nga vµ ChÝnh phñ 

Trung Quèc ®· ®µm ph¸n ®Ó thiÕt lËp khu vùc tù do kinh tÕ däc c¸c tØnh thuéc khu 

vùc biªn giíi gi÷a hai n­íc. 

Khu vùc tù do kinh tÕ nµy sÏ n»m ë c¸c khu vùc thuéc : Chi ta, Amua, 

Jewish, Khabarovsk vµ Primoyre . 
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Kim ng¹ch th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi  

cña vïng ViÔn §«ng Nga víi Trung Quèc n¨m 1999. 

§¬n vÞ tÝnh : TriÖu Rup 

TT Khu vùc Kim ng¹ch th­¬ng m¹i hµng ho¸ 

1 Khabarovsk  700 

2 Primorye 250 

3 Amur 50 

4 Kamchatka 20 

5 Sakhalin 14 

6 Yakutia( Sakha) 04 

7 Jewish Autonomus Repulic 3 

8 Magadan 1 

  

Nguån: The US commercial service, Vladivostok. 

                     (http://w.w.w. Vladivostok. com/fcs) 

Trong sè c¸c tØnh (khu vùc) nªu trªn, 70% kim ng¹ch bu«n b¸n qua biªn 

giíi trªn bé cña khu vùc Primorye víi Trung Quèc ®­îc thùc hiÖn víi tØnh 

Heilundzyan. Riªng tØnh Tsilin ®· cung cÊp cho Primorye l­îng hµng ho¸ chiÕm 

10% khèi l­îng hµng ho¸ nhËp khÈu cña tØnh nµy. 

C¸c mÆt hµng nhËp khÈu tõ Trung Quèc qua biªn giíi trªn bé sang c¸c tØnh 

(khu vùc) cu¶ Liªn Bang Nga lµ : Hµng tiªu dïng, hµng thùc phÈm, nguyªn liÖu 

th« vµ mét sè thiÕt bÞ. §a sè nh÷ng hµng ho¸ tõ Trung Quèc ®­îc vËn chuyÓn sang 

b»ng xe t¶i qua ®­êng bé biªn giíi hoÆc tµu ho¶ sang vïng viÔn ®«ng cña Nga. 

 Sè liÖu cña The US commercial service chØ ra r»ng: Kim ng¹ch trao ®æi 

hµng ho¸ qua biªn giíi cña Trung Quèc vµ Primorye hµng n¨m ®¹t møc trung b×nh 

250 triÖu Róp. Kh¸ch hµng ë Liªn Bang Nga ®«i khi còng than phiÒn vÒ nh÷ng 
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hµng ho¸ cã chÊt l­îng thÊp vµ kh«ng ®ñ tiªu chuÈn kü thuËt cña c¸c nhµ xuÊt 

khÈu Trung Quèc ®­a vµo Liªn Bang Nga. §ã lµ ch­a kÓ ®Õn vÊn ®Ò bu«n lËu vµ 

gian lËn th­¬ng m¹i . 

Ngoµi ra, do chÝnh s¸ch më cöa biªn giíi gi÷a Liªn Bang Nga vµ Trung 

Quèc nªn trong 2 n¨m võa qua, l­îng kh¸ch du lÞch ra vµo c¸c n­íc lµ kh¸ ®«ng. 

§©y còng lµ c¬ héi ®Ó xuÊt khÈu qua biªn giíi trªn bé cña hai n­íc cã c¬ héi ph¸t 

triÓn . 

Tµi liÖu còng cho hay: Tõ n¨m 1998 ®Õn 2001, tØnh Primorye cña Liªn Bang 

Nga vµ Tsilin cña Trung Quèc sÏ thiÕt lËp mét tæ c«ng t¸c vÒ hîp t¸c biªn giíi ®Ó 

xóc tiÕn vµ ph¸t triÓn ho¹t ®éng hîp t¸c lÉn nhau gi÷a hai bªn. Theo ®ã, 1 dù ¸n vÒ 

khu kinh tÕ s«ng Tumen ®­îc ®­a vµo ho¹t ®éng nh»m thiÕt lËp hµnh lang th­¬ng 

m¹i gi÷a tØnh Primorye ( Liªn Bang Nga) vµ c¸c tØnh cã chung biªn giíi ®­êng bé 

víi Liªn Bang Nga ë  phÝa B¾c Trung Quèc . 

Tãm l¹i, víi chÝnh s¸ch l¸ng giÒng  th©n cËn cña Nga vµ Trung Quèc, 

nguyªn t¾c trao ®æi th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé Trung - Nga nh»m 

môc tiªu cïng cã lîi vµ cïng tån t¹i hoµ b×nh, th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi 

trªn bé gi÷a hai n­íc Trung Quèc vµ Liªn Bang Nga sÏ ph¸t triÓn m¹nh trong thêi 

gian tíi. Nã thùc sù sÏ trë thµnh c¬ së v÷ng ch¾c cho viÖc ph¸t triÓn quan hÖ ngo¹i 

th­¬ng Trung Quèc - Liªn Bang Nga trong nh÷ng n¨m ®Çu cña thiªn niªn kû míi, 

nhÊt lµ khi Trung Quèc b¾t ®Çu lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña Tæ chøc th­¬ng m¹i 

thÕ giíi (WTO). 

2- Kinh nghiÖm ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé 

gi÷a Trung Quèc víi Myanma. 

Lµ n­íc cã ®­êng biªn giíi trªn bé dµi, tiÕp gi¸p víi 15 n­íc ë c¸c ch©u lôc, 

Trung Quèc ®· lÊy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi 

Myanma ®Ó më ®­êng ra biÓn. 
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ë ch©u ¸, bªn c¹nh ViÖt Nam, Trung Quèc còng chó träng ph¸t triÓn 

th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Myanma vµ hä ®· x¸c ®Þnh r»ng 

qua Myanma lµ con ®­êng ng¾n nhÊt, thuËn lîi nhÊt ®Ó ra Ên §é D­¬ng. 

Lµ n­íc ®ang ph¸t triÓn ë ch©u ¸, Myanma hiÖn ®ang trong qu¸ tr×nh c¶i tæ 

nÒn kinh tÕ vèn ®· tôt hËu rÊt xa so víi c¸c n­íc l¸ng giÒng, ®Æc biÖt víi n­íc l¸ng 

giÒng Trung Quèc. §Ó kh¾c phôc vÊn ®Ò nµy, Myanma ®· tõng b­íc thùc hiÖn tù 

do bu«n b¸n qua c¸c cöa khÈu biªn giíi trªn bé víi CHND Trung Hoa. 

HiÖn nay, thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa biªn giíi, c¸c thÞ trÊn Wanding vµ 

Ruili ®· trë thµnh c¸c ®Æc khu kinh tÕ cña Trung Quèc nh»m thùc hiÖn c¸c ho¹t 

®éng hîp t¸c vÒ ®Çu t­ vµ th­¬ng m¹i víi Myanma. 

Quan hÖ th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a Trung Quèc vµ 

Myanma ®· cã tõ l©u vµ ngµy cµng ph¸t triÓn. 

C¸c s¶n vËt ®­a ra trao ®æi tõ phÝa Myanma th­êng lµ n«ng l©m, h¶i s¶n vµ 

c¸c tµi nguyªn kh¸c rÊt cÇn cho sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nãi chung vµ c«ng 

nghiÖp chÕ biÕn cña Trung Quèc nãi riªng. 

Trong khi ®ã, Myanma còng lµ thÞ tr­êng thÝch hîp víi hµng ho¸ Trung 

Quèc. C¸c s¶n phÈm cña c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ë Trung Quèc l¹i cã kh¶ n¨ng ®¸p 

øng ®­îc nhu cÇu sinh ho¹t, s¶n xuÊt, kinh doanh vµ ®i l¹i cña ng­êi Myanma. 

Theo sè liÖu cña Trung Quèc th× gi¸ trÞ th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua  biªn giíi 

trªn bé Trung Quèc - Myanma ®¹t møc 1,2 tû USD n¨m 1994 vµ 1,5 tû USD n¨m 

1995. Con sè nµy ®¹t 1,8 tû USD vµo n¨m 2000, 2,1 tû USD vµo n¨m 2001 vµ dù 

kiÕn ®¹t kho¶ng 2,5 tû USD vµo 2002. 

Võa qua, ®Ó thóc ®Èy th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a hai 

n­íc, Trung Quèc ®· gióp Myanma n©ng cÊp mét sè ®­êng quèc lé vµ cÇu cèng 

nèi  c¸c tØnh cña Myanma víi thñ phñ C«n Minh cña tØnh V©n Nam vµ s¾p t¬Ý sÏ 

x©y dùng tuyÕn ®­êng s¾t dµi 1300 km tõ C«n Minh qua Lµo, Myanma vµ nèi víi 

Bangkok nh»m phôc vô cho sù ph¸t triÓn cña tø gi¸c vµng bao gåm: Lµo, V©n Nam 

(Trung Quèc), b¾c Th¸i Lan vµ b¾c Myanma. Th«ng qua hÖ thèng giao th«ng nµy, 
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hµng ho¸ cña Trung Quèc sÏ tõ C«n Minh (V©n Nam - Trung Quèc) ®i Rangoon 

(thñ ®« Myanma) dÉn tíi Bham« (B¾c Myanma) sau ®ã xu«i theo dßng irawadi ra 

biÓn Ên §é D­¬ng.  

Con ®­êng qua Myanma tíi Ên §é D­¬ng cã ý nghÜa rÊt lín ®èi víi Trung 

Quèc. ViÖc tiÕp cËn nhanh víi biÓn Ên §é D­¬ng sÏ gióp cho Trung Quèc cã nhiÒu 

thuËn lîi h¬n trong viÖc vËn chuyÓn vµ xuÊt khÈu mét l­îng hµng ho¸ khæng lå víi 

gi¸ rÎ tõ Trung Quèc ®Õn c¸c n­íc §«ng Nam ¸ lôc ®Þa, Ên §é vµ c¸c n­íc l¸ng 

giÒng kh¸c. Vµ còng th«ng qua th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi 

Myanma, tØnh V©n Nam vµ c¸c tØnh kh¸c s©u trong lôc ®Þa Trung Quèc sÏ cã nhiÒu 

c¬ héi ®Ó tiÕp xóc, giao l­u víi c¸c nÒn kinh tÕ cã tèc ®é t¨ng tr­ëng nhanh trong 

khu vùc vµ trªn biªn giíi. 

3- Kinh nghiÖm ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé 

cña Th¸i Lan víi c¸c n­íc l¸ng giÒng. 

Th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña Th¸i Lan ®­îc hiÓu lµ ho¹t 

®éng mua b¸n, giao dÞch hµng ho¸ t¹i c¸c khu vùc biªn giíi cña Th¸i Lan víi c¸c 

n­íc l¸ng giÒng víi sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp hoÆc c­ d©n c¸c ®Þa ph­¬ng 

däc theo biªn giíi. Th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi cña Th¸i Lan tån t¹i d­íi 

hai h×nh thøc chñ yÕu:  MËu dÞch chÝnh ng¹ch vµ mËu dÞch tiÓu ng¹ch. 

HiÖn t¹i, Th¸i Lan ®· cã nhiÒu c¬ quan cã chøc n¨ng qu¶n lý vµ hoµn thiÖn 

chÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi nh­: Uû ban ph¸t triÓn mËu dÞch biªn giíi, Ph©n ban 

vÒ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò biªn mËu, Trung t©m th«ng tin th­¬ng m¹i biªn giíi... 

H×nh thøc tæ chøc th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi cña Th¸i Lan ®­îc 

diÔn ra kh¸ phong phó vµ linh ho¹t, thñ tôc h¶i quan thuËn lîi, c¸c cöa hµng miÔn 

thuÕ t¹i cöa khÈu cã quy m« lín. 

Th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi ®­êng bé gi÷a c¸c tØnh phÝa B¾c Th¸i 

Lan víi c¸c n­íc l¸ng giÒng : Myanma, Lµo chiÕm vÞ trÝ quan träng trong ngo¹i 

th­¬ng cña Th¸i Lan. 
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Th­¬ng m¹i hµng ho¸ víi c¸c n­íc l¸ng giÒng ph¸t triÓn nhanh trong nh÷ng 

n¨m qua (chiÕm kho¶ng 15% tæng kim ng¹ch ngo¹i th­¬ng cña khu vùc B¾c Th¸i 

Lan) ®· kÐo theo sù ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng t¹i c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c Th¸i 

Lan víi Lµo vµ Myanma. 

* Myanma lµ b¹n hµng quan träng nhÊt ë khu vùc B¾c Th¸i Lan (chiÕm 

77,7% tæng gi¸ trÞ mËu dÞch biªn giíi chÝnh ng¹ch). Gi¸ trÞ th­¬ng m¹i hµng ho¸ 

qua biªn giíi cña Th¸i Lan víi Myanma n¨m 2001 ®¹t 7.568,1 triÖu Baht (trong ®ã 

Th¸i Lan xuÊt khÈu 6.635,5 triÖu Baht vµ nhËp khÈu 931,6 triÖu Baht). 

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu cña Th¸i Lan lµ: Hµng tiªu dïng, «t«, xe 

m¸y, nhiªn liÖu, vËt liÖu x©y dùng, m¸y mãc vµ phô tïng... 

C¸c s¶n phÈm nhËp khÈu chñ yÕu cña Th¸i Lan tõ Myanma lµ: Gç, c¸c s¶n 

phÈm gç, c¸c lo¹i n«ng, l©m s¶n... 

C¸n c©n thanh to¸n biªn mËu cña Th¸i Lan víi Myanma nh×n chung kh¸ c©n 

®èi. 

* MËu dÞch biªn giíi víi Lµo chiÕm tû träng 10,5% trong tæng gi¸ trÞ mËu 

dÞch biªn giíi chÝnh ng¹ch cña Th¸i Lan. N¨m 2000, con sè nµy ®¹t 1.021,9 triÖu 

Baht (trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 562,6 triÖu Baht vµ nhËp khÈu ®¹t 459,3 triÖu Baht).  

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu qua biªn giíi tõ Th¸i Lan sang Lµo lµ: VËt 

liÖu x©y dùng, nhiªn liÖu, ph­¬ng tiÖn giao th«ng, thùc phÈm vµ hµng ho¸ tiªu 

dïng c¸c lo¹i. 

C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu qua biªn giíi tõ Lµo vÒ Th¸i Lan lµ: Gç vµ 

c¸c s¶n phÈm tõ gç, than, n«ng, l©m s¶n c¸c lo¹i... 
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                         Gi¸ trÞ th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi  

gi÷a khu vùc B¾c Th¸i Lan víi c¸c n­íc l¸ng giÒng 

§¬n vÞ: TriÖu Baht 

 1998 1999 2000 % t¨ng bq 

Biªn giíi Th¸i Lan - 

Myanma 

4.096,9 5.792,6 7.568,1 35,90 

- XuÊt khÈu  3.478,0 4.883,7 6.636,5 38,15 

- NhËp khÈu  618,9 908,9 931,6 22,70 

Biªn giíi Th¸i Lan - 

Lµo 

568,3 854,4 1.021,9 34,10 

- XuÊt khÈu  447,3 437,1 562,6 12,15 

- NhËp khÈu 121,0 408,3 459,3 124,45 

 

Nguån : §Ò tµi khoa häc m· sè: 2001-78-054 - ViÖn NCTM 

Theo ®¸nh gi¸ cña Bé th­¬ng m¹i Th¸i Lan (BOT), mËu dÞch biªn giíi cña 

Th¸i Lan hiÖn cßn ®ang gÆp nhiÒu trë ng¹i do chÝnh s¸ch h¹n chÕ cña c¸c n­íc 

l¸ng giÒng; søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ Th¸i Lan cã xu h­íng suy gi¶m do søc Ðp 

c¹nh tranh cña hµng ho¸ c¸c n­íc trong khu vùc; thiÕu c¸c quy ®Þnh vÒ mËu dÞch 

biªn giíi; nh÷ng h¹n chÕ vÒ ph­¬ng thøc thanh to¸n; sù thiÕu ®ång bé trong chÝnh 

s¸ch mËu dÞch biªn giíi gi÷a c¸c n­íc cã chung biªn giíi; h¹n chÕ vÒ ph­¬ng tiÖn 

vµ ph­¬ng thøc vËn chuyÓn hµng ho¸... 
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4- Mét sè nhËn xÐt: 

Qua nghiªn cøu kinh nghiÖm thùc hiÖn xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn 

giíi trªn bé gi÷a Trung Quèc víi Liªn bang Nga vµ Myanma vµ gi÷a Th¸i Lan víi 

c¸c n­íc l¸ng giÒng, mét sè nhËn xÐt ®­îc rót ra lµ: 

- Th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña c¸c n­íc lµ ho¹t ®éng tÊt 

yÕu diÔn ra t¹i khu vùc biªn giíi hai n­íc l¸ng giÒng. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng trao 

®æi hµng ho¸ ®­îc thay ®æi tõ th­¬ng m¹i hµng ®æi hµng (tõ nh÷ng n¨m xa x­a) 

sang th­¬ng m¹i ®­îc thanh to¸n b»ng tiÒn (khi c¸c n­íc l¸ng giÒng thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ theo h­íng më cöa). §©y lµ lý do khiÕn khèi l­îng 

hµng ho¸ ®­a ra trao ®æi kh«ng lín, gi¸ trÞ ch­a ®¹t møc cao, quy m« nhá lÎ, manh 

món vµ tÝnh quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch kh«ng cao. 

- Hµng ho¸ ®­a ra trao ®æi t¹i khu vùc biªn giíi gi÷a c¸c n­íc th­êng lµ c¸c 

s¶n phÈm ®­îc s¶n xuÊt ë c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi vµ c¸c vïng l©n cËn. Th«ng 

th­êng, c¸c doanh nghiÖp t×m hiÓu xem d©n c­ biªn giíi cã nhu cÇu hµng ho¸ g× 

th× s¶n xuÊt hµng ho¸ ®ã chø kh«ng cã kinh doanh ®Çu t­ dµi h¹n ®Ó s¶n xuÊt víi 

khèi l­îng lín nh»m h¹ gi¸ thµnh. H¬n thÕ, phÇn lín c¸c hµng ho¸ ®­a ra trao ®æi 

lµ c¸c nguyªn liÖu, s¶n phÈm th« nªn gi¸ trÞ xuÊt khÈu kh«ng cao. 

- Do gÇn gòi vÒ vÞ trÝ ®Þa lý nªn c¸c doanh nghiÖp hai n­íc th­êng giao hµng 

t¹i cöa khÈu biªn giíi hoÆc vËn chuyÓn th¼ng ®Õn kho cña ng­êi mua b»ng ®­êng 

s¾t hoÆc « t«. NÕu quy chÕ vËn chuyÓn hµng ho¸ qua biªn giíi ®­êng bé hai  n­íc 

thuËn lîi cho sù ra vµo cña c¸c ph­¬ng tiÖn vËn t¶i bé th× doanh nghiÖp xuÊt khÈu 

sÏ vËn chuyÓn hµng ho¸ th¼ng tíi n¬i mµ doanh nghiÖp nhËp khÈu chØ ®Þnh. Nh­ 

vËy, dÞch vô vËn chuyÓn hµng ho¸ qua biªn giíi còng ph¸t triÓn, ng­êi tiªu dïng 

hai n­íc cã ®­îc nh÷ng s¶n phÈm nhËp khÈu ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn chÊt l­îng vµ 

c¸c n«ng s¶n ®ñ ®é t­¬i míi. 

- Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a hai n­íc ®­îc 

diÔn ra trªn toµn tuyÕn biªn giíi. Do c¸c quy ®Þnh, chÝnh s¸ch vÒ mËu dÞch biªn 

giíi cña c¸c n­íc lµ kh«ng gièng nhau, nhiÒu ho¹t ®éng thiÕu tÝnh ®ång bé nªn 

nhiÒu v­íng m¾c trong viÖc thùc hiÖn quy tr×nh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ n¶y sinh, 
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g©y khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý mËu dÞch biªn giíi (c¶ chÝnh ng¹ch vµ tiÓu 

ng¹ch). 

- §­êng biªn giíi trªn gi÷a c¸c n­íc cã ®é dµi t­¬ng ®èi lín, th­êng lµ vïng 

nói, ®Þa h×nh phøc t¹p, cã nhiÒu lèi mßn, c¬ së h¹ tÇng cßn yÕu kÐm... nªn viÖc 

kiÓm tra, gi¸m s¸t ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi lµ rÊt khã kh¨n. 

MÆt kh¸c, sù phèi hîp gi÷a c¸c lùc l­îng: C«ng an biªn phßng, thuÕ, thuÕ 

quan, qu¶n lý thÞ tr­êng cña c¶ hai n­íc trong viÖc qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng 

th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi ch­a ®­îc chÆt chÏ. §©y lµ khe hë ®Ó bu«n lËu 

vµ gian lËn th­¬ng m¹i xuÊt hiÖn, vÊn ®Ò ®Æt ra lµ ph¶i cã sù phèi hîp chÆt chÏ cña 

lùc l­îng qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi 

®­êng bé ë c¶ hai phÝa mµ thùc hiÖn viÖc nµy th× kh«ng mÊy dÔ dµng. 
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PhÇn thø hai 

Thùc tr¹ng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam  qua 
biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc vµ nh÷ng ¶nh h­ëng 

lín tíi sù  ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ n­íc, cña khu vùc 
kinh tÕ cöa khÈu vµ c¸c tØnh biªn giíi 

 
I - ChÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi cña ViÖt Nam víi Trung Quèc 

vµ chÝnh s¸ch biªn mËu cña Trung Quèc víi ViÖt Nam  

1- ChÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi cña ViÖt Nam víi Trung Quèc: 

Th¸ng 1/1991, hai n­íc ViÖt Nam -Trung Quèc ®· thèng nhÊt "khÐp l¹i qu¸ 

khø, më ra t­¬ng  lai" - b¾t ®Çu thêi kú b×nh th­êng ho¸ vµ më cöa. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, ngµy 7/11/1991, ChÝnh phñ hai n­íc ®·  ký 

"HiÖp ®Þnh t¹m thêi vÒ gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc trªn biªn giíi". Sau HiÖp ®Þnh, 

Chñ tÞch Héi ®ång Bé tr­ëng ®· phª duyÖt më 21 cÆp cöa khÈu víi Trung Quèc. 

 §­îc sù uû nhiÖm cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ Trung Quèc, chÝnh quyÒn 

c¸c tØnh biªn giíi ®·  thµnh lËp c¸c ®oµn ®¹i biÓu tæ chøc héi ®µm ®Ó cô thÓ ho¸ 

nh÷ng vÊn ®Ò qua l¹i biªn giíi, trao ®æi hµng ho¸, hîp t¸c ®Çu t­ kinh tÕ - kü thuËt. 

Víi nç lùc cña hai bªn, ®Õn nay trªn toµn tuyÕn biªn giíi  phÝa B¾c ®· cã 25 cÆp 

cöa khÈu (gåm 4 cÆp cöa khÈu quèc tÕ, 7 cÆp quèc gia, 14 cÆp tiÓu ng¹ch). Trong 

sè ®ã cã 18 cÆp cöa khÈu ®­îc më theo HiÖp ®Þnh vµ 7 cÆp cöa khÈu ®­îc më 

ngoµi HiÖp ®Þnh lµ: §µm Thuû (Cao b»ng); B¶n V­îc (Lµo Cai); Th­îng Phïng 

(Hµ Giang); Ka Long vµ B¾c Phong Sinh (Qu¶ng Ninh); T©n Thanh, Cèc Nam 

(L¹ng S¬n). 

Danh môc c¸c cöa khÈu trªn tuyÕn biªn giíi phÝa B¾c 
 

 Cöa khÈu quèc tÕ 
1. Mãng C¸i - Qu¶ng Ninh 
2. H÷u NghÞ  - L¹ng S¬n 
3. §ång §¨ng - L¹ng S¬n 
4. Lµo Cai - Lµo Cai 

Cöa khÈu quèc gia 
1. Hoµnh M« - Qu¶ng Ninh 
2. Chi Ma - L¹ng S¬n 
3. B×nh Nghi - L¹ng S¬n 
4. Tµ Lïng - Cao B»ng 
5. Thanh Thuû - Hµ Giang 
6. M­êng Kh­¬ng - Lµo Cai 
7. MaLuThµng - Lai Ch©u 
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Ngoµi ra cßn cã 59 cÆp ®­êng  mßn vµ 13 chî biªn giíi ®Ó phôc vô cho c¸c 

ho¹t ®éng giao l­u kinh tÕ vµ qua l¹i cña c­ d©n däc biªn giíi hai n­íc. ViÖc më ra 

c¸c cÆp cöa khÈu biªn giíi ®· trë thµnh c¬ së ph¸p lý rÊt quan träng, më ®Çu cho 

mét thêi kú míi cña giao l­u kinh tÕ ViÖt - Trung sau nhiÒu n¨m bÞ gi¸n ®o¹n. 

Thùc hiÖn b×nh th­êng ho¸ quan hÖ gi÷a hai n­íc ViÖt Nam - Trung Quèc, 

ChÝnh phñ ta vµ ChÝnh phñ n­íc CHND Trung Hoa ngoµi viÖc ký HiÖp ®Þnh 

Th­¬ng m¹i vµ HiÖp ®Þnh t¹m thêi  gi¶i quyÕt c«ng viÖc trªn vïng biªn giíi hai 

n­íc (7/11/1991) ®· ký tiÕp mét sè HiÖp ®Þnh kh¸c liªn quan ®Õn th­¬ng m¹i nh­: 

HiÖp ®Þnh thanh to¸n qua Ng©n hµng (26/5/1993), HiÖp ®Þnh qu¸ c¶nh hµng ho¸ 

(9/4/1994) nh»m thóc ®Èy h¬n n÷a sù hîp t¸c th©n thiÖn vµ ph¸t triÓn quan hÖ 

th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc trªn c¬ së t«n träng, b×nh ®¼ng, cïng cã lîi. 

§Ó thùc hiÖn c¸c HiÖp ®Þnh ®· ®­îc ký kÕt, Héi ®ång Bé tr­ëng (nay lµ 

ChÝnh phñ) vµ Chñ tÞch Héi ®ång Bé tr­ëng (nay lµ Thñ t­íng ChÝnh phñ) ®· cã 

c¸c NghÞ ®Þnh, ChØ thÞ vÒ triÓn khai mét sè c«ng viÖc liªn quan ®Õn ho¹t ®éng mËu 

dÞch biªn giíi nh­: ChØ thÞ sè 32/CT ngµy 19/11/1991 vÒ tæ chøc qu¶n lý thÞ  

tr­êng biªn giíi ViÖt - Trung; ChØ thÞ sè 94/CT ngµy 5/3/1992 vÒ më cöa khÈu trªn 

biªn giíi ViÖt Nam - Trung Quèc; ChØ thÞ sè 98/CT ngµy 27/3/1992 ban hµnh b¶n 

Quy chÕ khu vùc biªn giíi ViÖt - Trung. 

Néi dung chñ yÕu cña c¸c v¨n b¶n trªn lµ:  

+ KhÈn tr­¬ng x©y dùng Ch­¬ng tr×nh hîp t¸c kinh tÕ, th­¬ng m¹i, khoa häc 

- kü thuËt víi khu tù trÞ Qu¶ng T©y vµ tØnh V©n Nam (Trung Quèc). 

+ C«ng t¸c tæ chøc, qu¶n lÝ thÞ tr­êng vïng biªn giíi ViÖt - Trung trong t×nh 

h×nh hiÖn nay ph¶i nh»m môc tiªu më réng giao l­u hµng ho¸ gi÷a hai n­íc vµ 

nh©n d©n hai bªn biªn giíi, ®¶m b¶o nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, cïng cã lîi. MÆt kh¸c, 

cÇn ph¶i thiÕt lËp trËt tù trªn thÞ tr­êng nµy, kiªn quyÕt ng¨n chÆn vµ bµi trõ tÖ 

bu«n lËu qua biªn giíi, gãp phÇn ®¶m b¶o trËt tù, an ninh chÝnh trÞ vµ x· héi ë c¶ 

hai bªn. 

+ Mäi ho¹t ®éng xuÊt nhËp c¶nh vµ xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi 

(chÝnh ng¹ch còng nh­ tiÓu ng¹ch) b¾t buéc ph¶i th«ng qua c¸c cöa khÈu, chÞu sù 

kiÓm tra, kiÓm so¸t cña §ån biªn phßng vµ H¶i quan cöa khÈu. 

+ Tæng côc H¶i quan cÇn ®Þnh kú tæ chøc tiÕp xóc víi H¶i quan Trung Quèc 

®Ó th«ng b¸o cho nhau danh môc hµng  ho¸ cÊm xuÊt khÈu, cÊm nhËp khÈu cña 
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mçi bªn, cã biÖn ph¸p th«ng b¸o cho nh©n d©n vïng biªn giíi mçi bªn nghiªm 

chØnh chÊp hµnh, ®ång thêi ph¶i phèi hîp kiÓm tra, xö lý. 

Qu¸n triÖt chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, c¸c Bé, ngµnh h÷u 

quan ë Trung ­¬ng ®· tiÕn hµnh ®µm ph¸n ký kÕt mét sè HiÖp ®Þnh chÝnh thøc víi 

phÝa Trung Quèc vÒ B­u ®iÖn, Hµng h¶i, Hµng kh«ng, §­êng s¾t, ®ång thêi ban 

hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy (Th«ng t­, ChØ thÞ ) thuéc thÈm quyÒn ®Ó chØ ®¹o, 

h­íng dÉn c«ng t¸c nghiÖp vô chuyªn m«n cho cÊp d­íi. 

 Ngµy 25/3/1992, ChÝnh phñ ®· cã ChØ thÞ sè 94/ CT vÒ tæ chøc vµ qu¶n lý 

thÞ tr­êng vïng biªn giíi ViÖt - Trung vµ QuyÕt ®Þnh sè 115/H§BT ngµy 9/4/1992 

vÒ thuÕ xuÊt khÈu, thuÕ nhËp khÈu tiÓu ng¹ch biªn giíi ®Êt liÒn.  

§Ó thùc hiÖn chØ thÞ nªu trªn cña ChÝnh phñ, Tæng côc H¶i quan còng ®· cã 

c¸c c«ng v¨n sè 91/TCHQ-PC ngµy 12/12/1991, sè 21/TCHQ-GQ ngµy 11/1/1992, 

sè 875/TCHQ-GSQL ngµy 26/4/1994, sè 79/TCHQ-GSQL ngµy 14/6/1994... 

h­íng dÉn viÖc triÓn khai c¸c nhiÖm vô vÒ thñ tôc H¶i quan, chÕ ®é kiÓm tra, gi¸m 

s¸t H¶i  quan ®èi víi hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu (chÝnh ng¹ch, tiÓu ng¹ch), chèng 

bu«n lËu, vËn chuyÓn tr¸i phÐp hµng ho¸, ngo¹i hèi, tiÒn ViÖt Nam qua biªn giíi.  

Trong Th«ng t­ sè 05/TMDL - QLTT ngµy 7/5/1992 cña Bé Th­¬ng m¹i 

h­íng dÉn thùc hiÖn ChØ  thÞ 94/CT cña Chñ tÞch H§BT vÒ tæ chøc qu¶n lý thÞ 

tr­êng vïng biªn ®· quy ®Þnh "®èi t­îng lµm xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch lµ ng­êi 

bu«n b¸n cã hé khÈu th­êng tró t¹i c¸c x· gi¸p biªn giíi" vµ "trÞ gi¸ hµng  ho¸ mçi 

lÇn xuÊt hoÆc nhËp kh«ng v­ît qu¸ 500.000 VN§, t­¬ng ®­¬ng trÞ gi¸ cña 200kg 

g¹o tÎ theo thêi gi¸". Cßn h×nh thøc bu«n b¸n chÝnh ng¹ch ph¶i tu©n thñ HiÖp 

®Þnh Th­¬ng m¹i ®­îc ký kÕt gi÷a hai ChÝnh phñ ngµy 7/11/1991. Theo Th«ng t­ 

nµy th× bu«n b¸n chÝnh ng¹ch qua biªn giíi ®­îc "thùc hiÖn th«ng qua c¸c hîp 

®ång ký kÕt gi÷a c¸c C«ng ty ngo¹i th­¬ng vµ c¸c thùc thÓ kinh tÕ  kh¸c cã quyÒn 

kinh doanh ngo¹i th­¬ng cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc theo quy ®Þnh cña HiÖp 

®Þnh th­¬ng m¹i, theo luËt ph¸p cña mçi n­íc vµ theo tËp qu¸n th­¬ng m¹i quèc 

tÕ". §èi t­îng tham gia lµ "c¸c C«ng ty vµ c¸c thùc thÓ kinh tÕ ®­îc Bé Th­¬ng 

m¹i cÊp giÊy phÐp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu".  

C¨n cø c¸c v¨n b¶n trªn, c¸c ngµnh chøc n¨ng h÷u quan vµ UBND c¸c tØnh 

biªn giíi ®· phèi hîp quan hÖ víi c¸c tØnh biªn giíi phÝa Nam Trung Quèc më c¸c 

®­êng mßn biªn giíi vµ tæ chøc c¸c chî biªn giíi ®Ó c­ d©n hai bªn khu vùc biªn 
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giíi qua l¹i th¨m th©n vµ trao ®æi hµng ho¸ phôc vô cho nhu cÇu s¶n xuÊt ®êi sèng 

hµng ngµy.  

Ngµy 19/10/1998, ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n­íc CHND Trung 

Hoa ®· ký HiÖp ®Þnh vÒ mua b¸n hµng ho¸ ë vïng biªn giíi  t¹i B¾c Kinh. Cïng 

víi NghÞ ®Þnh sè 57/1998/N§-CP ngµy 31/7/1998 H­íng dÉn thi hµnh LuËt 

Th­¬ng m¹i vµ QuyÕt ®Þnh sè 46/Q§-TTg ngµy 26/5/1998 cña Thñ t­íng ChÝnh 

phñ vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ giai ®o¹n 2001- 2005, ho¹t ®éng th­¬ng 

m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc kh«ng cßn ph©n biÖt chÝnh 

ng¹ch, tiÓu ng¹ch mµ chØ cã h×nh thøc mua b¸n qua biªn giíi trªn bé ViÖt - Trung, 

khèi l­îng vµ chñng lo¹i hµng ho¸ kh«ng cßn bÞ h¹n chÕ (trõ nh÷ng mÆt hµng cÊm 

xuÊt khÈu vµ cÊm nhËp khÈu ), ph­¬ng thøc thanh to¸n còng linh ho¹t h¬n nh­ng 

ph¶i phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña hÖ thèng ng©n hµng cña ViÖt Nam . 

 Mét sè nhËn xÐt vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi  

víi Trung Quèc cña ViÖt Nam :  

* VÒ chÝnh s¸ch, c¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi : 

- §¶ng vµ Nhµ n­íc ta thùc hiÖn nhÊt qu¸n ®­êng lèi ®æi míi,  chÝnh s¸ch 

më cöa, ®Èy m¹nh ph¸t triÓn giao l­u kinh tÕ víi bªn ngoµi qua hÖ thèng cöa khÈu 

biªn giíi phÝa B¾c trªn c¬ së t«n träng chñ quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ cña nhau, 

kh«ng x©m ph¹m lÉn nhau, kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña nhau, b×nh 

®¼ng, cïng  cã lîi vµ cïng tån t¹i hoµ b×nh, duy tr× biªn giíi h÷u nghÞ, hîp t¸c vµ 

ph¸t triÓn. V× vËy, chÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi cña ViÖt Nam võa t¹o thuËn lîi, 

võa qu¶n lý chÆt chÏ c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu.   

- Ngoµi danh môc hµng cÊm xuÊt, cÊm nhËp vµ Nhµ n­íc qu¶n lý b»ng h¹n 

ng¹ch, c¸c mÆt hµng cßn l¹i c­ d©n biªn giíi, t­ th­¬ng vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 

cña c¶ hai bªn ®­îc phÐp xuÊt nhËp khÈu, chÞu sù kiÓm tra, qu¶n lý cña c¸c c¬ 

quan Nhµ n­íc vµ chÞu sù ®iÒu chØnh vÒ thuÕ theo luËt ®Þnh. 

- ViÖc kinh doanh xuÊt nhËp khÈu ph¶i cã giÊy phÐp do Bé Th­¬ng m¹i cÊp, 

ph¶i th«ng qua c¸c cöa khÈu vµ chÞu sù kiÓm tra, kiÓm so¸t cña Bé ®éi Biªn phßng 

vµ c¬ quan H¶i quan. 

- TrÞ gi¸ hµng ho¸ mçi lÇn xuÊt hoÆc nhËp khÈu tiÓu ng¹ch kh«ng v­ît qu¸ 

500.000 VN§, t­¬ng ®­¬ng trÞ gi¸ 200kg g¹o tÎ tÝnh theo thêi gi¸. 
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* VÒ chÝnh s¸ch thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu qua cöa khÈu biªn giíi phÝa B¾c: 

- Nhµ n­íc quy ®Þnh møc thuÕ cña c¸c lo¹i hµng ho¸ ®­îc xuÊt nhËp khÈu 

qua biªn giíi ®­êng bé víi Trung Quèc: 

+ §èi víi nh÷ng mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch cã trong biÓu thuÕ 

xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch cã thuÕ suÊt d­íi 5% th× thèng nhÊt ¸p dông 5%. 

+ C¸c mÆt hµng kh«ng cã trong danh môc biÓu thuÕ xuÊt nhËp khÈu chÝnh 

ng¹ch th× ¸p dông thèng nhÊt 5%. 

*VÒ chÝnh s¸ch qu¶n lý hµng qu¸ c¶nh vµ hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt, kho 

ngo¹i quan: 

§Ó phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ th­¬ng 

m¹i gi÷a hai n­íc, ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ Trung Quèc ®· ký kÕt c¸c 

"HiÖp ®Þnh vÒ qu¸ c¶nh hµng ho¸" (9/4/1994), vµ "HiÖp ®Þnh vÒ vËn t¶i  ®­êng bé" 

(22/11/1994). 

C¨n cø vµo c¸c HiÖp ®Þnh trªn, Bé Th­¬ng m¹i vµ Tæng côc H¶i quan ®· ban 

hµnh c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn viÖc lµm thñ tôc vµ tiÕn hµnh c¸c c«ng t¸c gi¸m s¸t, qu¶n 

lý c¸c ho¹t ®éng kinh doanh ®èi víi hµng qu¸ c¶nh vµ hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt qua cöa 

khÈu ®­êng bé biªn giíi phÝa B¾c. NhiÒu doanh nghiÖp c¶ ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· 

ký kÕt ®­îc kh¸ nhiÒu hîp ®ång theo c¸c ph­¬ng thøc kinh doanh nµy. 

Hµng qu¸ c¶nh  vµ hµng t¹m nhËp vµo ViÖt Nam råi t¸i xuÊt ®i Trung Quèc 

gåm: «t«, xe m¸y, hµng ®iÖn tö, cao su, nh«m thái, h¹t nhùa, sîi tæng hîp, l«ng 

cõu, x¨ng dÇu, bia lon, thuèc l¸... 

2 - ChÝnh s¸ch biªn mËu cña Trung Quèc víi ViÖt Nam  giai ®o¹n tõ 
1991 ®Õn nay. 

KÓ tõ n¨m 1991, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· thùc hiÖn chiÕn l­îc më cöa ven 

biªn giíi ®Êt liÒn, lÊy mËu dÞch biªn giíi dÉn ®­êng, coi hîp t¸c kinh tÕ - kü thuËt 

lµ träng ®iÓm, lÊy khu vùc lôc ®Þa lµm chç dùa, coi viÖc khai th¸c thÞ tr­êng c¸c 

n­íc xung quanh lµ môc tiªu,  h×nh thµnh mét côc diÖn míi gäi lµ "më cöa toµn 

ph­¬ng vÞ, nhiÒu h×nh thøc, nhiÒu tÇng nÊc : ®Æc khu kinh tÕ, thµnh phè më 

cöa ven biÓn, më cöa néi ®Þa vµ ven biªn giíi". 

Nh­ vËy, mËu dÞch biªn giíi ®­îc coi lµ b­íc ®i ®Çu tiªn mang tÝnh chÊt më 

®­êng cho chiÕn l­îc më cöa ven biªn giíi ®Êt liÒn cña Trung Quèc. Tuy nhiªn, 

tuú t×nh h×nh vµ ®Æc ®iÓm cô thÓ cña tõng vïng mµ Trung Quèc thùc hiÖn nh÷ng 
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chÝnh s¸ch biªn mËu kh¸c nhau, tÊt c¶ nh»m ®¸p øng môc tiªu "lîi quèc, phó d©n, 

môc l©n, an bang" (nghÜa lµ: cã lîi cho ®Êt n­íc, nh©n d©n giµu cã, hoµ thuËn víi 

c¸c n­íc l¸ng giÒng).  

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho mËu dÞch biªn giíi ph¸t triÓn, mét lo¹t chÝnh s¸ch vµ 

biÖn ph¸p ®· ®­îc ban hµnh vµ thùc thi. 

               - N¨m 1992, Quèc vô viÖn Trung Quèc ®· quyÕt ®Þnh më cöa thªm 4 thµnh 

phè biªn giíi trong ®ã cã B»ng T­êng, §«ng H­ng (Qu¶ng T©y) vµ H¹ KhÈu 

(V©n Nam).   

              - Ngµy 3/1/1996, Quèc vô viÖn Trung Quèc quyÕt ®Þnh më cöa ®èi ngo¹i t¹i 

B»ng T­êng, §«ng H­ng, Thuû LÖ, Hµ KhÈu nh»m thùc hiÖn chÝnh s¸ch më 

cöa biªn giíi ®Êt liÒn. C¸c huyÖn, thÞ trÊn nµy ®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i d­íi 

®©y: 

* Trªn c¬ së chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn mËu dÞch biªn giíi vµ 

hîp t¸c kinh tÕ ®èi ngo¹i ®· ®­îc Quèc vô viÖn phª chuÈn, ChÝnh phñ nh©n d©n 

tØnh V©n Nam vµ khu tù trÞ d©n téc Choang ®· trao quyÒn h¹n nhÊt ®Þnh cho ChÝnh 

phñ nh©n d©n 5 thÞ x·, thÞ trÊn nµy vÒ qu¶n lý mËu dÞch biªn giíi vµ  hîp t¸c kinh 

tÕ, thùc hiÖn phª chuÈn hîp ®ång kinh tÕ vÒ biªn mËu, gia c«ng, hîp t¸c lao ®éng... 

 * Cho phÐp c¸c nhµ ®Çu t­ cña c¸c n­íc l¸ng giÒng sö dông nguyªn liÖu, 

vËt t­  s¶n xuÊt ®­îc coi lµ vèn ®Çu t­. Bé phËn hµng  ho¸ nµy cã thÓ tiªu thô theo 

quy ®Þnh cña mËu dÞch biªn giíi Trung Quèc. 

* Cho phÐp c¸c huyÖn, thÞ cã ®ñ ®iÒu kiÖn më ra khu hîp t¸c kinh tÕ biªn 

giíi vµ xÝ nghiÖp gia c«ng hµng xuÊt khÈu. Trong qu¸ tr×nh x©y dùng c¬ së vËt chÊt 

trong khu hîp t¸c kinh tÕ biªn giíi, nÕu cÇn nhËp thiÕt bÞ vµ vËt t­ cã sè l­îng hîp 

lý th× ®­îc miÔn thuÕ nhËp khÈu..  

* Trong khu hîp t¸c mËu dÞch biªn giíi, c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt ph¶i lÊy ho¹t 

®éng  xuÊt khÈu lµm chñ ®¹o. §¬n vÞ nµo cã quy m« s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu ®¹t  

møc quy ®Þnh th× Bé Kinh mËu sÏ cho phÐp kinh doanh xuÊt nhËp khÈu víi c¸c 

n­íc l¸ng giÒng.  

* Nhµ n­íc sÏ hç trî vèn ®Ó x©y dùng c¬ së vËt chÊt t¹i c¸c cöa khÈu cña 5 

huyÖn, thÞ nµy. Sè  tiÒn cô thÓ vµ biÖn ph¸p hç trî do Bé Tµi chÝnh quyÕt ®Þnh. 

Ngoµi ra, ChÝnh phñ cßn cho phÐp chÝnh quyÒn c¸c cöa khÈu thu lÖ phÝ qu¶n lý cöa 
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khÈu (0,6NDT/tÊn hµng ho¸ ra vµo cöa khÈu) ®Ó sö dông vµo viÖc x©y dùng, söa 

ch÷a vµ n©ng cÊp hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng t¹i cöa khÈu. 

 Nh»m thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch nªu trªn, ChÝnh phñ Trung Quèc ®· tiÕn 

hµnh mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p thóc ®Èy mËu dÞch biªn giíi ®èi víi ViÖt nam trong ®ã 

quan träng nhÊt lµ viÖc chó träng ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng khu vùc biªn giíi vµ phª 

chuÈn 9 thµnh phè më ven biªn giíi, h×nh thµnh h¬n 100 cöa khÈu vµ chî biªn giíi 

nh»m liªn kÕt chÆt chÏ khu vùc ven biªn giíi Trung Quèc víi c¸c n­íc xung 

quanh. 

HiÖn nay, chÝnh s¸ch biªn mËu cña Trung Quèc ch­a cã sù thay ®æi g× ®¸ng 

kÓ so víi nh÷ng n¨m tr­íc ®©y. §iÒu ®¸ng chó ý lµ Trung Quèc ®· cã nh÷ng ®iÒu 

chØnh nhÊt ®Þnh nh»m ®Èy m¹nh xuÊt khÈu chÝnh ng¹ch. Do vËy, tû lÖ xuÊt khÈu 

hµng tiÓu ng¹ch ®· gi¶m xuèng tõ 10 - 20% so víi tr­íc.  

§èi víi ho¹t ®éng nhËp khÈu qua biªn giíi ®­êng bé, Trung Quèc ­u tiªn 

nhËp khÈu nh÷ng hµng ho¸ lµ nguyªn liÖu phôc vô s¶n xuÊt, b¶o ®¶m cho sù ho¹t 

®éng b×nh th­êng vµ nhÞp nhµng cña nhµ m¸y, xÝ nghiÖp, phôc vô tèt nhu cÇu xuÊt 

khÈu vµ tiªu dïng trong n­íc.  

§èi víi hµng tiªu dïng, Trung Quèc chñ tr­¬ng chØ nhËp khÈu mét sè l­îng 

rÊt ®èi víi mét sè mÆt hµng thËt sù cÇn thiÕt cho nhu cÇu cña nh©n d©n mµ trong 

n­íc ch­a tù s¶n xuÊt vµ cung øng ®ñ nhu cÇu, chó träng thùc hiÖn nhËp khÈu 

hµng cã chÊt l­îng ®¶m b¶o vµ gi¸ nhËp ë møc thÊp. 

§Æc biÖt, Trung Quèc ®· ¸p dông thuÕ suÊt nhËp khÈu ­u ®·i ®èi víi nguyªn 

liÖu th« nh­ thuÕ dÇu dõa th« nhËp khÈu chØ cã 7%, trong khi ®ã ®èi víi dÇu dõa 

tinh luyÖn nhËp khÈu thuÕ suÊt lªn ®Õn 50%. 

§¸ng chó ý, tõ n¨m 2001 trë l¹i ®©y, Trung Quèc ®· thùc hiÖn ®iÒu chØnh 

chÝnh s¸ch thuÕ nhËp khÈu nh­ n©ng thuÕ nhËp khÈu tiÓu ng¹ch tõ 0 - 5% lªn 2 - 

15% tuú theo lo¹i hµng.  

Tõ 8/2001, Trung Quèc ®· thùc hiÖn miÔn thuÕ nhËp khÈu ®èi víi nh÷ng l« 

hµng cã gi¸ trÞ d­íi 3.000 NDT do mét ng­êi mang v¸c qua cöa khÈu ®èi víi hµng 

thuû s¶n t­¬i sèng hoÆc muèi sæi vµ l­¬ng thùc, thùc phÈm nhËp khÈu theo ®­êng 

tiÓu ng¹ch. 

Nh÷ng hµng ho¸ kh«ng n»m trong ph¹m vi nªu trªn ph¶i ®­îc khai b¸o H¶i 

quan vµ lµm thñ tôc nhËp khÈu chÝnh ng¹ch. 
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Tõ th¸ng 10/2001, Trung Quèc n©ng thuÕ nhËp khÈu t«m só nu«i vµ c¸ n­íc 

ngät lªn møc cao ch­a tõng thÊy: 50% ®èi víi t«m nu«i vµ 20% ®èi víi c¸ n­íc 

ngät nu«i víi môc ®Ých b¶o hé nghÒ nu«i t«m, c¸ cña hä.  

ViÖc t¨ng thuÕ nhËp khÈu ®ét ngét ®èi víi t«m só nu«i vµ c¸ n­íc ngät ®· 

g©y khã kh¨n cho xuÊt khÈu cña ta vµ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn gi¸ mua néi ®Þa :T«m 

só lo¹i 20 con/kg gi¸ tõ 220.000 ®/kg gi¶m xuèng cßn 140.000®/kg, lo¹i 30 con/ 

kg gi¸ tõ 180.000®/ kg gi¶m xuèng cßn 85.000 ®/kg. 

Mét sè nhËn xÐt vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch biªn mËu cña Trung 

Quèc:  

* §èi víi chñ thÓ tham gia: 

Trung Quèc lµ mét n­íc cã ®­êng biªn giíi dµi vµ tiÕp gi¸p víi 15 n­íc 

kh¸c nhau. §èi víi mçi n­íc, Trung Quèc ®Òu cã chÝnh s¸ch riªng ®Ó qui ®Þnh c¸c 

lo¹i h×nh doanh nghiÖp ®­îc quyÒn kinh doanh mËu dÞch biªn giíi. Nh×n chung, 

chñ thÓ tham gia ho¹t ®éng mËu dÞch biªn giíi cña Trung Quèc  bao gåm c¸c lo¹i 

sau: 

Lo¹i 1: C¸c c«ng ty hoÆc xÝ nghiÖp cã quyÒn trùc tiÕp kinh doanh xuÊt nhËp 

khÈu trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi. 

Lo¹i 2: C¸c c«ng ty kinh doanh uû th¸c xuÊt nhËp khÈu trªn thÞ tr­êng khu 

vùc biªn giíi. §©y lµ nh÷ng c«ng ty ®­îc quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu trùc 

tiÕp, ®­îc sù phª chuÈn cña c¬ quan chñ qu¶n cho phÐp nhËn uû th¸c cña c¸c 

doanh nghiÖp lo¹i 3 vµ ®­îc nhËn chi phÝ uû th¸c. 

Lo¹i 3: C¸c c«ng ty kh«ng cã quyÒn kinh doanh xuÊt nhËp khÈu trùc tiÕp. 

Lo¹i c«ng ty nµy ph¶i ký hîp ®ång uû th¸c cho c«ng ty lo¹i 2 vµ ph¶i tr¶ chi phÝ uû 

th¸c.  

* §èi víi hµng ho¸ xuÊt, nhËp khÈu: 

Trung Quèc chia hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi trªn bé lµm 3 lo¹i: 

Lo¹i 1: Lµ c¸c mÆt hµng liªn quan ®Õn quèc kÕ d©n sinh nh­: than ®¸, l­¬ng 

thùc... 

Lo¹i 2: Lµ c¸c mÆt hµng cã dung l­îng thÞ tr­êng h¹n chÕ, cã l­îng cung 

øng h¹n chÕ vµ c¹nh tranh quyÕt liÖt, gi¸ c¶ t­¬ng ®èi thÊp. 
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Lo¹i 3: C¸c mÆt hµng ®­îc Nhµ n­íc cho phÐp xuÊt, nhËp khÈu kh«ng n»m 

trong lo¹i 1 vµ lo¹i 2, gåm mÆt hµng chñ yÕu nh­: M¸y mãc, ®iÖn khÝ, n«ng cô, 

hµng may mÆc, ®iÖn gia dông, c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ... 

* §èi víi viÖc qu¶n lý  giÊy phÐp xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ : 

ChÕ ®é cÊp giÊy phÐp cho hµng ho¸ xuÊt, nhËp khÈu lµ mét biÖn ph¸p b¶o hé 

mËu dÞch th«ng th­êng cña c¸c n­íc trªn thÕ giíi. Khi xuÊt khÈu hoÆc nhËp khÈu 

hµng ho¸ qua c¸c cöa khÈu biªn giíi trªn bé, c¸c doanh nghiÖp Trung Quèc  ph¶i 

®Õn c¬ quan cã thÈm quyÒn cña ChÝnh phñ lµm thñ tôc xin cÊp giÊy phÐp xuÊt, 

nhËp khÈu hµng ho¸. 

Néi dung chñ yÕu cña giÊy phÐp xuÊt, nhËp khÈu hµng ho¸ gåm: Tªn hµng, 

quy c¸ch phÈm chÊt, xuÊt xø, sè l­îng, ®¬n vÞ, sè kiÖn, ®¬n gi¸, ®iÒu kiÖn c¬ së 

giao hµng, ph­¬ng thøc thanh to¸n... 

* §èi víi viÖc qu¶n lý chÊt l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu vµ kiÓm tra vÖ 

sinh, kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt hµng ho¸ xuÊt, nhËp khÈu. 

§Ó qu¶n lý tèt chÊt l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi, ChÝnh phñ 

Trung Quèc rÊt coi träng c«ng t¸c kiÓm nghiÖm, kiÓm dÞch hµng ho¸ ra, vµo c¸c cöa 

khÈu biªn giíi.     

ViÖc kiÓm nghiÖm, kiÓm dÞch ®èi víi hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu nªu trªn 

®­îc thùc hiÖn trªn c¬ së LuËt vÖ sinh an toµn thùc phÈm, LuËt kiÓm dÞch ®éng, 

thùc vËt xuÊt nhËp khÈu...nh»m phßng trõ bÖnh truyÒn nhiÔm ®éng, thùc vËt, bÖnh 

ký sinh trïng ®èi víi ®éng vËt xuÊt, nhËp khÈu vµ c¸c s¶n phÈm kh¸c. 

* §èi víi viÖc qu¶n lý thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu: 

Nhµ n­íc Trung Quèc coi viÖc thu thuÕ xuÊt nhËp khÈu lµ ®ßn bÈy ®iÒu tiÕt 

ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi. Nã lµ c«ng cô chñ yÕu thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi cña n­íc nµy.  

C¨n cø vµo c¸c chÝnh s¸ch ­u tiªn cña Nhµ n­íc Trung Quèc, c¸c thµnh 

phè, huyÖn thÞ biªn giíi më cöa ®­îc ph©n cÊp qu¶n lý thu thuÕ biªn mËu. Toµn bé 

sè tiÒn thu ®­îc ®Ó l¹i cho ®Þa ph­¬ng ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng. Trung Quèc 

giao quyÒn cho ChÝnh phñ ®Þa ph­¬ng tù ®Þnh ra c¸c møc thuÕ suÊt ph¶i thu theo 

nguyªn t¾c: Møc thuÕ mÆt hµng cïng chñng lo¹i cÊp tØnh quy ®Þnh ph¶i thÊp h¬n 

møc thuÕ cña Trung ­¬ng; møc thuÕ do cÊp huyÖn, thÞ quy ®Þnh ph¶i thÊp h¬n møc 

thuÕ cña cÊp tØnh vµ chØ  ®­îc thu ë c¸c cöa khÈu ®Þa ph­¬ng. T¹i c¸c cöa khÈu 
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quèc tÕ, thuÕ xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ do c¬ quan H¶i quan thu vµ nép vÒ ng©n 

s¸ch Trung ­¬ng. 

* VÒ mét sè chÝnh s¸ch ­u tiªn ®èi víi c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi : 

§Ó ®Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi 

c¸c n­íc l¸ng giÒng (®Æc biÖt víi ViÖt Nam), ChÝnh phñ Trung Quèc ®· dµnh cho 

c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi mét sè chÝnh s¸ch ­u tiªn sau: 

+ C¸c ®Þa ph­¬ng ®­îc quyÒn phª chuÈn  c¸c dù ¸n hîp t¸c s¶n xuÊt vµ gia 

c«ng hµng xuÊt khÈu trong ph¹m vi l·nh thæ cña m×nh.  

+ C¸c dù ¸n ®Çu t­ t¹i ®Þa ph­¬ng biªn giíi ®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i vÒ thuÕ:       

Víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo ngo¹i th­¬ng, hai n¨m ®Çu ®­îc miÔn thuÕ, n¨m thø 3, 4, 

5 gi¶m 50%, víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ vµo s¶n xuÊt, x©y dùng, giao th«ng, th«ng tin 

liªn l¹c... th× miÔn thuÕ 5 n¨m ®Çu, c¸c n¨m 6, 7, 8, 9, 10 gi¶m 50%. C¸c dù ¸n ®Çu 

t­ n­íc ngoµi ®­îc miÔn thuÕ nhËp khÈu ®èi  víi toµn bé m¸y mãc, thiÕt bÞ v¨n 

phßng, thiÕt bÞ phôc vô sinh ho¹t. Lîi nhuËn thu ®­îc ë mét sè h¹ng môc cã thÓ 

®­îc miÔn thuÕ khi chuyÓn ra n­íc ngoµi. TÊt c¶ c¸c xÝ nghiÖp ë vïng biªn giíi 

®­îc gi¶m 24% thuÕ so víi møc thuÕ chung trong néi ®Þa... 

+ C¸c ®Þa ph­¬ng vïng biªn giíi cã thÓ lËp khu hîp t¸c kinh doanh mËu dÞch 

biªn giíi , x©y dùng c¸c xÝ nghiÖp gia c«ng xuÊt khÈu. C¸c xÝ nghiÖp trong khu vùc 

nµy cã ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®Ó xuÊt khÈu lµ chÝnh th× tuú theo quy m« sÏ ®­îc trao 

quyÒn chñ ®éng kinh doanh xuÊt, nhËp khÈu víi c¸c quèc gia l¸ng giÒng vµ h­ëng 

­u ®·i vÒ thuÕ. 

+ Hµng n¨m, c¸c ®Þa ph­¬ng ®­îc Nhµ n­íc cÊp mét kho¶n tiÒn nhÊt ®Þnh 

vµ ®­îc sö dông sè tiÒn thu thuÕ vµ lÖ phÝ hµng ho¸ qua biªn giíi ®Ó x©y dùng, tu 

bæ c¬ së h¹ tÇng ë vïng biªn giíi. 

+ §èi víi viÖc trao ®æi hµng ho¸ cña c­ d©n biªn giíi: nÕu bu«n b¸n d­íi 

3000 nh©n d©n tÖ th× miÔn thuÕ (®Çu n¨m 1996  møc nµy míi lµ 500 nh©n d©n tÖ). 

II- Thùc tr¹ng xuÊt nhËp khÈu hµng hãa  qua biªn giíi trªn 
bé cña ViÖt Nam víi Trung Quèc giai ®o¹n 1991- 2001.  

1 - T×nh h×nh chung: 

1.1 - VÒ kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu : 

Tõ n¨m 1991 ®Õn nay, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi  
gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc ngµy cµng ph¸t triÓn. Víi kim ng¹ch xuÊt nhËp 
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khÈu t¨ng nhanh, ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi ViÖt Nam - Trung 

Quèc ®· gãp phÇn tÝch cùc trong viÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ hai n­íc. 

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng hãa cña ViÖt Nam víi Trung Quèc   
(Thêi  kú 1991- 2001). 

                 §¬n vÞ tÝnh: triÖu USD 
 

Tæng kim ng¹ch XuÊt khÈu NhËp khÈu N¨m 
TrÞ gi¸ NhÞp ®é 

t¨ng(%) 
TrÞ gi¸ NhÞp ®é 

t¨ng (%) 
TrÞ gi¸ NhÞp ®é 

t¨ng(%) 
1991 37,7 - 19,3 - 18,4 - 
1992 127,4 237,9 95,6 395,3 31,8 72,8 
1993 221,3 73,7 135,8 42.0 85,5 168,8 
1994 439,9 98,7 295,7 117,7 144,2 68,6 
1995 691,6 57,2 361,9 22,3 329,7 128,6 
1996 669,2 -3,3 340,2 -6,0 329,0 -0,3 
1997 878,5 31,2 474,1 39,3 404,4 22,9 
1998 989,4 12,6 478,9 1,0 510,5 26,2 
1999 1.542,3 55,8 858,9 79,3 683,4 33,8 
2000 2.957,2 91,7 1.534,0 78,6 1.423,2 108,2 
2001 3.047,9 3,0 1.418,0 - 7,6 1.629,9 14,5 

T/céng 11.602,4  6.012,4  5.590,0  

 

Nguån: Trung t©m tin  häc vµ Thèng kª - Tæng côc H¶i quan 
 

Sè liÖu trªn cho thÊy qui m« vµ tèc ®é trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi gi÷a 

ViÖt Nam - Trung Quèc ngµy cµng ph¸t triÓn. N¨m 1991, kim ng¹ch xuÊt nhËp 

khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Trung Quèc chØ ®¹t 37,7 triÖu USD, (chiÕm 0,8% kim 

ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¶ n­íc), n¨m 1995, con sè nµy ®¹t 691,6 triÖu USD, 

(t¨ng18,34 lÇn so víi n¨m 1991 vµ chiÕm 5% kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¶ 

n­íc). N¨m 2000, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu t¨ng m¹nh vµ ®¹t 2.957,2 triÖu USD 

(t¨ng 91,7% so víi n¨m 1999 vµ chiÕm 10% kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¶ 

n­íc) vµ n¨m 2001 ®¹t 3.047,9 triÖu USD (t¨ng 3% so víi n¨m 2000, chiÕm 9,8% 

trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¶ n­íc).  

§Æc biÖt, trong giai ®o¹n nµy, gi¸ trÞ hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi 

®Êt liÒn chiÕm trªn 70% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ cña hai n­íc. 
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Nh×n chung, h¬n 10 n¨m qua, c¶ ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Òu ®¹t ®­îc 

nh÷ng thµnh tùu ®¸ng khÝch lÖ trong quan hÖ th­¬ng m¹i. Víi gi¸ trÞ hµng ho¸ trao 

®æi kh¸ lín, chñng lo¹i mÆt hµng trao ®æi phong phó, ®a d¹ng, ho¹t ®éng th­¬ng 

m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi ViÖt - Trung ®· gióp cho  hai n­íc cã thÓ bæ xung vµ 

hç trî cho nhau cïng ph¸t triÓn kinh tÕ trªn c¬ së cña nguyªn t¾c hai bªn cïng cã 

lîi. Tuy nhiªn, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi÷a hai n­íc ch­a ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ 

nh­ mong muèn, ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh cña mçi n­íc.  

1.2 - VÒ c¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu:  

Hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc trong nh÷ng n¨m 

võa qua lµ rÊt phong phó, ®a d¹ng víi nhiÒu chñng lo¹i kh¸c nhau. C¸c s¶n phÈm 

®­a ra trao ®æi bao gåm: hµng n«ng - l©m - thuû s¶n, c¸c s¶n phÈm tiÓu thñ c«ng 

nghiÖp, hµng nguyªn vËt liÖu phôc vô cho s¶n xuÊt ®Õn c¸c s¶n phÈm cao cÊp nh­ 

m¸y mãc thiÕt bÞ... 

* C¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc : 

Thêi kú 1991- 1995: ViÖt Nam xuÊt khÈu sang Trung Quèc chñ yÕu lµ c¸c 

mÆt hµng nguyªn, nhiªn liÖu vµ n«ng s¶n d­íi d¹ng th«. Cao su, h¹t ®iÒu, dÇu 

th«... lµ nh÷ng mÆt hµng cã trÞ gi¸ xuÊt khÈu lín vµ chiÕm tû träng cao trong tæng 

kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc. 

§Æc biÖt, thêi kú nµy nhiÒu s¶n phÈm quý hiÕm cña ViÖt Nam nh­ : §ång, 

niken, thiÕc, nh«m, vµng b¹c, ®¸ quý, mét sè ®éng vËt quý hiÕm... ®· theo ®­êng 

bu«n lËu sang Trung Quèc, g©y nhiÒu thiÖt h¹i cho ng­êi xuÊt khÈu. 

Thêi kú 1996- 2001: TÝnh chung trong thêi kú 1996 - 2001, kim ng¹ch xuÊt 

khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc ®¹t 5.104,1 triÖu USD (t¨ng 5,6 lÇn so víi 

thêi kú 1991-1995, víi nhÞp ®é t¨ng b×nh qu©n lµ 43,55%/n¨m). H¬n 100 nhãm 

hµng vµ mÆt hµng kh¸c nhau cña ViÖt Nam ®· ®­îc xuÊt khÈu sang Trung Quèc, 

trong ®ã nhãm hµng nguyªn, nhiªn liÖu (gåm dÇu th«, than ®¸, cao su...) chiÕm 

44,8% trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc ; nhãm 

hµng n«ng s¶n chiÕm 14%; nhãm hµng thñy s¶n chiÕm 11%; nhãm hµng tiªu dïng 

chiÕm 29,4%. 
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Mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc 

(Giai ®o¹n 1992- 2001) 

                                                                                   §¬n vÞ tÝnh: TriÖu USD  

Tªn hµng 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

H¹t ®iÒu 3,48 16,88  1,20 1,13 87,21 58,60 54,47 53,29 26,72 

H¶i s¶n 2,93 8,29  12,00 0,09 32,81 51,54 51,65 222,97 205,63 

Cµ phª   1,70 0,11  10,00 27,31 3,55 2,02 3,68 3,06 2,06 

ChÌ 0,80 0,30   0,19   010 0,31 0,83 

Dõa qu¶ 1,67 1,15         

Cao su 72,63 41,87 10,75 14,78 60,10 92,38 64,82 51,83 66,39 40,69 

Gç xÎ 0,31 0,33        6,37 

QuÆng  1,72 0,63         

Than 0,99 0,87 5,77  28,69 19,11 5,22 3,61 7,86 9,44 

DÇu dõa 7,95 2,09         

DÇu th«  31,72 7,60 106,42 16,67 87,77 86,71 331,66 749,02 541,66 

Rau qu¶     5,09 24,84 10,45 35,68 120,35 127,41 

G¹o      24,05 3,17 0,33 5,51 0,49 0,49 

H¹t tiªu        5,0 11,60 7,88 

L¹c nh©n        0,20 3,50  

LK MT         3,50 5,76 

DÖt may     0,12 2,59 0,63 0,57 2,61 13,50 

Giµy dÐp       1,89 2,14 3,24 4,44 

Thñ c«ng          2,98 

§­êng          22,46 

SP nhùa          4,25 

Hµng ho¸ 
kh¸c 

1,42 31,56         

Céng 95,60 135,80 295,70 361,90 340,2 474,1 478,9 858,9 1.534,0 1.418,0 

                                  

Nguån : Tæng côc H¶i quan 

 Nh×n chung, c¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc 
thêi kú nµy ®· cã nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ so víi thêi kú 1991 - 1995. Tû träng 
hµng ho¸ ®· qua chÕ biÕn vµ hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng t¨ng cao (mÆc dï gi¸ trÞ 
®¹t ®­îc vÉn ë møc thÊp), nhiÒu mÆt hµng cña ViÖt Nam ®· kh¼ng ®Þnh ®­îc thÞ 
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phÇn vµ søc c¹nh tranh cña m×nh trªn thÞ tr­êng Trung Quèc nh­: H¶i s¶n, giµy 
dÐp, dÖt may, mét sè s¶n phÈm c«ng nghÖ ...  

* C¬ cÊu hµng nhËp khÈu tõ Trung Quèc vµo ViÖt Nam:  

Thêi kú 1991-1995: §Ó ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng cña nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ 
nh©n d©n vïng biªn giíi vµ phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp 
trong n­íc, ViÖt Nam ®· nhËp khÈu mét sè l­îng lín hµng ho¸ tõ Trung Quèc. 
Nh÷ng mÆt hµng nhËp khÈu cña ViÖt Nam thêi kú nµy lµ : Thuèc b¾c, b«ng, v¶i 
sîi, hµng dÖt kim vµ quÇn ¸o may s½n, pin c¸c lo¹i, thuèc l¸, xµ phßng giÆt, n­íc 
gi¶i kh¸t, dÇu thùc vËt, ®­êng s÷a, ®å dïng gia ®×nh, xe ®¹p, giÊy...  

Thêi kú 1996-2001: §©y lµ thêi kú mµ kim ng¹ch nhËp khÈu hµng ho¸ tõ 
Trung Quèc vµo ViÖt Nam  t¨ng t­¬ng ®èi æn ®Þnh. Hµng ho¸ Trung Quèc xuÊt 
sang ViÖt Nam rÊt phong phó vµ ®a d¹ng (cã ®Õn 200 nhãm vµ mÆt hµng, gÊp ®«i 
sè nhãm vµ mÆt hµng ViÖt Nam xuÊt sang Trung Quèc). 

Trong c¸c mÆt hµng vµ nhãm hµng nhËp khÈu nªu trªn, hµng ho¸ lµ m¸y 
mãc thiÕt bÞ chiÕm 27,95%, nguyªn liÖu chiÕm 19,7%; hµng tiªu dïng chiÕm 
47%... Nh÷ng nhãm hµng cã khèi l­îng nhËp lín trong thêi kú nµy lµ: M¸y mãc 
n«ng nghiÖp vµ chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, thiÕt bÞ s¶n xuÊt xi m¨ng lß ®øng, m¸y mãc 
cho ngµnh dÖt, thiÕt bÞ s¶n xuÊt ph©n bãn vµ c¸c lo¹i m¸y ph¸t ®iÖn cì nhá...  

2 - T×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ cña ViÖt Nam  t¹i mét sè cöa 
khÈu biªn giíi phÝa B¾c giai ®o¹n 1991- 2001: 

2.1 - T×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña 6 tØnh 
biªn giíi phÝa B¾c. 

Tr­íc nh÷ng n¨m 90, c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c lµ vïng kinh tÕ chËm ph¸t 
triÓn, nhiÒu n¬i ®ång bµo c¸c d©n téc cßn sèng du canh, du c­. Tõ khi hai n­íc 
ViÖt Nam - Trung Quèc thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa biªn giíi, ho¹t ®éng mua 

b¸n, trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi gi÷a hai n­íc, ®Æc biÖt lµ cña c­ d©n däc hai 
bªn biªn diÔn ra s«i ®éng. Th«ng qua ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn 
giíi ®­êng bé víi Trung Quèc, kinh tÕ cña  c¸c tØnh nµy ®· cã sù biÕn ®æi m¹nh 
mÏ (®ang tõ t×nh tr¹ng s¶n xuÊt tù cÊp, tù tóc, thiÕu ®ãi l­¬ng thùc nhiÒu n¨m, ®· 
chuyÓn h­íng sang s¶n xuÊt hµng ho¸, ph¸t triÓn m¹nh c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i 
vµ dÞch vô). 

§Õn nay, mét sè cöa khÈu thuéc c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c ®· trë thµnh c¸c 
trung t©m lín vÒ trao ®æi hµng ho¸ víi Trung Quèc, thu hót h¬n 500 doanh nghiÖp 
trong c¶ n­íc tham gia. ViÖc gia t¨ng nhanh sè l­îng c¸c chñ thÓ tham gia xuÊt 



 49 

nhËp khÈu t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi ®· ®­a kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ 

cña c¸c tØnh nµy t¨ng ®Òu hµng n¨m.  

* VÒ kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸: 

- Thêi kú 1991- 1995:  

Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña 6 tØnh víi Trung Quèc ®¹t 592,52 triÖu 
USD (Trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 418,09 triÖu USD, nhËp khÈu ®¹t 174,45 triÖu USD). 

Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu trùc tiÕp cña c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng 
®¹t 24,84 triÖu USD (Trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 10,55 triÖu USD, nhËp khÈu ®¹t 14,20 
triÖu USD). 

- Thêi kú 1996 - 2000: 

Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña 6 tØnh víi Trung Quèc ®¹t 3.794 triÖu 
USD (trong ®ã xuÊt khÈu: 2.121,2 triÖu USD, nhËp khÈu: 1.472,8 triÖu USD). 

- Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu trùc tiÕp cña c¸c doanh nghiÖp ®Þa ph­¬ng 
®¹t 958,94 triÖu USD, trong ®ã xuÊt khÈu: 499,55 triÖu USD 

- XuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch cña 6 tØnh trong 10 n¨m qua ®¹t 1.690,6 triÖu 
USD, chiÕm 38% trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu.   

§Æc biÖt, trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi ®Êt liÒn víi Trung Quèc chiÕm vÞ 
trÝ hÕt søc quan träng trong quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c vµ 
c¸c tØnh Qu¶ng T©y, V©n Nam (Trung Quèc). 

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi ®­êng bé cña 6 tØnh biªn giíi 
phÝa B¾c thêi kú 1995 - 2000 

                                                                                §¬n vÞ tÝnh: TriÖu USD 

N¨m Tæng K 
N XNK 

L¹ng 
s¬n 

Qu¶ng 
Ninh 

Lµo 
Cai 

Hµ 
Giang 

Cao 
B»ng 

Lai 
Ch©u 

1995 103,17 66,49 _ 29,30 3,65 3,16 0,50 

1996 609,94 318,00 233,95 41,11 1,71 14,41 0,73 

1997 651,66 333,00 242,11 58,83 1,38 8,70 0,45 

1998 551,55 319,00 151,12 54,34 0,91 15,80 0,31 

1999 504,23 289,00 129,17 56,00 0,41 17,35 0,30 

2000 1.013,79 700,00 170,34 105,70 7,02 19,50 0,65 

T/céng  3.434,34 1.692,94 926,69 345,28 15,08 78,92 2,94 

Nguån: Dù ¸n ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng th­¬ng m¹i vµ thÞ tr­êng miÒn 
              nói sau 10 n¨m ®æi míi 1991 - 2000. 
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 Sè liÖu trªn cho thÊy, hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi ®Êt liÒn cña 6 

tØnh phÝa B¾c chiÕm 82%  kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¸c tØnh nµy. Trong ®ã, 

phÇn lín hµng ho¸ ®­îc xuÊt, nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu thuéc tØnh L¹ng S¬n, 

Qu¶ng Ninh vµ Lµo Cai.  

*VÒ c¬ cÊu mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu:  

+ C¬ cÊu mÆt hµng xuÊt khÈu : 

Hµng ho¸ cña ViÖt Nam xuÊt khÈu sang Trung Quèc qua biªn giíi trªn bé 

t¹i 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c giai ®o¹n 1991 - 2001 chñ yÕu lµ: Hµng n«ng - l©m - 

thñy s¶n, kho¸ng s¶n, hµng c«ng nghÖ phÈm nh­: DÇu dõa c«ng nghiÖp,  cµ phª, 

cao su, rau hoa qu¶, h¹t ®iÒu, c¸ (­íp ®¸, muèi), mùc, t«m, than, c¸c lo¹i quÆng 

kim lo¹i, xµ phßng, chÊt tÈy röa, mü phÈm, hµng dÖt may, giµy dÐp , ®iÖn tö, hµng 

thñ c«ng mü nghÖ, b¸nh kÑo c¸c lo¹i... 

Trong c¸c mÆt hµng kÓ trªn, nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu ®­îc kÓ ®Õn 

lµ l¹c nh©n, h¹t ®iÒu, hµng hoa qu¶, hµng h¶i s¶n, h¹t tiªu... §Æc biÖt, qua c¸c cöa 

khÈu biªn giíi phÝa B¾c, ViÖt Nam ®· xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng Trung Quèc mét 

khèi l­îng lín ®éng, thùc vËt t­¬i sèng hoÆc ®· qua s¬ chÕ. Theo b¸o c¸o cña c¬ 

quan kiÓm dÞch ®éng, thùc vËt t¹i c¸c cöa khÈu ë khu vùc biªn giíi tØnh L¹ng S¬n, 

chØ tÝnh riªng n¨m 2000, tæng khèi l­îng ®éng, thùc vËt xuÊt khÈu qua biªn giíi 

trªn bé sang Trung Quèc lµ 259.564 tÊn (trong ®ã: Cua nu«i sèng 291 tÊn, ba ba 

829 tÊn, c¸ kh« 15.803 tÊn, c¸ mùc 27.277 tÊn...)  

+ C¬ cÊu mÆt hµng nhËp khÈu: 

Trong qu¸ tr×nh trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc, c¸c 

nhãm mÆt hµng chñ yÕu ®­îc nhËp khÈu lµ: 

- Ho¸ d­îc: D­îc liÖu vµ d­îc phÈm, ph©n bãn, thuèc b¶o vÖ thùc vËt, thuèc 

thó y, thuèc trõ s©u... 

- Nhãm m¸y mãc thiÕt bÞ vµ thiÕt bÞ toµn bé: M¸y b¬m, m¸y n«ng nghiÖp, 

d©y chuyÒn s¶n xuÊt ®­êng, d©y chuyÒn s¶n xuÊt xi m¨ng lß ®øng... 

- Nhãm nguyªn liÖu: S¶n phÈm dÇu má, s¾t thÐp... 

- Nhãm l­¬ng thùc thùc phÈm: Bét mú, hoa qu¶, dÇu thùc vËt... 

- Nhãm hµng tiªu dïng: §å ®iÖn, ®iÖn tö, ®å dïng gia ®×nh... 
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Trong nhãm hµng nãi trªn, nh÷ng mÆt hµng nhËp khÈu cã gi¸ trÞ lín lµ: 

thuèc trõ s©u, m¸y mãc thiÕt bÞ, dông cô gia ®×nh, ho¸ chÊt vµ linh kiÖn xe g¾n 

m¸y...  

§Æc biÖt, hµng ho¸ nhËp khÈu qua biªn giíi trªn bé thuéc 6 tØnh biªn giíi 

phÝa B¾c theo ®­êng tiÓu ng¹ch chñ yÕu lµ hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng nh­: xe ®¹p 

vµ phô tïng, ®å ®iÖn, ®iÖn tö, quÇn ¸o may s½n, v¶i, ®å ch¬i trÎ em, v¨n phßng 

phÈm, hoa qu¶, thùc phÈm...C¸c hµng ho¸ nµy th­êng cã chÊt l­îng thÊp, gi¸ rÎ do 

nhËp lËu vµ trèn  thuÕ. HiÖn t­îng nµy ®ang g©y nhiÒu t¸c ®éng xÊu ®Õn s¶n xuÊt 

trong n­íc, thËm chÝ cã nhiÒu doanh nghiÖp ph¶i chuyÓn h­íng s¶n xuÊt hoÆc 

ngõng ho¹t ®éng. 

2.2 - T×nh h×nh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña ViÖt 

Nam t¹i mét sè cöa khÈu biªn giíi phÝa B¾c: 

* XuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua c¸c cöa khÈu  biªn giíi tØnh L¹ng S¬n: 

L¹ng S¬n lµ mét tØnh miÒn nói biªn giíi phÝa B¾c cña ViÖt Nam, cã ®­êng 

biªn giíi víi tØnh Qu¶ng T©y (Trung Quèc) dµi 253 km. So víi c¸c tØnh miÒn nói 

kh¸c, L¹ng S¬n cã hÖ thèng giao th«ng kh¸ thuËn lîi, cã c¶ ®­êng s¾t vµ ®­êng bé 

nèi liÒn víi c¸c tØnh nh­ Th¸i Nguyªn, Cao B»ng, Mãng C¸i... nªn ho¹t ®éng xuÊt 

nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi cña tØnh L¹ng S¬n phÇn lín lµ qua ®Êt liÒn. MÆt 

kh¸c, L¹ng S¬n cßn cã hai cöa khÈu quèc tÕ, hai cöa khÈu quèc gia vµ 8 cÆp chî 

®­êng biªn.  

Víi vÞ trÝ  ®Þa lý vµ c¬ së h¹ tÇng thuËn lîi, L¹ng S¬n ®· nhanh chãng trë 

thµnh trung t©m th­¬ng m¹i lín cña c¶ n­íc ë thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi vµ ho¹t 

®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua cöa khÈu biªn giíi trªn bé tØnh L¹ng S¬n ngµy 

cµng s«i ®éng, nhén nhÞp. 

Theo b¸o c¸o cña Së Th­¬ng m¹i - Du lÞch L¹ng S¬n, kim ng¹ch xuÊt nhËp 

khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña tØnh L¹ng S¬n thêi kú 1996 - 2000 ®¹t 

1.959 triÖu USD (trong ®ã, xuÊt khÈu: 1.252 triÖu USD, nhËp khÈu: 717 triÖu 

USD), kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch ®¹t 1.671 triÖu USD, kim ng¹ch 

xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch ®¹t  375 triÖu USD, c¸c doanh nghiÖp L¹ng S¬n trùc 

tiÕp xuÊt nhËp khÈu ®¹t 745 triÖu USD.  

Lùc l­îng tham gia ho¹t ®éng kinh doanh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ kh«ng 

chØ cã d©n c­ vµ c¸c doanh nghiÖp trong tØnh mµ cßn cã c¸c thµnh phÇn kinh tÕ 
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kh¸c trong vµ ngoµi n­íc tham gia.TÝnh ®Õn nay, ®· cã h¬n 300 doanh nghiÖp 

tham gia kinh doanh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ trªn ®Þa bµn nµy.  

Trªn ®Þa bµn tØnh L¹ng S¬n, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu víi Trung Quèc chñ 

yÕu diÔn ra t¹i c¸c cöa khÈu §ång §¨ng, H÷u NghÞ, T©n Thanh...  

Tõ khi thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i vÒ ®Çu t­ vµ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i 

theo QuyÕt ®Þnh sè 748/TTg vµ QuyÕt ®Þnh 53/TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, kim 

ng¹ch xuÊt nhËp khÈu qua c¸c cöa khÈu nµy t¨ng nhanh ®¹t 1.789 triÖu USD trong 

3 n¨m 1998 - 2001 (t¨ng b×nh qu©n 28,7%/n¨m), trong ®ã kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 

1.196 triÖu USD (t¨ng b×nh qu©n 38,4%/n¨m), kim ng¹ch nhËp khÈu ®¹t 593,6 

triÖu USD (t¨ng b×nh qu©n 14,7%/n¨m). 

Hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Trung Quèc qua c¸c cöa khÈu thuéc 

tØnh L¹ng S¬n phÇn lín lµ: cao su, h¹t ®iÒu, dÇu dõa, hoa håi, g¹o, gç, chuèi tiªu, 

h¶i s¶n, kho¸ng s¶n, giµy dÐp, xµ phßng, b¸nh kÑo, ®å thñ c«ng mü nghÖ vµ c¸c 

hµng n«ng l©m s¶n kh¸c.  

§èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu: Trõ mét sè mÆt hµng tiªu dïng nhËp khÈu theo 

®­êng tiÓu ng¹ch, cßn l¹i 90%  l­îng hµng ViÖt Nam  nhËp khÈu tõ Trung Quèc lµ 

nguyªn liÖu, vËt t­, m¸y mãc vµ thiÕt bÞ phôc vô cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong 

n­íc. 

Mét ®iÓm ®¸ng quan t©m lµ n¹n bu«n lËu qua c¸c cöa khÈu  biªn giíi ®­êng 

bé  cña tØnh L¹ng S¬n ngµy mét gia t¨ng vµ cã diÔn biÕn phøc t¹p. Gian th­¬ng 

th­êng nhËp lËu c¸c mÆt hµng cã thuÕ suÊt cao nh­: v¶i, xe ®¹p, hµng ®iÖn tö... 

Nh÷ng mÆt hµng nµy ®­îc tËp trung ë hai bªn cöa khÈu, c¸c ®­êng mßn biªn giíi, 

dïng cöu v¹n khu©n v¸c suèt ngµy ®ªm víi khèi l­îng lín.  

Ngoµi tuyÕn ®­êng bé, mét trong nh÷ng kªnh vËn chuyÓn hµng lËu, hµng 

gian lËn th­¬ng m¹i, bän bu«n lËu cßn sö dông c¶ ®­êng s¾t.  

* XuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé tØnh Qu¶ng Ninh: 

Qu¶ng Ninh n»m ë phÝa §«ng B¾c Tæ quèc tiÕp gi¸p víi n­íc CHND Trung 

Hoa, cã ®­êng biªn giíi ®Êt liÒn dµi 132,8 km, trªn biÓn dµi 200 km. Tõ xa x­a, 

Qu¶ng Ninh ®· lµ ®Çu mèi giao dÞch, bu«n b¸n vµ th«ng th­¬ng hµng ho¸ víi thÞ 

tr­êng trong n­íc vµ n­íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ víi Trung Quèc. §©y lµ tØnh cã nhiÒu 

lîi thÕ cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn hµng xuÊt khÈu, du lÞch, th­¬ng m¹i ®Ó 

trë thµnh vïng kinh tÕ tæng hîp n¨ng ®éng vµ giµu cã. 
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Ngµy nay, víi chÝnh s¸ch më cöa biªn giíi, quan hÖ bu«n b¸n gi÷a ViÖt 

Nam víi Trung Quèc qua c¸c cöa khÈu Mãng C¸i vµ Hoµnh M« (tØnh Qu¶ng ninh) 

®· vµ ®ang ph¸t triÓn m¹nh mÏ.  

Tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ víi Trung Quèc cña tØnh Qu¶ng 

Ninh giai ®o¹n 1991- 1995 ®¹t 419,31 triÖu USD (trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 295 triÖu 

USD, nhËp khÈu ®¹t 124,31 triÖu USD).  

Tõ n¨m 1996 ®Õn nay, tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua cöa 

khÈu biªn giíi cña tØnh Qu¶ng Ninh t¨ng m¹nh, ®¹t 1.283,82 triÖu USD (t¨ng gÊp 

3 lÇn so víi thêi kú 1991- 1995 vµ chiÕm 41% trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp 

khÈu cña 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c). Trong sè ®ã, kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 782 

triÖu USD (t¨ng 2,47 lÇn so víi thêi kú tr­íc vµ chiÕm 42% tæng kim ng¹ch xuÊt 

nhËp khÈu cña 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c), kim ng¹ch nhËp khÈu ®¹t 501,82 triÖu 

USD (t¨ng 4 lÇn so víi thêi kú tr­íc ®ã vµ chiÕm 40% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp 

khÈu cña 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c).  

Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch thêi kú 1996 - 1999 ®¹t 1.663 triÖu 

USD (trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 871 triÖu USD, nhËp khÈu ®¹t 792 triÖu USD), kim 

ng¹ch xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch ®¹t 1.250,3 triÖu USD (trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 

346,5 triÖu USD, nhËp khÈu ®¹t 903,8 triÖu USD). 

Qu¶ng Ninh víi vÞ trÝ vµ nhiÒu lîi thÕ ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ (võa 

cã cöa khÈu quèc tÕ, võa cã biÓn tiÕp cËn trùc tiÕp víi khu vùc ven biÓn cña Trung 

Quèc, mét khu vùc ®ang ph¸t triÓn s«i ®éng), nªn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng 

ho¸ qua biªn giíi  cña tØnh lu«n ®¹t gi¸ trÞ cao so víi mét sè tØnh biªn giíi kh¸c 

(chiÕm 50% tæng kim ng¹ch cña 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c).  

§Æc biÖt, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi ®Êt liÒn cña 

Qu¶ng Ninh ®ãng vai trß quan träng trong tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng 

ho¸ qua biªn giíi cña tØnh, ®¹t 926,69 triÖu USD trong 5 n¨m (1996 - 2000), chiÕm 

72% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ cña tØnh trong thêi kú ®ã  

Trong c¸c cöa khÈu cña tØnh Qu¶ng Ninh th× Mãng C¸i lµ cöa khÈu quan 

träng nhÊt. T¹i ®©y, hµng ho¸ ®­îc trao ®æi víi khèi l­îng lín vµ chñng lo¹i phong 

phó, tõ c¸c mÆt hµng thiÕt yÕu phôc vô nhu cÇu tiªu dïng cho ®Õn nh÷ng hµng ho¸, 

vËt t­ phôc vô cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp. 
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Tõ khi cã quyÕt ®Þnh sè 675- TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ ngµy 18/9/1996, 

vÒ viÖc ¸p dông thÝ ®iÓm mét sè chÝnh s¸ch t¹i khu vùc cöa khÈu Mãng c¸i, ho¹t 

®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ t¹i cöa khÈu Mãng C¸i ph¸t triÓn m¹nh. Kim ng¹ch 

xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua cöa khÈu nµy giai ®o¹n 1996 -2000 ®¹t 1.491,103 

triÖu USD (t¨ng b×nh qu©n 27%/n¨m). Trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 1.093,515 triÖu 

USD (t¨ng b×nh qu©n 34%/n¨m), nhËp khÈu ®¹t 379,588 triÖu USD (t¨ng 6%/n¨m). 

Theo b¸o c¸o cña Uû ban nh©n d©n tØnh Qu¶ng Ninh, kÕt qu¶ thùc hiÖn 

QuyÕt ®Þnh sè 53/2001/Q§ - TTg cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi 

Khu kinh tÕ cöa khÈu biªn giíi , c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu cña Qu¶ng Ninh ®· cã 

b­íc ph¸t triÓn quan träng. Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua c¸c cöa khÈu 

tõ n¨m 1998 - 2002 ®¹t 976 triÖu USD, trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 840 triÖu USD, 

nhËp khÈu ®¹t 136 triÖu USD.  

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu qua biªn giíi trªn bé cña tØnh thêi kú nµy chñ yÕu 

lµ: Cao su nguyªn liÖu, giÊy vµng m·, tïng h­¬ng, h¶i s¶n c¸c lo¹i, chÌ ®en, hµng 

may mÆc... 

C¸c mÆt hµng nhËp khÈu bao gåm: Tñ l¹nh, ®iÒu hoµ nhiÖt ®é, thÐp cuén, 

kÝnh x©y dùng, thuèc nhuém, lèp xe t¶i, gç d¨m Ðp phñ nhùa, vá m¸y xuång, bét 

mµu, h¹t nhùa, bét ®¸, b×nh xÞt muçi... 

Hµng t¹m nhËp t¸i xuÊt : T©n d­îc, s÷a bét, dÇu cä, dÇu s÷a ®Ëu nµnh. 

Hµng qua kho ngo¹i quan: « t«, thuèc l¸, r­îu, t©n d­îc, cao su, tói vÝ, l«ng 

cõu, lèp xe, giµy , cav¸t, quÇn ¸o, m¸y röa xe, bét mú... 

* XuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña tØnh Lµo Cai: 

Lµo Cai lµ mét tØnh vïng cao cã ®­êng biªn giíi víi Trung Quèc dµi 203 km 

(trong ®ã cã 144 km ®­êng biªn giíi lµ s«ng, suèi, 59 km ®­êng biªn giíi ®Êt liÒn) 

qua ®Þa phËn 26 x·, ph­êng thuéc 5 huyÖn, thÞ x·. 

Víi lîi thÕ cña tØnh cã cöa khÈu quèc tÕ vµ cã c¸c cöa khÈu quèc gia cïng 

c¸c lèi më kh¸c, th«ng th­¬ng víi thÞ tr­êng réng lín phÝa T©y Nam cña Trung 

Quèc nªn kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu liªn tôc t¨ng qua c¸c n¨m. 
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Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña tØnh Lµo 

Cai (Thêi kú 1991- 2000) 

                                                                                   §¬n vÞ tÝnh: TriÖu USD 

ChØ tiªu 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

KN XNK  9,4 7,8 14,1 29,2 41,7 58,8 53,6 56,0 105,7 161,9 

KN XK  5,2 1,1 2,3 6,3 13,7 8,8 9,68 11,0 23,0 70,1 

KNXK 4,2 6,7 11,8 22,9 28,0 50,0 44,0 45,0 82,7 91,8 

KN XNK cña 
DN ®Þa 
ph­¬ng 

2,1 1,1 1,5 6,1 11,3 10,0 8,9 10,8 8,5 _ 

KN XK  1,5 0,5 0,5 2,2 2,8 3,6 5,1 7,2 8,5 _ 

KN XK  0,6 0,7 1,0 3,9 8,5 6,4 3,8 3,6 4,5 _ 

 

Nguån : B¸o c¸o t¹i Héi th¶o vÒ Hîp t¸c kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt Nam -         
V©n Nam Trung Quèc ngµy 16-17/10/2002.   

 Qua sè liÖu thèng kª trªn ta thÊy, tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸  

qua cöa khÈu  Lµo Cai t¨ng nhanh. N¨m 1996, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ®¹t 41,7 

triÖu USD, n¨m 1997 ®¹t 58,8 triÖu USD (t¨ng 41% so víi n¨m 1996). N¨m 2001, 

con sè nµy ®¹t 161,9 triÖu USD (t¨ng 17,22 lÇn so víi n¨m 1992).   

Trong kim ng¹ch xuÊt khÈu qua cöa khÈu Lµo Cai, kim ng¹ch xuÊt khÈu 

chÝnh ng¹ch chiÕm tû träng t­¬ng ®èi cao (trªn 90%), kim ng¹ch xuÊt khÈu tiÓu 

ng¹ch chiÕm tû träng thÊp (kho¶ng 5%).  

Ngµy 26/5/98, Thñ t­íng ChÝnh phñ ra quyÕt ®Þnh sè 100/1998/Q§- TTg 

cho phÐp " ¸p dông thÝ ®iÓm mét sè chÝnh s¸ch t¹i mét sè khu vùc cöa khÈu biªn 

giíi tØnh Lµo Cai". §©y lµ mét quyÕt ®Þnh cã ý nghÜa quan träng, t¹o hµnh lang 

ph¸p lý cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë khu vùc cöa khÈu biªn giíi tØnh Lµo 

Cai. 

Thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh nãi trªn, n¨m 1999 ®· cã 172 doanh nghiÖp tham gia 

kinh doanh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua cöa khÈu biªn giíi tØnh Lµo Cai víi kim 

ng¹ch ®¹t 1.416,7 tû ®ång trong 2 n¨m 1998 - 1999 (trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 192,60 

tû ®ång, nhËp khÈu ®¹t 1.224,10 tû ®ång, gi¸ trÞ nhËp siªu 1.031,50 tû ®ång). 

Sau 3 n¨m thùc hiÖn thÝ ®iÓm vµ ®¹t hiÖu qu¶ cao, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· 

chÝnh thøc cho Lµo Cai ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi khu kinh tÕ cöa khÈu biªn 

giíi theo QuyÕt ®Þnh sè 53/ 2001/Q§ - TTg. Theo sè liÖu cña Së th­¬ng m¹i - du 
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lÞch tØnh Lµo Cai, tÝnh ®Õn hÕt th¸ng 10/2002, sè doanh nghiÖp tham gia kinh 

doanh xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé tØnh Lµo Cai lµ 400 doanh 

nghiÖp víi doanh thu lµ 186,0 triÖu USD (trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 76 triÖu USD, 

nhËp khÈu ®¹t 110 triÖu USD). 

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu qua cöa khÈu Lµo Cai chñ yÕu lµ : QuÆng c¸c lo¹i, 

bµn ghÕ nhùa, cao su nguyªn liÖu, cµ phª, b¸nh kÑo, bét giÆt, th¶o qu¶, hoa qu¶ 

t­¬i vµ qua s¬ chÕ biÕn, thñy h¶i s¶n, n«ng l©m s¶n vµ mét sè hµng ho¸ tiªu dïng 

kh¸c. 

MÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu lµ: M¸y mãc thiÕt bÞ vµ nguyªn vËt liÖu ®Ó 

phôc vô cho s¶n xuÊt nh­ kÝnh x©y dùng, ho¸ chÊt, kim lo¹i mµu, th¹ch cao, ph©n 

bãn, l¸ thuèc l¸, c¸c lo¹i gièng c©y trång cho n¨ng suÊt, s¶n l­îng cao, chÊt l­îng 

tèt nh­ lóa, ng«, ®Ëu t­¬ng, gièng c©y ¨n qu¶... 

III - ¶nh h­ëng cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua 

biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®èi víi nÒn kinh tÕ 

vµ ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi khu vùc  biªn giíi  

1- ¶nh h­ëng cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi 

trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
cña ViÖt Nam  

   -  Sù t¨ng tr­ëng kim ng¹ch xuÊt, nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn 

bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· gãp phÇn quan träng trong viÖc thóc ®Èy  ho¹t 

®éng th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam. 

 NÕu nh­ n¨m 1991, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu víi Trung Quèc míi ®ãng 

gãp 0,85% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam th× ®Õn n¨m 2001 con sè 

nµy ®· t¨ng tíi 9,8 % ( trong ®ã xuÊt khÈu lµ 10,6% vµ nhËp khÈu lµ 8,13%), t­¬ng 

øng víi 4,8% GDP cña c¶ n­íc. 

  - Th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt - Trung còng ®· gãp 

phÇn ®¸p øng nhu cÇu s¶n xuÊt vµ tiªu dïng cña c¸c tÇng líp d©n c­ hai n­íc. 

NhiÒu mÆt hµng n«ng l©m s¶n vµ c«ng nghiÖp cña ViÖt Nam khã xuÊt sang c¸c thÞ 

tr­êng kh¸c nay ®· cã thÞ tr­êng tiªu thô kh¸ æn ®Þnh: Than ®¸, dÇu th«, quÆng s¾t, 

d­îc liÖu, cao su, s¾n l¸t, hoa qu¶, thuû s¶n, giµy dÐp, xµ phßng... 

     C¸c mÆt hµng nhËp khÈu tõ Trung Quèc kh«ng chØ phôc vô nhu cÇu tiªu 

dïng cña c­ d©n trong n­íc mµ cßn ®¸p øng ®­îc nhu cÇu vÒ nguyªn liÖu, phô liÖu 
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cña nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt ë ViÖt Nam nh­ : Xi m¨ng, ®­êng, dÖt may, gièng c©y 

trång, ph©n bãn, thuèc trõ s©u, ho¸ chÊt...  

   -  Nhê ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi ®Êt liÒn víi Trung Quèc,  

giao l­u hµng ho¸ gi÷a c¸c vïng, c¸c miÒn, c¸c tØnh ®­îc më réng vµ ph¸t triÓn. 

Th«ng qua ®ã, c¬ cÊu kinh tÕ cña c¶ n­íc b¾t ®Çu chuyÓn dÞch theo h­íng s¶n xuÊt 

hµng ho¸, thóc ®Èy qu¸ tr×nh ph©n c«ng l¹i lao ®éng x· héi, n©ng cao n¨ng lùc 

c¹nh tranh cña  c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam, kh«i phôc vµ t¹o thªm nhiÒu ngµnh 

nghÒ míi, gãp phÇn gi¶i quyÕt viÖc lµm cho mét sè l­îng lín lao ®éng ë kh¾p c¸c 

miÒn cña ®Êt n­íc. 

 -  Sù ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt - Trung ®· t¹o m«i tr­êng vµ ®iÒu 

kiÖn ®Ó ph¸t triÓn ngµnh du lÞch ViÖt Nam.  

Nhê doanh thu du lÞch vµ dÞch vô du lÞch liªn tôc t¨ng trong nh÷ng n¨m qua 

nªn c¬ së vËt chÊt cña ngµnh nµy còng ®­îc c¶i thiÖn râ rÖt. HÖ thèng nhµ nghØ, 

kh¸ch s¹n ®· ®­îc c¶i t¹o, n©ng cÊp cïng víi c¸c h×nh thøc du lÞch hÊp dÉn nh»m 

®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng cao cña du kh¸ch nªn l­îng kh¸ch du lÞch vµo ViÖt 

Nam t¨ng lªn rÊt nhanh. 

      - Sù gia t¨ng quan hÖ trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt 

Nam - Trung Quèc ®· t¹o lËp c¬ së quan träng trong viÖc c¶i thiÖn vµ ph¸t triÓn hÖ 

thèng c¬ së h¹ tÇng. §Æc biÖt, m¹ng l­íi ®­êng bé, ®­êng s¾t, cÇu cèng... ®­îc c¶i 

t¹o, n©ng cÊp (quèc lé 18, 4A, 1A, quèc lé 3, quèc lé 70, ®­êng s¾t Hµ néi - Lµo 

Cai, Hµ néi - §ång §¨ng, vµnh ®ai giao th«ng däc biªn giíi...), mét sè cÇu ë Lµo 

cai, Hµ giang, Qu¶ng ninh, Lai ch©u... ®­îc gia cè vµ x©y míi, c¬ së h¹ tÇng cña 

ngµnh b­u chÝnh viÔn th«ng ®­îc ®Çu t­ ph¸t triÓn c¶ chiÒu réng lÉn bÒ s©u, h×nh 

thµnh vµ x©y dùng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, hÖ thèng chî biªn giíi , c¸c cöa hµng 

miÔn thuÕ, kho ngo¹i quan vµ c¸c dÞch vô kÌm theo... 

2- ¶nh h­ëng cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi 
trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 
khu vùc biªn giíi. 

2.1-   ¶nh h­ëng vÒ mÆt chÝnh trÞ: 

Ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i nãi chung vµ th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn 

giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc nãi riªng lµ c¬ së ®Ó g¾n kÕt quan hÖ 

chÝnh trÞ vµ c¸c quan hÖ kh¸c gi÷a hai quèc gia. Th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ph¸t 



 58 

triÓn chøng tá sù æn ®Þnh vÒ quan hÖ chÝnh trÞ vµ ph¸t triÓn vÒ c¸c quan hÖ kinh tÕ, 

x· héi, v¨n ho¸, khoa häc kü thuËt, ph¸t triÓn con ng­êi gi÷a hai quèc gia.  

Tr­íc nh÷ng thay ®æi hiÖn nay cña t×nh h×nh kinh tÕ thÕ giíi, t¨ng c­êng 

®oµn kÕt vµ giao l­u vÒ kinh tÕ - v¨n ho¸ (th«ng qua th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn 

giíi) sÏ lµ c¬ së ®Ó ViÖt Nam vµ Trung Quèc cã thÓ hç trî cho nhau trong viÖc 

®¶m b¶o æn ®Þnh, gi÷ v÷ng chñ quyÒn l·nh thæ, tr¸nh nh÷ng bÊt lîi vµ nh÷ng ¶nh 

h­ëng bëi c¸c mÆt tr¸i cña tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ.           

2.2 - ¶nh h­ëng vÒ kinh tÕ :  

Sau khi më cöa biªn giíi ViÖt - Trung, bé mÆt kinh tÕ cña vïng nói phÝa B¾c 

n­íc ta, trªn nhiÒu khÝa c¹nh vµ b×nh diÖn kh¸c nhau ®· cã nh÷ng thay ®æi ®¸ng 

kÓ, ®Æc biÖt lµ ë 6 tØnh cã cöa khÈu biªn giíi víi Trung Quèc .  

     - XuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc cã ¶nh 

h­ëng lín ®Õn GDPcña c¸c tØnh biªn giíi vµ toµn khu vùc. 

  N¨m 1990, GDP cña c¸c tØnh biªn giíi ViÖt Nam - Trung Quèc ®¹t 1350,8 

tØ ®ång ( gi¸ 1989), n¨m 1991 ®¹t 1357,8 tØ ®ång ( t¨ng 0,51% so víi 1990), n¨m 

1992 ®¹t 1427 tØ ®ång ( gi¸ 1989), t¨ng 5,09% so víi 1991. Liªn tôc trong nh÷ng 

n¨m tiÕp theo, møc thu ®¹t kh¸ cao. N¨m 1995 con sè nµy ®¹t 6.044 tØ ®ång (gi¸ so 

s¸nh 1994), n¨m 1998 lµ 7945,4 tØ ®ång, n¨m 2000 ®¹t 9379,1 tØ ®ång (gÊp 1,6 lÇn, 

t¨ng 55,2% so víi n¨m 1995). 

Gi¸ trÞ vµ c¬ cÊu GDP 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c giai ®o¹n 1997 - 2000 

§¬n vÞ : Tû ®ång 

 1997 1998 1999 2000 
Tæng GDP khu vùc biªn giíi  6044 7945,4 8620,1 9379,1 
Trong ®ã:     
N«ng l©m nghiÖp vµ thuû s¶n 2505,4 2932 3099,4 3196,5 
Tû träng ( %) 41,5 36,9 35,9 34,1 
C«ng nghiÖp vµ x©y dùng  1365,1 2020,8 2373,5 2722,4 
Tû träng ( %) 22,5 25,4 27,5 29,0 
DÞch vô  2173,5 2992,6 3155,2 3460,2 
Tû träng ( %) 36,0 37,7 36,6 36,9 

 Nguån: Tæng côc Thèng kª ViÖt Nam  
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- XuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc gãp phÇn 
lµm thay ®æi  c¬ cÊu ngµnh  kinh tÕ cña c¸c tØnh biªn giíi . 

Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt Nam - Trung 
Quèc ®· gãp phÇn t¹o nªn nh÷ng biÕn ®æi lín vÒ c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c tØnh biªn 
giíi còng nh­ trªn toµn khu vùc. 

LÜnh vùc dÞch vô (th­¬ng m¹i, giao th«ng vËn t¶i, b­u ®iÖn...) cã tèc ®é t¨ng 
tr­ëng t­¬ng ®èi cao (do cã nhu cÇu lín) vµ vÞ trÝ cña chóng ®· thay ®æi tõ 12,5% 
(n¨m 1990) t¨ng lªn 36,9% (n¨m 2000). Tû träng cña ngµnh n«ng- l©m nghiÖp 
trong c¬ cÊu tæng s¶n phÈm gi¶m tõ 52,8% n¨m 1990 cßn 34,1% n¨m 2000, c«ng 
nghiÖp vµ x©y dùng cã tû träng t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m 1990- 1992. Giai 
®o¹n 1995 - 2000, tØ träng ngµnh nµy trong tæng s¶n phÈm quèc néi cã gi¶m chót 
Ýt, song xÐt vÒ sè tuyÖt ®èi vÉn t¨ng dÇn qua c¸c n¨m. 

§èi víi c¸c tØnh cã cöa khÈu biªn giíi  nh­: L¹ng S¬n, Qu¶ng Ninh, Lµo 
Cai, Lai Ch©u, Cao B»ng, Hµ Giang, tèc ®é chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nhanh h¬n 
c¸c tØnh kh¸c. Xu h­íng chung lµ chuyÓn dÞch tõ m« h×nh: n«ng, l©m nghiÖp - 
c«ng nghiÖp - dÞch vô sang m« h×nh míi: DÞch vô - n«ng l©m nghiÖp - c«ng nghiÖp 
(trong ®ã th­¬ng m¹i - dÞch vô ®­îc chó träng khai th¸c nhiÒu h¬n). §©y ch¾c 
ch¾n sÏ lµ xu h­íng chung cho c¶ vïng biªn giíi phÝa B¾c n­íc ta trong nh÷ng 
n¨m tíi. 

- Th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt Nam - Trung Quèc cã 
®ãng gãp kh«ng nhá vµo viÖc lµm thay ®æi c¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ t¹i c¸c tØnh  
biªn giíi.  

    Më cöa biªn giíi, ph¸t triÓn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn 
giíi trªn bé víi Trung Quèc, cïng víi qu¸ tr×nh ®æi míi ë bªn trong lµ nh÷ng ®iÒu 
kiÖn tiÒn ®Ò quan träng thóc ®Èy sù ph¸t triÓn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ 
kinh tÕ d©n doanh t¹i c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c. 

Theo sè liÖu ®iÒu tra t¹i thêi ®iÓm 31 th¸ng 12 hµng n¨m, sè c¬ së c«ng 
nghiÖp ngoµi quèc doanh  t¨ng dÇn qua c¸c n¨m vµ chiÕm tØ träng cao gÇn tuyÖt 
®èi trong tæng sè c¸c c¬ së c«ng nghiÖp do ®Þa ph­¬ng qu¶n lý ( tõ 16.533 c¬ së 
n¨m 1995 t¨ng lªn 24.533 c¬ së vµo n¨m 2001).TØ lÖ vÒ gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng 
nghiÖp cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh n¨m 
1990 lµ 1: 1,05; n¨m 1992 lµ 1: 1,09; n¨m 1995 lµ 1: 1,2; n¨m 1998 lµ 1: 0,7; n¨m 
2001 lµ 1: 0,9. 
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Nh÷ng thay ®æi vÒ c¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ d­íi t¸c ®éng cña th­¬ng m¹i 

biªn giíi ®· thu hót sè lao ®éng ngµy mét t¨ng trong lÜnh vùc th­¬ng nghiÖp, 
kh¸ch s¹n, nhµ hµng, du lÞch vµ dÞch vô : N¨m 1991 so víi n¨m 1990 t¨ng 37,4%; 
n¨m 1992 so víi n¨m 1991 t¨ng 12,4%; n¨m 2001 so víi  n¨m 1998 t¨ng 32%. 

- Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc ®· 
gãp phÇn kh«ng nhá vµo viÖc t¨ng thu ng©n s¸ch cho c¸c ®Þa ph­¬ng, cho khu vùc 
thÞ tr­êng biªn giíi  phÝa B¾c vµ cho c¶ n­íc. 

   Sau khi më cöa  biªn giíi víi Trung Quèc, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng 
ho¸ ph¸t triÓn m¹nh ®· cã t¸c ®éng lµm t¨ng thu ng©n s¸ch cña c¸c tØnh biªn giíi. 
Mét sè tØnh ®· tù c©n ®èi ®­îc ng©n s¸ch.                                     

Thu ng©n s¸ch cña c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c giai ®o¹n 1992- 2000 

                                                                                        §¬n vÞ tÝnh: TØ ®ång 

 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999 2000 
Hµ Giang 11,8 17,2 19,8 27,0 60,7 43,8 30,9 32,9 
Cao B»ng 14,4 23,4 25,2 34,0 59,8 61,6 39,6 47,2 
Lµo Cai 31,4 45,5 51,2 82,6 113,1 89,2 66,5 119,8 
L¹ng S¬n 39,7 94,0 111,7 122,6 310,0 155,2 236,0 392,6 
Qu¶ngNinh 203,0 407,4 419,4 300,0 1.703,4 1.938,4 1.830,8 1.710,4 
Lai Ch©u 81,2 117,4 177,0 43,3 61,3 36,5 31,7 30,7 

           Nguån : Tæng hîp tõ B¸o c¸o cña c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c  

Trong tæng sè thu ng©n s¸ch hµng n¨m cña c¸c tØnh biªn giíi, tû träng cña 
thuÕ xuÊt nhËp khÈu lµ kh¸ cao ( chiÕm b×nh qu©n 46,8%). N¨m 1991, thuÕ xuÊt 

nhËp khÈu thu ®­îc t¹i 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c ®¹t 9,25 tû ®ång. C¸c con sè 
t­¬ng øng n¨m 1992 lµ 26,73 tû ®ång ; n¨m 1993 lµ 38,21 tû ®ång, n¨m 1994 lµ 
191,7 tû ®ång. §Æc biÖt, n¨m 1995, con sè nµy ®¹t 318,05 tû ®ång; n¨m 1996 lµ 
365,76 tû ®ång.  

Nhê nguån thu ng©n s¸ch t¨ng nhanh, phÇn chi ng©n s¸ch cho x©y dùng  c¬ 
së h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi, v¨n ho¸, y tÕ, gi¸o dôc cña c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c 

còng t¨ng nhanh, gãp phÇn c¶i thiÖn ®¸ng kÓ bé mÆt kinh tÕ - x· héi cña khu vùc 
nµy. 

-  Ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc 
®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi cña Trung Quèc vµo 
ViÖt Nam t¨ng nhanh c¶ vÒ sè dù ¸n lÉn tæng l­îng vèn ®Çu t­. 

TÝnh ®Õn th¸ng 12 n¨m 2001, Trung Quèc ®· ®Çu t­ vµo ViÖt Nam tæng 
céng lµ 110 dù ¸n víi tèng sè vèn ®¨ng ký lµ 221 triÖu USD. C¸c dù ¸n ®Çu t­ cña 
Trung Quèc ®· cã mÆt ë 30 tØnh, thµnh phè cña ViÖt Nam, trong ®ã 50,1% vèn 
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®¨ng ký tËp trung t¹i 4 ®Þa ph­¬ng lín lµ: Hµ Néi (cã 24 dù ¸n, vèn ®Çu t­ 33,5 

triÖu USD); H¶i Phßng (cã 8 dù ¸n, vèn ®Çu t­ 27,2 triÖu USD); Nam §Þnh ( 3 dù 
¸n,  vèn ®Çu t­ 14,1 triÖu USD); thµnh phè Hå ChÝ Minh (cã 9 dù ¸n, vèn ®Çu t­ 
14,1 triÖu USD). C¸c dù ¸n ®Çu t­ cña Trung Quèc tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc nh­ : 
Kh¸ch s¹n, nhµ hµng, s¶n xuÊt l¾p r¸p ®å ®iÖn d©n dông, s¶n xuÊt phô tïng vµ l¾p 
r¸p xe m¸y, gia c«ng g­¬ng kÝnh, giµy dÐp, chÕ biÕn s¶n phÈm l©m nghiÖp, chÕ 
biÕn thùc phÈm vµ rau qu¶, s¶n xuÊt thøc ¨n gia sóc, s¶n xuÊt g¹ch men, gèm sø vÖ 
sinh, ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, x©y dùng siªu thÞ (chî s¾t H¶i Phßng)...      

MÆt kh¸c, qui m« ®Çu t­ cña c¸c dù ¸n §TNN tõ Trung Quèc vµo ViÖt Nam 
cßn qu¸ nhá bÐ, 60% c¸c dù ¸n cã vèn ®Çu t­ kh«ng qu¸ 1 triÖu USD, møc vèn 
b×nh qu©n chØ ®¹t 2 triÖu USD/dù ¸n (thÊp h¬n nhiÒu so víi møc b×nh qu©n 16,6 
triÖu USD trong c¸c dù ¸n §TNN t¹i ViÖt Nam).   Nguyªn nh©n dÉn ®Õn vèn ®Çu 
t­ cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam thÊp (chØ chiÕm 3% tæng vèn ®Çu t­ cña n­íc 
ngoµi vµo ViÖt Nam) lµ do c¸c doanh nghiÖp lín cña Trung Quèc ch­a thùc sù coi 
träng thÞ tr­êng ViÖt Nam, chñ ®Çu t­ Trung Quèc t¹i thÞ tr­êng ViÖt Nam chñ yÕu 
lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. Hon thÕ, Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®Òu lµ nh÷ng 
n­íc s¶n xuÊt hµng ho¸ xuÊt khÈu dùa trªn lîi thÕ so s¸nh lµ gi¸ c«ng nh©n rÎ, c¸c 
lÜnh vùc mµ Trung Quèc mong muèn ®Çu t­ th× còng lµ nh÷ng lÜnh vùc mµ ViÖt 
Nam cã kh¶ n¨ng khai th¸c. §©y còng lµ nguyªn nh©n dÉn tíi viÖc c¸c dù ¸n ®Çu 

t­ cña Trung Quèc chñ yÕu nh»m cung cÊp hµng ho¸ t¹i chç, thay thÕ hµng nhËp 
khÈu t¹i ViÖt Nam lµ chÝnh, ch­a cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt s¶n phÈm ®Ó xuÊt khÈu 
sang n­íc thø 3.      

2.3- ¶nh h­ëng vÒ mÆt v¨n ho¸, x· héi:  

-  XuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi cña c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c ®· 
lµm thay ®æi rÊt lín ®Õn c¬ së h¹ tÇng cña tõng tØnh, nhÊt lµ ë c¸c cöa khÈu biªn 
giíi. 

    Nhê nguån thu ng©n s¸ch t¨ng, viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ , v¨n 
ho¸, x· héi , y tÕ , gi¸o dôc c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c nhê ®ã còng ®­îc c¶i thiÖn, 
gãp phÇn lµm thay ®æi ®êi sèng vÒ mäi mÆt cña nh©n d©n ë c¸c tØnh nµy. HÖ thèng 
chî ®­îc tu bæ, n©ng cÊp vµ x©y dùng míi. Mét sè trung t©m kinh tÕ - x· héi  cã 
qui m« lín quan träng ®­îc h×nh thµnh nh­: §ång §¨ng (L¹ng s¬n), Mãng C¸i 
(Qu¶ng Ninh), Lµo Cai (Lµo Cai), Tµ Lïng (Cao B»ng). §©y lµ nh÷ng  "®iÓm nót" 
qui tô c¸c kªnh l­u th«ng hµng ho¸ trong vïng, lµ ®Çu mèi giao l­u hµng ho¸ cña 
c¸c tØnh trong n­íc víi Trung Quèc vµ còng lµ c¸c trung t©m v¨n ho¸ - x· héi cña 
vïng cöa khÈu biªn giíi. 
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 -  Ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé t¹i c¸c tØnh  biªn 
giíi phÝa B¾c gãp phÇn lµm t¨ng thu nhËp cña d©n c­,  lµm gi¶m tû lÖ ®ãi nghÌo 
trong ph¹m vi toµn khu vùc.  

Th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua c¸c cöa khÈu biªn giíi ViÖt - Trung giai ®o¹n 
1991 - 2001 ®· gãp phÇn gi¶m thÊp tØ lÖ ®ãi nghÌo ë c¸c tØnh vµ khu vùc biªn giíi. 
§êi sèng vËt chÊt cña mét bé phËn kh«ng nhá d©n c­ trong vïng ®­îc c¶i thiÖn râ 
rÖt do cã viÖc lµm æn ®Þnh vµ nguån thu ®Òu ®Æn, ®êi sèng v¨n ho¸, tinh thÇn còng 

cã nhiÒu chuyÓn biÕn. N¨m 1995, GDP cña 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c ®¹t 6.044 tû 
®ång (b×nh qu©n 1,6 tû ®ång/ng­êi), tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô ®¹t 
2.996,2tû ®ång (b×nh qu©n 0,8 tû ®ång/ng­êi), c¸c con sè t­¬ng øng n¨m 2000 lµ  
9.379,1tû ®ångvµ 8.403,6 tû ®ång (b×nh qu©n 2,3tû ®ång/ng­êi vµ 1,6 tû 
®ång/ng­êi). 

Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c  
giai ®o¹n 1994 - 1999 

§¬n vÞ : 1000 ®ång( gi¸ thùc tÕ tÝnh theo th¸ng) 

 1994 1995 1996 1999 

C¶ n­íc 168,1 206,1 226,7 295,0 

- Nhãm 20% sè hé cã thu nhËp thÊp nhÊt 63,0 74,3 78,6 97,0 

- Nhãm 20% sè hé cã thu nhËp cao nhÊt 408,5 519,6 574,7 863,3 

*Chªnh lÖch gi÷a 2 nhãm ( lÇn) 6,5 7,0 7,3 8,9 

T©y B¾c vµ §«ng B¾c 132,4 160,7 173,8 210,0 

- Nhãm 20% sè hé cã thu nhËp thÊp nhÊt 57,6 69,4 73,2 78,1 

- Nhãm 20% sè hé cã thu nhËp cao nhÊt 301,1 394,0 444,3 529,3 

* Chªnh lÖch gi÷a 2 nhãm ( lÇn) 5,2 5,7 6,1 6,8 

           Nguån : Tæng hîp tõ B¸o c¸o cña c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c  

- Th«ng qua ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt Nam 
- Trung Quèc, ®êi sèng v¨n ho¸, tinh thÇn cña c­ d©n c¸c tØnh biªn giíi vµ c¸c 
tØnh kh¸c ë n­íc ta ®­îc c¶i thiÖn mét c¸ch ®¸ng kÓ.  

Ph¸t triÓn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸, t¨ng c­êng giao l­u kinh tÕ, v¨n 
ho¸ víi Trung Quèc, ViÖt Nam cã thªm c¬ héi ®Ó n©ng cao ®êi sèng tinh thÇn cña 
c­ d©n. Th«ng qua ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸, d©n c­ ë c¶ hai n­íc cµng 
thªm hiÓu biÕt h¬n vÒ truyÒn thèng, vÒ phong tôc, tËp qu¸n cña nhau vµ cã c¬ héi 
®Ó tiÕp nhËn c¸c t¸c phÈm v¨n ho¸ hiÖn ®¹i ®Ó cïng nhau ph¸t triÓn trong ®iÒu kiÖn 
héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ ngµy cµng s©u s¾c. 
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2.4 - ¶nh h­ëng cña th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi 

Trung  quèc ®Õn vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ h­íng ngo¹i vµ t¨ng c­êng hîp t¸c 

víi Trung Quèc, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña ViÖt 

Nam víi Trung Quèc ®· ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ. 

Tuy nhiªn, sù gia t¨ng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi 

trªn bé còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n quan träng dÉn ®Õn « nhiÔm m«i 

tr­êng sinh th¸i (kh«ng chØ ë c¸c cöa khÈu mµ lµ ë toµn khu vùc biªn giíi cöa khÈu 

vµ c¸c tØnh thµnh phè kh¸c trong c¶ n­íc). 

ViÖc xuÊt khÈu mét khèi l­îng lín nguyªn liÖu th« hoÆc s¬ chÕ qua cöa 

khÈu biªn giíi ®· t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn viÖc lµm c¹n kiÖt tµi nguyªn cña ®Êt 

n­íc. Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu tiÓu ng¹ch qua biªn giíi ®· lµm cho nhiÒu ®éng 

vËt quý hiÕm, nhiÒu s¶n phÈm mµ Nhµ n­íc cÊm xuÊt khÈu ®· trë thµnh hµng ho¸ 

®Ó c¸c nhµ kinh doanh kiÕm lêi. 

H¬n thÕ n÷a, do Trung Quèc thay ®æi chÝnh s¸ch mét c¸ch ®ét xuÊt nªn 

hµng ho¸ cña c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®­îc tËp trung ë c¸c cöa khÈu lu«n bÞ ø 

®äng, h­ thèi, gi¶m phÈm cÊp g©y ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn m«i tr­êng sinh th¸i ë 

c¸c cöa khÈu biªn giíi. 

MÆt kh¸c, n¹n nhËp lËu c¸c s¶n phÈm mµ ViÖt Nam cÊm nhËp nh­: M¸y 

mãc thiÕt bÞ ®· qua sö dông, ®å ®iÖn, ®iÖn  tö nguyªn chiÕc, b¨ng h×nh, ®Üa CD - 

VCD, ®å ch¬i trÎ em... ®· g©y khã kh¨n rÊt lín cho c«ng t¸c qu¶n lý ho¹t ®éng 

th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi, lµm « nhiÔm nghiªm träng ®Õn m«i tr­êng 

sinh th¸i, m«i tr­êng v¨n ho¸ - x· héi kh«ng chØ ë khu vùc c¸c tØnh biªn giíi mµ 

trªn ph¹m vi c¶ n­íc. 

Ngoµi nh÷ng nguyªn nh©n nªu trªn, hµng n¨m, l­îng ng­êi tham gia ho¹t 

®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé t¹i c¸c cöa khÈu vµ ®­êng mßn 

biªn giíi kh¸ ®«ng. Nh÷ng sinh ho¹t hµng ngµy vµ nh÷ng tÖ n¹n x· héi  kh¸c nh­: 

trém c¾p, cê b¹c, m·i d©m...còng lµm cho m«i tr­êng nãi chung ë khu vùc biªn 

giíi trë thµnh vÊn ®Ò nhøc nhèi.   
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IV - Mét sè ®¸nh gi¸ vÒ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua 
biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc vµ Nh÷ng vÊn ®Ò bøc 
xóc cÇn quan t©m gi¶i quyÕt: 

1/  §¸nh gi¸ chung: 

- Ho¹t ®éng giao l­u kinh tÕ qua biªn giíi phÝa B¾c ®­îc khai th«ng vµ ph¸t 
triÓn kh«ng chØ lµm phong phó, sèng ®éng ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trªn ®Þa bµn c¸c 
tØnh miÒn nói, vïng cao biªn giíi mµ cßn t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c ®Þa ph­¬ng 
trong vïng khai th¸c vµ ph¸t huy ®­îc thÕ m¹nh vµ tiÒm n¨ng cña m×nh, kÕt hîp néi 
lùc víi ngo¹i lùc, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý h¬n, thùc hiÖn liªn doanh, liªn kÕt 
víi c¸c tØnh, thµnh trong c¶ n­íc, dÇn dÇn t¹o nªn nh÷ng khu kinh tÕ vïng biªn cã thÕ 
vµ lùc ®Ó c¹nh tranh trªn thÞ tr­êng. Nã kh«ng nh÷ng thóc ®Èy s¶n xuÊt, n©ng cao ®êi 

sèng nh©n d©n c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c, mµ cßn cã t¸c dông tÝch cùc ®èi víi tiÕn 
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña c¶ n­íc. 

- H¬n 10 n¨m qua, quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc liªn tôc t¨ng 
tr­ëng ®· ®­a hai n­íc trë thµnh b¹n hµng lín cña nhau. HiÖn nay, Trung Quèc lµ 
mét trong m­êi b¹n hµng lín nhÊt cña ViÖt Nam. 

Th«ng qua ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt -
Trung, ViÖt Nam ®· xuÊt khÈu ®­îc mét khèi l­îng lín hµng n«ng thñy s¶n, rau 
qu¶ nhiÖt ®íi, c¸c lo¹i quÆng kim lo¹i, mét sè mÆt hµng c«ng nghÖ ®ang khã kh¨n 
vÒ thÞ tr­êng tiªu thô... gãp phÇn æn ®Þnh ®êi sèng cña mét bé phËn d©n c­, ®Æc 
biÖt lµ d©n c­ ë c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c. 

Còng qua ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi ®­êng bé, mét khèi 
l­îng lín hµng ho¸ vËt t­, thiÕt bÞ cña Trung Quèc ®­îc nhËp khÈu vµo  ViÖt Nam. 
Ho¹t ®éng nµy ®· ®ãng gãp mét phÇn kh«ng nhá vµo viÖc ®¸p øng  nhu cÇu cña 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ tiªu dïng cña d©n c­ ViÖt Nam . 

- Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc ®· 
thu hót ®­îc sè l­îng lín c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham 
gia, gi¶i quyÕt ®­îc c«ng ¨n, viÖc lµm cho nhiÒu ng­êi lao ®éng t¹i c¸c cöa khÈu 
biªn giíi, c¸c tØnh thuéc khu vùc biªn giíi phÝa B¾c còng nh­ tõ kh¾p mäi miÒn 
cña ®Êt n­íc.   

- ViÖc trao ®æi hµng ho¸ qua biªn giíi víi Trung Quèc trong chõng mùc 
nhÊt ®Þnh ®· t¹o ra søc Ðp c¹nh tranh ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt cña ViÖt Nam. §Ó 
c¸c s¶n phÈm cña ViÖt Nam cã thÓ c¹nh tranh ®­îc víi hµng ho¸ Trung Quèc trªn 
thÞ tr­êng néi ®Þa, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ph¶i t¨ng c­êng ®Çu t­ ®Ó c¶i tiÕn 
vµ ®æi míi c«ng nghÖ, gi¶m gi¸ thµnh, n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm. V× vËy, 
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trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nhiÒu doanh nghiÖp ViÖt Nam ®· ®øng v÷ng trong cuéc 

c¹nh tranh víi c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt cïng lo¹i s¶n phÈm cña Trung Quèc nh­: 
Nhµ m¸y sø H¶i D­¬ng, XÝ nghiÖp ®iÖn c¬ Thèng NhÊt, C«ng ty b¸nh kÑo H¶i Hµ, 
XÝ nghiÖp bãng ®Ìn phÝch n­íc R¹ng §«ng...  

2 - Nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cÇn quan t©m gi¶i quyÕt nh»m ®Èy m¹nh h¬n 
n÷a ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc:                  

2.1 - VÒ c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng 
ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc trong qu¸ tr×nh tù do ho¸ th­¬ng m¹i 
vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ:  

 Do ch­a nhËn thøc ®­îc ®Çy ®ñ vÒ vai trß, vÞ trÝ cña viÖc giao l­u kinh tÕ, 
hîp t¸c víi c¸c n­íc l¸ng giÒng nªn tõ khi më cöa biªn giíi ®Õn nay, chóng ta 
ch­a x¸c lËp ®­îc mét chiÕn l­îc tæng thÓ, râ rµng, cho viÖc ph¸t triÓn giao l­u 
kinh tÕ trªn toµn tuyÕn biªn giíi. MÆt kh¸c, c«ng t¸c dù b¸o thÞ tr­êng, tæ chøc thu 
thËp vµ xö lý th«ng tin ch­a tèt, ch­a trë thµnh mét c«ng cô m¹nh ®Ó chØ  ®¹o, 
h­íng dÉn c¸c doanh nghiÖp kinh doanh ®óng h­íng. 

 Tõ n¨m 1991 ®Õn nay, ViÖt Nam ®· ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch, v¨n b¶n 
h­íng dÉn ho¹t ®éng giao l­u vµ hîp t¸c kinh tÕ - th­¬ng m¹i qua biªn giíi víi 
Trung Quèc. Tuy nhiªn, nhiÒu v¨n b¶n, chÝnh s¸ch ®­îc ban hµnh vµ h­íng dÉn 
thùc hiÖn thiÕu kÞp thêi, ch­a ®ång bé; nhiÒu ®iÓm ch­a phï hîp, khi ph¸t hiÖn bÊt 
hîp lý l¹i chËm bæ sung söa ®æi. V× vËy, c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi ViÖt - Trung vÉn trong t×nh tr¹ng ph©n t¸n, chia c¾t 
theo cÊp vµ ngµnh. C¸c Së Th­¬ng m¹i lóng tóng vµ thô ®éng khi cô thÓ ho¸ néi 
dung vµ tæ chøc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô qu¶n lý Nhµ n­íc trªn ®Þa bµn tØnh, 
ch­a bao qu¸t ®­îc toµn bé ho¹t ®éng th­¬ng m¹i cña mäi thµnh phÇn kinh tÕ vµ  
ch­a cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ quan chøc n¨ng cña Nhµ n­íc vµ UBND 
c¸c tØnh biªn giíi trong viÖc chØ ®¹o, tæ chøc vµ qu¶n lý lo¹i h×nh ho¹t ®éng nµy 
cho phï hîp víi thùc tiÔn ë biªn giíi nªn hiÖu qu¶ thu ®­îc ch­a t­¬ng xøng víi 
tiÒm n¨ng vµ thÕ m¹nh cña c¶ hai n­íc. 

2.2 - VÒ kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu:  

 Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Trung Quèc ®ang dÇn trë thµnh thÞ tr­êng xuÊt khÈu lín 
cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn, kÕt qu¶ vÉn ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng cña hai n­íc. 

N¨m 2001, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - Trung Quèc chØ chiÕm 
0,6% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña Trung Quèc vµ kho¶ng 9,8% tæng kim 
ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam 
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2.3 - VÒ c¬ cÊu vµ chÊt l­îng hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu:   

MÆc dï gi¸ trÞ hµng ho¸ trao ®æi qua biªn giíi trªn bé ViÖt nam - Trung quèc 
thêi gian qua t¨ng kh¸ nhanh nh­ng c¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt khÈu cßn nhiÒu bÊt cËp. 
Hµng xuÊt khÈu phÇn lín lµ s¶n phÈm th« vµ nguyªn liÖu ch­a chÕ biÕn, tû träng hµng 
®· qua chÕ biÕn cßn thÊp. Mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña ViÖt Nam  tiªu thô 
trªn thÞ tr­êng Trung Quèc mét c¸ch kh«ng æn ®Þnh, gi¸ trÞ xuÊt khÈu thÊp.  

VÒ nhËp khÈu: ViÖt Nam nhËp khÈu tõ Trung Quèc phÇn lín lµ hµng tiªu 
dïng vµ mét sè hµng ho¸ lµ vËt t­ - kü thuËt - c«ng nghÖ phôc vô s¶n xuÊt kh«ng 
cã hiÖu qu¶ l©u dµi, ®Æc biÖt lµ cã nhiÒu mÆt hµng mµ trong n­íc ®· vµ ®ang s¶n 
xuÊt cã hiÖu qu¶.  H¬n thÕ n÷a, t×nh tr¹ng hµng kÐm phÈm chÊt, hµng gi¶, hµng 
nh¸i nh·n m¸c, hµng g©y « nhiÔm m«i tr­êng vµ ¶nh h­ëng ®Õn søc khoÎ  ng­êi 
tiªu dïng kh«ng chØ diÔn ra trong bu«n b¸n biªn giíi ®èi víi hµng tiªu dïng thiÕt 
yÕu nh­: Hµng may mÆc, quÇn ¸o, giµy dÐp, hoa qu¶ t­¬i vµ chÕ biÕn, thuèc b¶o vÖ 

thùc vËt... mµ cßn n¶y sinh trong bu«n b¸n chÝnh ng¹ch víi nh÷ng lo¹i hµng ho¸ cã 
gi¸ trÞ lín nh­: ®å ®iÖn gia dông, thiÕt bÞ th«ng tin, thuèc ch÷a bÖnh... Nh÷ng hiÖn 
t­îng nµy ®· g©y thiÖt h¹i vµ t¹o ra t©m lý kh«ng tèt cho ng­êi tiªu dïng ViÖt 
Nam ®èi víi hµng ho¸ cã xuÊt xø tõ Trung Quèc. 

2.4 - VÒ chñ thÓ tham gia kinh doanh xuÊt nhËp khÈu:   

 - Do cã nhiÒu lo¹i h×nh doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ  tham 
gia trao ®æi hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng khu vùc biªn giíi mµ nh÷ng chñ thÓ nµy l¹i 
kh«ng ®­îc tæ chøc vµ qu¶n lý chÆt chÏ nªn dÉn ®Õn t×nh tr¹ng  tù ph¸t trong lµm 
¨n, m¹nh ai nÊy lµm, t¹o kÏ hë cho ®èi t¸c Ðp cÊp, Ðp gi¸, g©y thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ 
vµ khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý . 

 - Trong bu«n b¸n hµng ho¸ gi÷a hai n­íc, nh×n chung c¸c doanh nghiÖp 
Trung Quèc xuÊt khÈu hµng sang ViÖt Nam tá ra thÝch øng nhanh víi nh÷ng thay 
®æi trong chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña c¸c c¬ quan qu¶n lý ViÖt Nam. Hä lu«n ë thÕ 
chñ ®éng trong viÖc ®­a s¶n phÈm, hµng ho¸ cña m×nh x©m nhËp thÞ tr­êng ViÖt 
Nam. Ng­îc l¹i, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam tá ra kh¸ chËm ch¹p trong viÖc n¾m b¾t 
vµ xö lý c¸c th«ng tin vÒ th­¬ng m¹i vµ luËt ph¸p, phÇn lín c¸c doanh nghiÖp (kÓ c¶ 
doanh nghiÖp nhµ n­íc) chØ lo ch¹y theo lîi Ých tr­íc m¾t, kh«ng chñ ®éng tæ chøc 
nguån hµng ®Ó xuÊt khÈu æn ®Þnh vµ l©u dµi. C¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam th­êng tù tæ 

chøc hoÆc th«ng qua c¸c th­¬ng nh©n thu gom hµng tõ nhiÒu nguån, råi ®­a hµng lªn 
biªn giíi. Ph­¬ng thøc mua b¸n gèi ®Çu thµnh d©y chuyÒn tõ kh©u mua cho ®Õn b¸n 
hµng nh­ l©u nay khiÕn cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam lu«n ë vµo t×nh tr¹ng bÞ 
®éng, dÉn ®Õn bÞ Ðp gi¸ vµ thua thiÖt khi phÝa Trung Quèc cã sù thay ®æi trong chÝnh 
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s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý mËu dÞch biªn giíi. Cô thÓ nh­ vô xuÊt khÈu Cao su ë cöa 

khÈu Mãng C¸i- Qu¶ng ninh (n¨m 1997) vµ vô xuÊt khÈu xoµi, d­a hÊu x¶y ra t¹i 
cöa khÈu T©n Thanh - L¹ng S¬n (n¨m 2002). 

2.5 - VÒ ho¹t ®éng thanh to¸n: 

Ho¹t ®éng thanh to¸n trªn ®Þa bµn biªn giíi hiÖn nay vÉn mang tÝnh tù ph¸t, 
g©y t×nh tr¹ng lén xén trªn biªn giíi, c¸c hiÖn t­îng lõa ®¶o, chiÕm dông vèn x¶y 
ra th­êng xuyªn. §iÒu nµy cßn t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc h×nh thµnh c¸c chî tiÒn tù do 
ho¹t ®éng nh­ mét trung t©m thanh to¸n tiÒn hµng hai chiÒu, n»m ngoµi sù kiÓm 
so¸t cña hÖ thèng ng©n hµng. V× vËy, viÖc l­u hµnh tiÒn gi¶ diÔn ra th­êng xuyªn ë 
c¸c tØnh biªn giíi. T×nh tr¹ng nµy ®· lµm cho mét sè doanh nghiÖp lín, cã uy tÝn 
cña ViÖt Nam kh«ng muèn tham gia vµo xuÊt nhËp khÈu trªn ®Þa bµn c¸c tØnh biªn 
giíi ViÖt - Trung. 

2.6 - VÒ ho¹t ®éng chèng gian lËn th­¬ng m¹i:  

T×nh h×nh bu«n lËu qua biªn giíi hiÖn ®ang lµ vÊn ®Ò nhøc nhèi nhÊt trong 
mËu dÞch biªn giíi ViÖt - Trung. C¸c h×nh thøc bu«n lËu qua biªn giíi ngµy cµng 
tinh vi, phøc t¹p. MÆc dï ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cã nhiÒu chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p 
®Ó ng¨n chÆn n¹n bu«n lËu nh­ng hiÖu qu¶ cña viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch trªn 
ch­a ®¹t ë møc cao. HiÖn nay, viÖc nhËp lËu hµng ho¸ qua biªn giíi mét c¸ch trµn 
lan ®ang cã nguy c¬ lµm thiÖt h¹i lín ®èi víi nhiÒu ngµnh s¶n xuÊt cña ViÖt Nam. 
Th¸ng 7/2002 võa qua, c¸c lùc l­îng chèng bu«n lËu cña ta ®· kiªn quyÕt xö lý vô 
bu«n lËu ë Hang D¬i (L¹ng S¬n). Tõ ®ã ®Õn cuèi n¨m 2002, gi¸ trÞ hµng hãa nhËp 
khÈu chÝnh ng¹ch cña phÝa ViÖt Nam  qua cöa khÈu nµy ®· t¨ng lªn tíi 90%. Tuy 
nhiªn, ch­a thÓ nãi mäi viÖc ®· su«n sÎ, cuéc ®Êu tranh nµy cßn kh¸ quyÕt liÖt vµ 
l©u dµi, cÇn cã sù bÒn bØ vµ nhÊt qu¸n trong chÝnh s¸ch, c¬ chÕ qu¶n lý. 

Bªn c¹nh ®ã, gian lËn th­¬ng m¹i vµ trèn thuÕ trªn ®Þa bµn khu vùc biªn giíi 
®ang ngµy cµng diÔn biÕn phøc t¹p, lµm thiÖt h¹i cho lîi Ých cña c¸c tØnh vµ c¶ khu 
vùc biªn giíi phÝa B¾c nãi riªng vµ thiÖt h¹i cho lîi Ých toµn x· héi nãi chung. 

2.7 - VÒ vÊn ®Ò b¶o vÖ m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng: 

Th­¬ng m¹i vµ m«i tr­êng lµ hai yÕu tè lu«n ®i liÒn vµ cã ¶nh h­ëng trùc 
tiÕp lÉn nhau. Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung 
Quèc víi nh÷ng ®Æc thï riªng cña nã ®· lµm ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn m«i tr­êng 
ë ViÖt Nam nãi chung, nhÊt lµ ®èi víi m«i tr­êng sinh th¸i. §Ó kh¾c phôc t×nh 
tr¹ng trªn, nhiÖm vô b¶o vÖ m«i tr­êng kh«ng chØ lµ cña ChÝnh phñ mµ cßn lµ 

nhiÖm vô cña tõng doanh nghiÖp vµ mçi c¸ nh©n tham gia ho¹t ®éng th­¬ng m¹i 
hµng ho¸ gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc trªn ®Þa bµn khu vùc c¸c tØnh biªn giíi. 
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NÕu kh«ng lµm tèt ®­îc nhiÖm vô nªu trªn th× viÖc kh¾c phôc hËu qu¶ cña vÊn ®Ò 

« nhiÔm m«i tr­êng sÏ lµ rÊt phøc t¹p vµ tèn kÐm.    

2.8 - VÒ vÊn ®Ò ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô th­¬ng m¹i t¹i cöa 
khÈu biªn giíi:  

 Thêi gian võa qua, ChÝnh phñ vµ UBND c¸c tØnh ®· quan t©m ®Çu  t­ x©y 
dùng c¬ së h¹ tÇng khu vùc biªn giíi  nãi chung vµ c¸c chî biªn giíi nãi riªng ®Ó 
t¹o thuËn lîi cho viÖc trao ®æi, mua b¸n hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a hai 
n­íc. Tuy nhiªn, l­îng vèn ®Çu t­ ch­a nhiÒu (chØ míi tËp trung ë mét sè c«ng 
tr×nh träng ®iÓm ë c¸c cöa khÈu vµ c¸c thÞ trÊn, thÞ x· ven biªn giíi), hiÖu qu¶ ®Çu 
t­ ch­a cao.  
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PhÇn thø ba 

Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu thóc ®Èy ho¹t ®éng 

xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé  

víi Trung Quèc ®Õn 2010 
 

I- xu h­íng vËn ®éng vµ ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp 
khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé cña ViÖt Nam víi Trung Quèc 
®Õn n¨m 2010.  

1- Xu thÕ ph¸t triÓn kinh tÕ th­¬ng m¹i thÕ giíi trong nh÷ng n¨m tíi: 

N¨m 2000, theo c¸c chuyªn gia cña IMF, kinh tÕ thÕ giíi ph¸t triÓn kh¸ víi 

tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP ­íc tÝnh kho¶ng 4,3% (so víi 3,3% vµo n¨m 1999), trong 

®ã c¸c n­íc OECD cã tèc ®é t¨ng GDP lµ 3,5% vµ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã tèc 

®é t¨ng GDP lµ 5,0%. 

Theo tµi liÖu cña Tæ chøc th­¬ng m¹i thÕ giíi, n¨m 1999 gi¸ trÞ xuÊt khÈu 

hµng ho¸ thÕ giíi t¨ng 4% so víi n¨m 1998, ®¹t møc 5,45 ngµn tû USD vµ gi¸ trÞ 

c¸c dÞch vô th­¬ng m¹i t¨ng 1,5%, ®¹t 1,5 ngµn tû USD. 

N¨m 2001, t¨ng tr­ëng th­¬ng m¹i hµng ho¸ toµn cÇu ®¹t møc 6,5% (cao 

gÊp 1,6 lÇn so víi møc 4% cña n¨m 1999). N¨m 2001 tèc ®é t¨ng tr­ëng cña 

th­¬ng m¹i thÕ giíi ®· gi¶m tõ 4,3% trong n¨m 2000 xuèng chØ cßn kho¶ng 1,3% 

(tøc chØ b»ng 1/3 møc t¨ng tr­ëng cña n¨m 2000 vµ lµ møc thÊp nhÊt trong t¸m 

n¨m trë l¹i ®©y). §©y lµ møc suy gi¶m thª th¶m nhÊt trong hai thËp niªn trë l¹i 

®©y. Nguyªn nh©n chñ yªó dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nµy lµ do nÒn kinh tÕ thÕ giíi r¬i vµo 

suy tho¸i. Cïng lóc c¶ ba nÒn kinh tÕ m¹nh nhÊt trªn thÕ giíi lµ Mü, NhËt, §øc ®Òu 

bÞ suy gi¶m vÒ kinh tÕ. Sù kiÖn 11/9 ë Mü ®· lµm cho nÒn kinh tÕ toµn cÇu ®· xÊu 

l¹i cµng xÊu thªm. 

T¨ng tr­ëng th­¬ng m¹i cña thÕ giíi sÏ t¨ng nhanh h¬n thÕ n÷a nÕu nhu cÇu 

nhËp khÈu cña c¸c n­íc T©y ¢u vµ NhËt B¶n cao h¬n dù tÝnh. 

B­íc vµo n¨m 2002, kinh tÕ toµn cÇu cã triÓn väng kh¶ quan h¬n. C¸c nÒn 

kinh tÕ hµng ®Çu thÕ giíi cã møc t¨ng tr­ëng chËm víi dù ®o¸n kinh tÕ Mü sÏ t¨ng 

0,7%; NhËt B¶n: 1,0%; EU: 1,4%. Mét sè nÒn kinh tÕ vèn t¨ng tr­ëng nhanh ë khu 

vùc ch©u ¸ nh­ : Singapore, Hongkong, §µi loan, Hµn Quèc... ch­a hy väng khëi 

s¾c. 
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Tuy nhiªn, theo nhËn ®Þnh cña c¸c chuyªn gia OECD: Kim ng¹ch xuÊt khÈu 

cña thÕ giíi hiÖn ®ang chiÕm kho¶ng 1/3 gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm thÕ giíi, c¬ cÊu 

hµng ho¸ trong th­¬ng m¹i toµn cÇu ®­îc më réng kh«ng chØ bao gåm c¸c thµnh 

phÈm, b¸n thµnh phÈm hay s¶n phÈm s¬ chÕ mµ cßn bao gåm c¶ c¸c s¶n phÈm cã 

gi¸ trÞ trao ®æi v« h×nh nh­ : ngo¹i tÖ, cæ phiÕu, chøng kho¸n... 

Cho ®Õn nay, nhiÒu dù b¸o cña IMF, WB, OECD, ViÖn nghiªn cøu NhËt 

B¶n, ViÖn kinh tÕ §øc ®Òu ®­a ra kÕt luËn kh¶ quan r»ng: 5 n¨m ®Çu cña thÕ kû 

21, kinh tÕ thÕ giíi sÏ ph¸t triÓn æn ®Þnh. Tèc ®é t¨ng GDP b×nh qu©n cña thÕ giíi 

giai ®o¹n 2001- 2005 sÏ ®¹t møc 3,4%/n¨m , trong ®ã GDP cña c¸c n­íc ph¸t triÓn 

sÏ t¨ng 3,0%/n¨m vµ cña c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn sÏ t¨ng 5,4%/n¨m. 

NhiÒu dù b¸o cho r»ng: Giai ®o¹n 2001- 2005, ch©u ¸ vÉn lµ khu vùc kinh 

tÕ n¨ng ®éng nhÊt víi møc t¨ng GDP b×nh qu©n 6,2%/n¨m, trong ®ã ViÖt Nam cã 

møc t¨ng GDP b×nh qu©n 7,4%/n¨m; Trung Quèc t¨ng 7,2%/n¨m. C¸c n­íc 

ASEAN kh¸c sÏ duy tr× tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP b×nh qu©n 6,4%/n¨m . 

Cïng víi viÖc øng dông khoa häc c«ng nghÖ míi vµ sù gia t¨ng liªn kÕt kinh 

tÕ quèc tÕ, viÖc t¨ng nhanh tiÕn tr×nh tù do ho¸ th­¬ng m¹i thÕ giíi, lu«n lµ ®éng 

lùc quan träng thóc ®Èy kinh tÕ thÕ giíi ph¸t triÓn. 

Theo dù b¸o cña World Bank, trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn n¨m 2010, th­¬ng 

m¹i toµn cÇu ®¹t møc t¨ng tr­ëng trung b×nh 7,5%/n¨m, so víi møc 7,0%/n¨m cña 

thËp kû 90; 6,0%/n¨m cña thËp kû 80 vµ 5,5%/n¨m cña thËp kû 70. 

Nguyªn nh©n lµm cho møc t¨ng tr­ëng th­¬ng m¹i toµn cÇu ®¹t møc cao 

chñ yÕu lµ do lîi Ých cña tù do ho¸ th­¬ng m¹i thÕ giíi ®em l¹i. Trong nh÷ng n¨m 

tíi, xu thÕ toµn cÇu ho¸ vµ khu vùc ho¸ sÏ tiÕp tôc diÔn ra vµ ë møc ®é m¹nh mÏ 

h¬n so víi thêi gian tr­íc ®©y. §©y lµ c¬ héi cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i ë nhiÒu 

n­íc cã thÓ ph¸t triÓn vµ tõ ®ã thóc ®Èy th­¬ng m¹i thÕ giíi cã tèc ®é t¨ng tr­ëng 

cao. 

2 - Xu thÕ ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn 
giíi trªn bé cña ViÖt Nam víi Trung Quèc ®Õn 2010 (Trung Quèc lµ thµnh 
viªn cña WTO vµ HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn ACFTA ®­îc 
ký kÕt). 

Sau h¬n m­êi n¨m thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®æi míi, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®· 

®¹t ®­îc tèc ®é t¨ng tr­ëng cao so víi khu vùc vµ thÕ giíi. NhÞp ®é t¨ng GDP ®¹t 

b×nh qu©n 8,2%/n¨m trong giai ®o¹n 1991- 1995, mÆc dï chÞu ¶nh h­ëng cña cuéc 
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khñng ho¶ng tµi chÝnh tiÒn tÖ khu vùc, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam vÉn ®¹t nhÞp ®é t¨ng 

6,15%/n¨m trong giai ®o¹n 1996- 2000. §Æc biÖt, trong n¨m 2001, khi mµ tèc ®é 

t¨ng tr­ëng kinh tÕ toµn cÇu bÞ sót gi¶m nh­ Mü chØ t¨ng 1,1%; NhËt B¶n gi¶m 

0,8%; Hµn Quèc t¨ng 2,5%; Th¸i Lan t¨ng 1,2%; Singapore gi¶m 2,3%, th× nÒn 

kinh tÕ ViÖt Nam cã tèc ®é t¨ng tr­ëng kh¸ cao, t¨ng 6,8%, chØ sau Trung Quèc 

7,2%.  

Sù v­ît tréi vÒ tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m 

qua lµ nhê vµo ®­êng lèi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®óng ®¾n cña §¶ng vµ Nhµ n­íc 

trong viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch më cöa vµ héi nhËp. §Õn nay, ViÖt Nam cã quan 

hÖ th­¬ng m¹i víi 61 n­íc, tham gia tÝch cùc vµo diÔn ®µn quèc tÕ nh­: Trë thµnh 

thµnh viªn cña HiÖp héi c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ (ASEAN) n¨m 1995; Tham gia 

diÔn ®µn hîp t¸c ¸ - ¢u (ASEM) n¨m 1996; Tham gia DiÔn ®µn hîp t¸c kinh tÕ 

Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng (APEC) n¨m 1998 vµ trë thµnh quan s¸t viªn cña WTO 

vµo n¨m 1995. 

Qu¸ tr×nh héi nhËp vµ më cöa, ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña ViÖt Nam ®· ®¹t 

®­îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng kÓ. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ t¨ng liªn tôc, tõ 

5.156 triÖu USD n¨m 1990 lªn 31.000 triÖu USD vµo n¨m 2001, t¨ng b×nh qu©n 

19,65%/n¨m, trong ®ã xuÊt khÈu t¨ng 20%/n¨m  tõ 2.404 triÖu USD lªn 15.000 

triÖu USD, nhËp khÈu t¨ng 19,25%/n¨m tõ 2.752 triÖu USD lªn 16.000 triÖu USD, 

tû lÖ nhËp siªu so víi xuÊt khÈu hµng ho¸ gi¶m dÇn lµm cho c¸n c©n ngo¹i th­¬ng 

®­îc c¶i thiÖn râ rÖt. 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ho¹t ®éng hîp t¸c kinh tÕ trong ASEAN ngµy cµng 

®­îc t¨ng c­êng vµ më réng, trong ®ã, hîp t¸c kinh tÕ lu«n ®­îc ®Æt lªn vÞ trÝ hµng 

®Çu víi viÖc thùc hiÖn AFTA lµ träng t©m.  

Theo lÞch tr×nh ®­îc cam kÕt gi÷a c¸c n­íc thµnh viªn ASEAN ®Ó thùc hiÖn 

AFTA, c¸c n­íc ASEAN- 6 sÏ hoµn thµnh viÖc c¾t gi¶m hµng rµo thuÕ quan vµ dì 

bá c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ th­¬ng m¹i phi thuÕ quan vµo n¨m 2002, ViÖt Nam sÏ 

hoµn thµnh vµo th¸ng 1/2006, Lµo vµ Mianma vµo 2008 vµ C¨m puchia vµo 2010. 

Trong thêi gian thùc hiÖn lé tr×nh c¾t gi¶m thuÕ theo HiÖp ®Þnh ­u ®·i thuÕ 

quan cã hiÖu lùc chung (CEPT) ®Ó tham gia vµo khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN ( 

AFTA), bu«n b¸n gi÷a c¸c n­íc ASEAN lu«n trªn ®µ t¨ng tr­ëng. Riªng 6 th¸ng 

®Çu n¨m 2002, tæng kim ng¹ch mËu dÞch gi÷a c¸c n­íc ASEAN ®¹t b»ng c¶ n¨m 

1993. Bu«n b¸n gi÷a ASEAN víi c¸c n­íc ngoµi khu vùc, ®Æc biÖt lµ víi 3 n­íc 
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§«ng Nam ¸ ( Trung Quèc, NhËt B¶n, Hµn Quèc) cã chiÒu h­íng gia t¨ng liªn tôc. 

Víi Trung Quèc, kim ng¹ch bu«n b¸n hai chiÒu t¨ng tõ 8,9 tû USD n¨m 1993 lªn 

32 tû USD n¨m 2000 vµ 40 tû USD n¨m 2001, t¨ng b×nh qu©n 24%/n¨m . Theo dù 

®o¸n cña c¸c chuyªn gia, xuÊt khÈu cña ASEAN vµo Trung Quèc n¨m 2002 sÏ 

t¨ng 48% vµ cña Trung Quèc vµo ASEAN sÏ t¨ng 55% so víi n¨m 2001.  

Ngµy 4/11/2002, c¸c nhµ l·nh ®¹o Trung Quèc vµ ASEAN ®· ký kÕt HiÖp 

®Þnh khung vÒ hîp t¸c toµn diÖn ASEAN - Trung Quèc mµ môc tiªu chñ yÕu lµ 

thiÕt lËp khu mËu dÞch tù do ASEAN- Trung Quèc nh»m h×nh thµnh mét thÞ tr­êng 

chung víi  kho¶ng 1,7 tû ng­êi tiªu dïng, chiÕm 40 % nguån dù tr÷ ngo¹i tÖ toµn 

cÇu, GDP hµng n¨m ®¹t 2.000 tû USD, chiÕm 10% GDP thÕ giíi.  

Lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña ASEAN, l¹i cã vÞ trÝ liÒn kÒ, cã biªn giíi 

®­êng bé dµi víi Trung Quèc, ViÖt Nam cã nhiÒu lîi thÕ vµ kh¶ n¨ng trong viÖc 

t¨ng c­êng bu«n b¸n hµng ho¸ vµ hîp t¸c trªn nhiÒu lÜnh vùc kh¸c víi Trung 

Quèc, ®ång thêi còng lµ n¬i ®Ó trung chuyÓn hµng ho¸ tõ c¸c n­íc thµnh viªn 

ASEAN kh¸c tíi thÞ tr­êng réng lín víi trªn 1,2 tû  ng­êi tiªu dïng nh­ Trung 

Quèc. §iÒu nµy sÏ cã ¶nh h­ëng lín ®Õn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i  vµ thÞ tr­êng c¸c 

tØnh biªn giíi phÝa B¾c n­íc ta.         

Sau h¬n 15 n¨m ®µm ph¸n, ngµy 11/12/2001 Trung Quèc ®· ®­îc Tæ chøc 

th­¬ng m¹i thÕ giíi kÕt n¹p lµm thµnh viªn chÝnh thøc. 

Trung Quèc víi thÞ tr­êng réng lín cã sè d©n h¬n 1,2 tû ng­êi, héi nhËp ®Çy 

®ñ vµo th­¬ng m¹i toµn cÇu, gia nhËp WTO lµ sù kiÖn cã tÇm quan träng kh«ng 

nh÷ng ®èi víi ®êi sèng kinh tÕ - x· héi cña b¶n th©n Trung Quèc, mµ cßn cã ¶nh 

h­ëng to lín ®Õn quan hÖ th­¬ng m¹i víi ViÖt Nam. 

Sù gia nhËp WTO sÏ ®em l¹i c¬ héi míi cho Trung Quèc, trùc tiÕp tham gia 

c¹nh tranh thÞ tr­êng cña kinh tÕ thÕ giíi. §iÒu ®ã sÏ t¹o nªn ®éng lùc míi thóc 

®Èy kinh tÕ Trung Quèc ph¸t triÓn nhanh h¬n.  

 Tuy nhiªn, gia nhËp WTO còng sÏ ®em ®Õn cho nÒn kinh tÕ Trung Quèc 

nh÷ng th¸ch thøc vµ søc Ðp míi do sù tham gia vµo m«i tr­êng thÞ tr­êng c¹nh 

tranh gay g¾t cña kinh tÕ thÕ giíi, ph¶i dì bá nh÷ng hµng rµo b¶o hé ®èi víi thÞ 

tr­êng néi ®Þa tån t¹i bÊy l©u nay. 

Võa qua, Trung Quèc ®· tuyªn bè dµnh ®·i ngé Tèi huÖ quèc (MFN) cho 

c¸c n­íc trong ASEAN ch­a ph¶i lµ thµnh viªn WTO, trong ®ã cã ViÖt Nam. §©y 
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lµ mét ­u ®·i rÊt cã ý nghÜa, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó hµng ho¸ n­íc ta th©m nhËp thÞ 

tr­êng Trung Quèc mét c¸ch b×nh ®¼ng trong c¸c lÜnh vùc th­¬ng m¹i hµng ho¸, 

th­¬ng m¹i dÞch vô, ®Çu t­. Tuy nhiªn, ®Õn l­ît m×nh, ViÖt Nam còng ph¶i më cöa 

thÞ tr­êng cho hµng ho¸ Trung Quèc. Hµng ho¸ Trung Quèc vµo ViÖt Nam sÏ ngµy 

cµng t¨ng, g©y søc Ðp c¹nh tranh ngay trªn thÞ tr­êng cña ViÖt Nam.  

Míi ®©y nhÊt, ngµy 4/11/2002, HiÖp ®Þnh khung vÒ hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn 

ASEAN - Trung Quèc ®­îc ký kÕt mµ môc tiªu lµ thµnh lËp khu vùc mËu dÞch tù 

do ASEAN - Trung Quèc. Trong giai ®o¹n tr­íc m¾t, thùc hiÖn viÖc gi¶m thuÕ ®èi 

víi mét sè s¶n phÈm c«ng nghiÖp theo ch­¬ng tr×nh Thu ho¹ch sím (EH - Early 

Harvest), dù kiÕn b¾t ®Çu tõ 1/2004. Riªng ®èi víi ViÖt Nam, thêi h¹n thùc hiÖn 

EH lµ 1/2004 - 1/2008. 

HiÖp ®Þnh khung cã nhiÒu ®iÒu kho¶n quy ®Þnh mµ viÖc thùc hiÖn nh÷ng 

®iÒu kho¶n nµy sÏ cã t¸c ®éng lín ®Õn quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc ViÖt - 

Trung. §©y l¹i lµ nh©n tè quan träng ph¶i tÝnh ®Õn nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng 

th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé, nh­ chñ ®Ò cña ®Ò tµi nghiªn cøu yªu 

cÇu. 

Râ rµng, trong bèi c¶nh míi , quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Trung Quèc 

sÏ cã b­íc ph¸t triÓn míi, c¬ héi vµ th¸ch thøc ®an xen. §©y sÏ lµ nh©n tè t¸c ®éng 

lín ®Õn ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc 

trong thêi gian tõ nay ®Õn n¨m 2010, ®ßi hái ViÖt Nam  ph¶i tÝnh ®Õn trong ho¹ch 

®Þnh chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ qu¶n lý th­¬ng m¹i vïng biªn, trong ®Ò xuÊt c¸c gi¶i 

ph¸p thóc ®Èy ho¹t ®éng th­¬ng m¹i. 

3 - Dù b¸o ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt 
Nam - Trung Quèc  thêi kú ®Õn 2010. 

3.1 - Dù b¸o vÒ kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam- Trung 
Quèc ®Õn 2010: 

Qua kh¶o s¸t thùc tr¹ng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi ®­êng bé 

gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc, kÕt hîp víi nh÷ng diÔn biÕn míi trong nÒn kinh tÕ 

thÕ giíi, còng nh­ viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO, cã thÓ thÊy r»ng, quan hÖ gi÷a 

ViÖt Nam - Trung Quèc trong nh÷ng n¨m tíi lµ v÷ng ch¾c, æn ®Þnh vµ sÏ ph¸t triÓn 

ngµy cµng m¹nh mÏ theo chiÒu h­íng tÝch cùc  h¬n.  



 74 

Theo dù b¸o cña Bé th­¬ng m¹i, giai ®o¹n 2001- 2005, kim ng¹ch xuÊt khÈu 

cña ViÖt Nam sang Trung Quèc sÏ ®¹t nhÞp ®é t¨ng b×nh qu©n 15-17%/n¨m  vµ ®¹t 

møc 5 tû USD vµo n¨m 2005. 

Dù b¸o kim ng¹ch XNK  hµng ho¸ ViÖt Nam - Trung Quèc ®Õn 2010. 

 
 §¬n vÞ tÝnh 2002 2003 2004 2005 2010 

Tæng KNXNK  TriÖu USD 3.654,3 4.024,2 4.512,5 5.000,0 14.000,0 

Kim ng¹ch XK TriÖu USD 1.496,4 1.871,3 2.098,3 2.360,0 7.500,0 

Kim ng¹ch NK  TriÖu USD 2.157,9 2.152,9 2.414,2 2.640,0 6.500,0 

 

Nguån : Bé Th­¬ng M¹i 

3.2 - VÒ c¬ cÊu mÆt hµng: 

Tõ nay ®Õn 2005, c¬ cÊu hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi ViÖt Nam - 
Trung Quèc sÏ cã nh÷ng thay ®æi theo h­íng bæ xung cho nhau vµ  ph¸t huy ®­îc 
thÕ m¹nh cña mçi bªn.  

C¬ cÊu hµng xuÊt khÈu sÏ chuyÓn dÞch tõ c¸c nguyªn liÖu th« nh­ hiÖn nay 
sang c¸c mÆt hµng ®· qua chÕ biÕn víi tr×nh ®é c«ng nghÖ ngµy cµng hiÖn ®¹i h¬n 
vµ chÊt l­îng ngµy cµng cao h¬n nh­ hµng  may mÆc, giµy dÐp, xµ phßng, b¸nh 
kÑo... 

Mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu chÝnh cña ViÖt Nam sang Trung Quèc thêi 
kú ®Õn 2005. 

C¸c mÆt hµng 

xuÊt khÈu chÝnh 

§¬n vÞ tÝnh 2000 2005 

Cao su 1000 tÊn 66,4 140,0 

H¶i s¶n TriÖu USD 223,0 435,0 

H¹t ®iÒu 1000 tÊn 11,2 30,0 

Hoa qu¶ TriÖu USD 120,4 195,0 

H¹t tiªu ngh×n tÊn 3,2 4,8 

Cµ phª ngh×n tÊn  65 

DÇu vµ ho¸ dÇu TriÖu tÊn  200,0 

Nguån: Dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i t¹i c¸c vïng cöa khÈu 

             biªn giíi   phÝa B¾c ViÖt Nam ®Õn 2010. ViÖn NCTM  n¨m 2001. 
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VÒ nhËp khÈu, tõ nay ®Õn 2005, ViÖt Nam ­u tiªn nhËp khÈu cã chän läc tõ 

Trung Quèc nh÷ng  trang thiÕt bÞ, m¸y mãc, c¸c mÆt hµng trong n­íc ch­a s¶n 

xuÊt ®­îc, s¶n xuÊt ch­a ®ñ cho nhu cÇu hoÆc nhËp khÈu th× hiÖu qu¶ h¬n nh­ vËt 

liÖu x©y dùng, ho¸ chÊt, ph«i thÐp, chÊt dÎo, linh kiÖn ®iÖn tö, d­îc liÖu, v¶i vãc... 

3.3 - Dù b¸o kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c thêi 

kú  ®Õn 2005: 

Trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2005, c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c vÉn gi÷ vai trß 

chñ ®¹o trong ho¹t ®éng mËu dÞch biªn giíi gi÷a ViÖt Nam víi Trung Quèc. 

C¸c mÆt hµng xuÊt khÈu  qua cöa khÈu biªn giíi ®­êng bé cña 6 tØnh biªn 

giíi phÝa B¾c trong nh÷ng n¨m tíi chñ yÕu lµ: QuÆng c¸c lo¹i, than ®¸, quÕ, tinh 

dÇu, hµng dÖt may, giÇy dÐp... 

C¸c mÆt hµng nhËp khÈu chñ yÕu vÉn lµ: M¸y n«ng cô, ®å ®iÖn vµ ®iÖn tö 

gia dông, hµng tiªu dïng, ®å ch¬i  trÎ em...  

Dù b¸o kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¸c tØnh  

biªn giíi phÝa B¾c ®Õn 2005 

                                                                    §¬n vÞ tÝnh: TriÖu USD 

 2002 2003 2004 2005 

     

 XK NK XK NK XK NK XK NK 

Hµ Giang 3,5 2,8 3,7 2,4 3,9 1,8 4,2 0,9 

Cao B»ng 18,0 6,6 20,5 7,2 22,5 7,8 23,0 8,6 

Lµo Cai 50,7 60,0 45,2 76,0 36,0 78,5 32,2 84,0 

L¹ng S¬n 561,2 233,8 711,2 261,9 861,2 290,0 1.014,0 317,7 

Qu¶ng Ninh 195,0 116,3 237,0 144,5 280,0 182,5 318,7 201,0 

Lai Ch©u 0,7 0,5 0,7 0,7 0,9 0,7 0,9 0,8 

 

Nguån: Dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i t¹i c¸c vïng cöa khÈu 

             biªn giíi  phÝa B¾c ViÖt Nam ®Õn 2010. ViÖn NCTM  n¨m 2001. 
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III- Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu thóc ®Èy xuÊt nhËp khÈu 
hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt Nam - Trung Quèc  

Tõ thùc tiÔn ph¸t triÓn quan hÖ hai n­íc ViÖt - Trung nh÷ng n¨m qua, 

tÝnh ®Õn triÓn väng s¾p tíi trong bèi c¶nh míi, c¸c gi¶i ph¸p sau ®©y cÇn ®­îc 

¸p dông ®Ó tiÕp tôc thóc ®Èy sù ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc. 

1. C¸c gi¶i ph¸p vÜ m«: 

1.1 - Gi¶i ph¸p vÒ viÖc t¨ng c­êng qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t 

®éng th­¬ng m¹i qua biªn giíi  ®­êng bé ViÖt - Trung 

§©y lµ gi¶i ph¸p nh»m  t¹o m«i tr­êng ph¸p lý thuËn lîi vµ æn ®Þnh cho 

c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi 

trªn bé víi Trung Quèc.  

HiÖn nay, ViÖt Nam míi ban hµnh chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu nãi chung 

chø ch­a cã nh÷ng v¨n b¶n, chØ thÞ quy ®Þnh cô thÓ cho ho¹t ®éng th­¬ng m¹i 

hµng ho¸ qua biªn giíi. §­îc biÕt, quy chÕ vÒ mËu dÞch biªn giíi hiÖn ®ang 

trong giai ®o¹n dù th¶o ®Ó tr×nh ChÝnh phñ phª duyÖt. Khi v¨n b¶n nµy ra ®êi, 

ch¾c ch¾n ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi ®­êng bé nãi 

chung vµ qua biªn giíi ®­êng bé víi Trung Quèc nãi riªng sÏ cã ®iÒu kiÖn  ®Ó 

ph¸t triÓn ë møc cao h¬n. 

§Ó thóc ®Èy h¬n n÷a ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi 

trªn bé víi Trung Quèc, tõ nay ®Õn 2005, c¸c vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt lµ: 

- Nhanh chãng ban hµnh quy chÕ vÒ mËu dÞch biªn giíi (nÕu trong nöa 

®Çu n¨m 2003 lµ tèt nhÊt). Cã nh­ vËy, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam tham gia 

xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ trªn bé víi Trung Quèc míi cã ®ñ c¬ së ph¸p lý ®Ó 

tiÕn hµnh ho¹t ®éng cña m×nh mét c¸ch cã hiÖu qu¶. 

- Bæ sung vµ söa ®æi c¸c quy ®Þnh cßn ch­a phï hîp vÒ mËu dÞch biªn 

giíi, khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, c¸c th­¬ng nh©n ho¹t ®éng hîp 

ph¸p t¹i c¸c cöa khÈu vµ chî biªn giíi. 

- Thùc hiÖn triÖt ®Ó c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu 

hµng ho¸ qua biªn giíi, ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu, 
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gi¶m thiÓu c¸c thñ tôc kh«ng cÇn thiÕt ®Æc biÖt lµ thñ tôc th«ng quan nh»m 

gi¶m ¸ch t¾c hµng ho¸ t¹i cöa khÈu. 

- C¬ quan cã thÈm quyÒn cña hai n­íc vÒ vÖ sinh an toµn thùc phÈm cÇn 

sím trao ®æi, tho¶ thuËn c«ng nhËn lÉn nhau vÒ kiÓm tra chÊt l­îng vµ kiÓm 

dÞch ®éng, thùc vËt ®Ó doanh nghiÖp ViÖt Nam cã thÓ xuÊt khÈu n«ng s¶n thùc 

phÈm sang Trung Quèc mét c¸ch dÔ dµng. 

- C¸c ngµnh nh­: Thñy s¶n, n«ng nghiÖp ... cÇn khÈn tr­¬ng x©y dùng 

c¸c khu th­¬ng m¹i chuyªn ngµnh t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi víi hÖ thèng kho 

vµ ph­¬ng tiÖn vËn t¶i chuyªn dông nh­: Khu th­¬ng m¹i thñy s¶n ë Lµo Cai, 

khu th­¬ng m¹i hµng rau qu¶ t­¬i ë T©n Thanh ( L¹ng S¬n)... ®Ó ®¶m b¶o an 

toµn c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng cho hµng ho¸ xuÊt khÈu. 

- CÇn x©y dùng quy chÕ phèi hîp trong qu¶n lý mËu dÞch biªn giíi gi÷a 

c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë Trung ­¬ng vµ UBND c¸c tØnh biªn giíi trong viÖc tæ 

chøc, qu¶n lý, ®iÒu hµnh vµ n©ng cao hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng 

ho¸ qua biªn giíi. 

1.2 - Gi¶i ph¸p vÒ x©y dùng chiÕn l­îc ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i 

ViÖt - Trung. 

Trong thêi gian tr­íc m¾t, cÇn x©y dùng chiÕn l­îc ph¸t triÓn quan hÖ 

kinh tÕ - th­¬ng m¹i ViÖt - Trung c¶ tÇm dµi h¹n vµ trung h¹n ®Ó tõ ®ã cã sù 

chØ ®¹o c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a 

hai n­íc, ®Æc biÖt chó träng ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn 

bé víi Trung Quèc. Cã thÓ nãi, cho ®Õn nay, chóng ta vÉn cßn thiÕu mét chiÕn 

l­îc cÇn thiÕt ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ víi thÞ tr­êng Trung Quèc. Ta 

cßn bÞ ®éng vµ lóng tóng trong ®iÒu hµnh ho¹t ®éng th­¬ng m¹i, ch­a ph©n 

®Þnh râ bu«n b¸n chÝnh ng¹ch vµ tiÓu ng¹ch. Do vËy, trong nhiÒu tr­êng hîp 

chÝnh s¸ch ho¹ch ®Þnh kh«ng phï hîp víi thùc tiÔn. 

Th­¬ng m¹i biªn giíi lµ nh÷ng ho¹t ®éng mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ 

víi nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau nh­ xuÊt nhËp khÈu chÝnh ng¹ch, bu«n b¸n tiÓu 

ng¹ch, chî biªn giíi vµ mua b¸n cña c­ d©n biªn giíi. 



 78 

Trong bèi c¶nh míi cña quan hÖ ViÖt - Trung, quan hÖ th­¬ng m¹i hµng 

ho¸ qua biªn giíi gi÷a hai n­íc cÇn ®­îc xem xÐt, ph©n tÝch kü l­ìng, cã kÕ 

ho¹ch vµ ®èi s¸ch thÝch hîp ph¸t triÓn  mèi quan hÖ nµy, khai th¸c tèt nh÷ng 

lîi thÕ vµ kh¾c phôc nh÷ng yÕu kÐm, thiÕu sãt trong ®iÒu hµnh cô thÓ. 

1.3 - Gi¶i ph¸p t¨ng c­êng hîp t¸c khu vùc  vµ thóc ®Èy tiÕn tr×nh 

®µm ph¸n gia nhËp WTO cña ViÖt Nam : 

- CÇn t¨ng c­êng h¬n n÷a vai trß cña ViÖt Nam trong Dù ¸n khai th¸c 

tiÓu vïng s«ng Mª K«ng. §©y sÏ lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó quan hÖ mËu dÞch 

gi÷a c¸c n­íc trong tiÓu vïng vµ c¸c n­íc cã biªn giíi ®­êng bé víi c¸c n­íc 

nµy ph¸t triÓn. 

- Thóc ®Èy h¬n n÷a ho¹t ®éng hîp t¸c kinh tÕ - th­¬ng m¹i däc hµnh 

lang H¶i Phßng - Lµo Cai - C«n Minh ®Ó ®Èy nhanh kim ng¹ch xuÊt khÈu sang 

V©n Nam  (Trung Quèc) qua cöa khÈu Lµo Cai. VÊn ®Ò cÇn ®­îc gi¶i quyÕt 

trong mét vµi n¨m tíi lµ: N©ng cÊp c¸c tuyÕn ®­êng s¾t, ®­êng bé Hµ Néi - 

Lµo Cai; X©y dùng hÖ thèng nhµ c«ng vô trªn biªn giíi, nhanh chãng ®Æt c¸c 

®¹i diÖn cña doanh nghiÖp thuû s¶n vµ n«ng s¶n chÕ biÕn t¹i cöa khÈu Lµo 

Cai. 

- C¸c c¬ quan h÷u quan cña Nhµ n­íc cÇn sím cã kÕ ho¹ch phæ biÕn 

néi dung vµ lËp ch­¬ng tr×nh céng t¸c vÒ HiÖp ®Þnh khung hîp t¸c kinh tÕ toµn 

diÖn ASEAN + Trung Quèc cho c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ ®Æc biÖt lµ cho c¸c 

doanh nghiÖp. HiÖp ®Þnh khung nµy sÏ dÉn ®Õn viÖc thµnh lËp Khu vùc th­¬ng 

m¹i tù do gi÷a c¸c n­íc thµnh viªn ASEAN vµ Trung Quèc ( ACFTA) vµo 

n¨m 2010 vµ chËm h¬n ®èi víi c¸c thµnh viªn gia nhËp sau nh­: ViÖt Nam, 

Lµo, C¨mpuchia, My-an-ma. 

ViÖc n¾m v÷ng vµ qu¸n triÖt nh÷ng cam kÕt cña ViÖt Nam vÒ viÖc thùc 

hiÖn HiÖp ®Þnh khung cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng, v× ®iÒu ®ã sÏ cã t¸c 

®éng lín ®èi víi sù ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ - th­¬ng m¹i cña n­íc ta víi c¸c 

n­íc trong khu vùc nh÷ng n¨m s¾p ®Õn. Tham gia mét tæ chøc th­¬ng m¹i 



 79 

khu vùc nh­ ACFTA cã quy m« lín nhÊt thÕ giíi víi h¬n 1,7 tû ng­êi tiªu 

dïng, cã tæng thu nhËp quèc d©n hiÖn t¹i kho¶ng 2 ngh×n tû USD, tæng kim 

ng¹ch ngo¹i th­¬ng 1,23 ngh×n tû USD. Chóng ta cã nh÷ng lîi Ých, ®ång thêi 

cã tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c¸c nghÜa vô cam kÕt tù do ho¸ th­¬ng m¹i. ViÖc më 

cöa thÞ tr­êng ®ßi hái ph¶i ®­îc tÝnh to¸n kü l­ìng, cã b­íc ®i phï hîp vµ chñ 

®éng, tr¸nh rñi ro thua thiÖt trong hîp t¸c vµ c¹nh tranh cïng víi c¸c n­íc b¹n 

hµng. 

 Doanh nghiÖp ViÖt Nam lµ lùc l­îng nßng cèt, cÇn ®­îc chuÈn bÞ kü 

vµ hç trî thÝch ®¸ng ®Ó th©m nhËp thÞ tr­êng quèc tÕ vµ khu vùc. §©y lµ viÖc 

lµm mang tÝnh khÈn tr­¬ng vµ bµi b¶n, lµ gi¶i ph¸p lín víi b­íc ®i cô thÓ, cã 

liªn quan mËt thiÕt ®Õn viÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i hµng ho¸ 

qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc. 

- ChÝnh phñ cÇn ®Èy nhanh h¬n n÷a tiÕn tr×nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO 

cña ViÖt Nam víi môc tiªu ®Õn 2005 ViÖt Nam sÏ ®­îc kÕt n¹p lµ thµnh viªn 

chÝnh thøc cña tæ chøc nµy. Khi ®ã, ViÖt Nam vµ Trung Quèc sÏ ®­îc " ch¬i 

cïng s©n" "theo cïng luËt" vµ ch¾c ch¾n quan hÖ th­¬ng m¹i ViÖt Nam - 

Trung Quèc nãi chung vµ th­¬ng m¹i biªn giíi ViÖt - Trung nãi riªng sÏ ph¸t 

triÓn m¹nh. Lóc ®ã, ViÖt Nam sÏ cã vÞ thÕ míi trong quan hÖ víi c¸c n­íc trªn 

thÕ giíi. 

1.4 - T¨ng c­êng x©y dùng c¬ së vËt chÊt - kü thuËt th­¬ng m¹i. 

KÕt cÊu h¹ tÇng th­¬ng m¹i khu vùc biªn giíi phÝa B¾c n­íc ta cßn 

nhiÒu thiÕu thèn vµ l¹c hËu, kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu më réng quan hÖ 

th­¬ng m¹i víi Trung Quèc trong nh÷ng n¨m s¾p tíi. 

 - CÇn chó ý tr­íc hÕt ®Õn viÖc n©ng cÊp, bæ sung vµ hoµn chØnh hÖ 

thèng nhµ c«ng vô trªn toµn tuyÕn biªn giíi, ®¶m b¶o ®ñ søc phôc vô c¸c ho¹t 

®éng th­¬ng m¹i ngµy cµng t¨ng nhanh c¶ vÒ quy m« vµ tèc ®é. Trang bÞ ®ñ 

c¸c lo¹i m¸y mãc, thiÕt bÞ th«ng tin, ViÔn th«ng, kh¾c phôc t×nh tr¹ng lµm thñ 

c«ng, chËm trÔ, thiÕu chÝnh x¸c. 
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- KÕt cÊu h¹ tÇng th­¬ng m¹i cÇn ®­îc chó ý x©y dùng c¸c kho tµng ®ñ 

diÖn tÝch vµ b¶o ®¶m c¸c th«ng sè kü thuËt cÇn thiÕt ®Ó l­u gi÷ b¶o qu¶n hµng 

ho¸ xuÊt khÈu. KhÈn tr­¬ng x©y dùng khu th­¬ng m¹i biªn giíi chuyªn vÒ 

kinh doanh thuû h¶i s¶n ®¸p øng nhu cÇu t¨ng nhanh vÒ lo¹i hµng nµy bªn 

phÝa Trung Quèc, ®Æc biÖt thÞ tr­êng tØnh V©n Nam (gi¸p tØnh Lµo Cai) vµ c¸c 

tØnh kh¸c thuéc vïng T©y Nam Trung Quèc. X©y dùng hÖ thèng kho l¹nh ®Ó 

®iÒu kiÖn ®Ó b¶o qu¶n vµ tr÷ hµng thuû s¶n b¶o ®¶m ®iÒu tiÕt chñ ®éng theo 

biÕn ®éng cña thÞ tr­êng vµ gi¶m bít rñi ro cho c¸c doanh nghiÖp trong tr­êng 

hîp do bÞ tõ chèi nhËn hµng hoÆc phÈm cÊp hµng ho¸ bÞ h¹ thÊp. 

- C¶i t¹o vµ n©ng cÊp hÖ thèng giao th«ng ®­êng bé, ®­êng s¾t tuyÕn Hµ 

néi - Lµo Cai, Hµ néi - L¹ng S¬n, t¹o sù vËn chuyÓn th«ng tho¸ng dÔ dµng 

hµng ho¸ tõ c¸c ®Þa ph­¬ng cña ta xuÊt khÈu sang Trung Quèc víi chi phÝ vËn 

chuyÓn thÊp.  

XuÊt khÈu hµng thuû h¶i s¶n ®ßi hái ph¶i ®­îc trang bÞ c¸c toa l¹nh 

®­êng s¾t chuyªn dïng. Lo¹i toa tµu nµy ®Õn nay vÉn ch­a ®­îc ®­a vµo sö 

dông. 

- Nhanh chãng thµnh lËp mét sè v¨n phßng giao dÞch trao ®æi hµng ho¸ 

xuÊt khÈu cña ViÖt Nam ë nh÷ng n¬i cÇn thiÕt ®Ó c¸c doanh nghiÖp cña ta cã 

®iÒu kiÖn t¨ng c­êng liªn hÖ víi kh¸ch hµng, t×m hiÓu nhu cÇu vµ thÞ hiÕu, giíi 

thiÖu th­êng xuyªn hµng ho¸ s¶n phÈm, ®Æc biÖt lµ hµng thuû h¶i s¶n. Còng 

do viÖc tiÕp thÞ ch­a ®­îc tèt, hµng thuû s¶n cña ViÖt Nam xuÊt th¼ng vµo thÞ 

tr­êng tØnh V©n Nam - Trung Quèc ch­a ®¸ng kÓ, mÆc dï thÞ tr­êng nµy cã 

nhu cÇu tiªu thô lín vµ kh«ng qu¸ kh¾t khe. PhÇn lín hµng thuû s¶n ®Òu ®­îc 

xuÊt qua c¸c tØnh Qu¶ng T©y, Qu¶ng §«ng (Trung Quèc), råi tõ ®ã vËn 

chuyÓn ®Õn tiªu thô ë V©n Nam vµ xa h¬n ë c¸c tØnh miÒn T©y Trung Quèc. 

- §Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng x· héi phôc vu ho¹t ®éng th­¬ng m¹i 

khu vùc miÒn nói biªn giíi phÝa B¾c ®ang cã nh÷ng yªu cÇu bøc xóc. VÊn ®Ò 

nµy liªn quan tr­íc hÕt ®Õn viÖc ®µo t¹o nguån nh©n lùc cã ®ñ søc khoÎ, kü 
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n¨ng vµ kiÕn thøc thùc thi nhiÖm vô phôc vô s¶n xuÊt, kinh doanh vµ qu¶n lý. 

Trong ®iÒu kiÖn cña c¸c tØnh miÒn nói vïng biªn, viÖc ®Çu t­ ®µo t¹o nguån 

nh©n lùc cã nhiÒu khã kh¨n, ph¶i tõng b­íc v÷ng ch¾c vµ kiªn tr×, b¶o ®¶m 

tÝnh liªn tôc vµ l©u dµi. 

- Bªn c¹nh sù quan t©m ®Çu t­ cña nhµ n­íc, c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c doanh 

nghiÖp ®ãng trªn ®Þa bµn c¸c tØnh cã biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc còng 

cÇn nç lùc h¬n n÷a, thùc hiÖn ph­¬ng thøc " Nhµ n­íc, doanh nghiÖp , nh©n 

d©n cïng ®ãng gãp" ®Ó x©y dùng c¬ së h¹ tÇng. NÕu viÖc nµy kh«ng lµm tèt 

®­îc th× nã sÏ ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ gi÷a ViÖt 

Nam - Trung Quèc, gi÷a c¸c tØnh cã biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc, víi c¸c 

tØnh, thµnh phè kh¸c trong c¶ n­íc. 

1.5 - Gi¶i ph¸p vÒ viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c 

®Æc khu kinh tÕ gÇn biªn giíi: 

 Xóc tiÕn viÖc thµnh lËp nh÷ng ®Æc khu kinh tÕ gÇn biªn giíi Trung 

Quèc ®Ó thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua biªn giíi Trung Quèc. §Æc 

khu kinh tÕ nµy ®­îc coi nh­ lµ nh÷ng "Khu th­¬ng m¹i tù do". 

§Þa ®iÓm lùa chän x©y dùng nh÷ng ®Æc khu kinh tÕ nµy hîp lý h¬n 

trong thêi gian hiÖn t¹i lµ ë 3 tØnh Lµo Cai, L¹ng S¬n vµ Qu¶ng Ninh. 

ChÝnh phñ ®· cho phÐp Lµo Cai x©y dùng khu kinh tÕ më Kim Thµnh, lµ 

n¬i sÏ diÔn ra kinh doanh bu«n b¸n, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña c¸c doanh 

nghiÖp hai n­íc vµ cña nh÷ng n­íc kh¸c quan t©m. Lµo Cai ®ang thùc hiÖn kÕ 

ho¹ch di chuyÓn toµn bé khu hµnh chÝnh n»m s¸t biªn giíi ViÖt - Trung hiÖn 

nay vµo s©u trong ®Êt liÒn kho¶ng 7 km ®Ó dµnh toµn bé khu ®Êt nµy cho viÖc 

x©y dùng trung t©m th­¬ng m¹i. NhiÒu chÝnh s¸ch vÒ cho thuª ®Êt, gi¶i phãng 

mÆt b»ng ®· ®­îc chÝnh quyÒn Lµo Cai ban hµnh, t¹o thªm thuËn lîi cho c¸c 

doanh nghiÖp. 

L¹ng S¬n ®· ®­îc ChÝnh phñ cho phÐp sö dông 50% sè thu thuÕ xuÊt 

nhËp khÈu hµng n¨m ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn. Nh÷ng n¨m qua tØnh ®· x©y dùng 
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®­îc nhiÒu c«ng tr×nh kü thuËt h¹ tÇng kinh tÕ quan träng, trong ®ã cã c¸c khu 

kinh tÕ cöa khÈu, gãp phÇn më réng th­¬ng m¹i, dÞch vô vµ du lÞch. Tuy 

nhiªn, ®Ó ®¸p øng nh÷ng ®ßi hái míi cña t×nh h×nh, L¹ng S¬n cÇn cã biÖn 

ph¸p mang tÝnh ®ét ph¸ ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ - th­¬ng m¹i, ®Èy m¹nh 

xuÊt khÈu qua biªn giíi. BiÖn ph¸p ®ã cã thÓ ®­îc thùc hiÖn b»ng c¸ch chuyÓn 

®æi khu kinh tÕ cöa khÈu T©n Thanh thµnh " Khu th­¬ng m¹i tù do", dùa trªn 

nh÷ng thµnh tùu ®· ®¹t ®­îc trong thêi gian qua vµ cã thªm nh÷ng chøc n¨ng, 

nhiÖm vô míi ®Æc tr­ng cho khu th­¬ng m¹i nµy. Còng cã thÓ x©y dùng míi 

Khu th­¬ng m¹i tù do ë mét ®Þa ®iÓm thÝch hîp kh¸c trªn ®Þa bµn cña tØnh. 

TØnh Qu¶ng Ninh còng cã nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó x©y dùng khu 

th­¬ng m¹i mang tÝnh chÊt t­¬ng tù ë khu vùc thÞ x· Mãng C¸i. 

ViÖc x©y dùng nh÷ng ®Æc khu kinh tÕ nµy b­íc ®Çu mang tÝnh chÊt thÝ 

®iÓm rót kinh nghiÖm vµ hoµn thiÖn dÇn. B­íc ®Çu cã thÓ gÆp nhiÒu khã kh¨n, 

nh­ng víi tiÒm lùc s½n cã céng víi sù hç trî cña c¸c ngµnh c¸c cÊp, ch¾c ch¾n 

c¸c tØnh biªn giíi ®Þa ®Çu cña Tæ quèc sÏ thùc hiÖn ®­îc chñ tr­¬ng nµy mét 

khi ®­îc nghiªn cøu ®Ò xuÊt cô thÓ vµ ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt. 

1.6 - Gi¶i ph¸p vÒ viÖc t¨ng c­êng c«ng t¸c ®Êu tranh chèng bu«n 

lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i :  

TiÕn hµnh cuéc ®Êu tranh quyÕt liÖt chèng bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng 

m¹i lµ gi¶i ph¸p quan träng ®Æc biÖt thóc ®Èy ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i 

qua biªn giíi trªn bé phÝa B¾c. Nh÷ng gi¶i ph¸p chèng bu«n lËu ®· ®­îc c¸c 

c¬ quan Nhµ n­íc ®Ò ra t­¬ng ®èi toµn diÖn vµ ®ang tËp trung chñ ®¹o s¸t sao. 

Tuy vËy, qua nghiªn cøu vÊn ®Ò nÈy sinh, ®Ò tµi nµy ®Ò xuÊt thªm mét sè biÖn 

ph¸p cô thÓ, gãp thªm søc m¹nh vµo cuéc ®Êu tranh gian khæ nµy. Nh÷ng biÖn 

ph¸p ®ã tùu trung l¹i lµ: 

- Nhµ n­íc cÇn nghiªn cøu ban hµnh kh«ng chËm trÔ mét sè quy chÕ 

cÇn thiÕt vµ ®­a vµo ¸p dông ngay: Quy chÕ vÒ c­ d©n biªn giíi; Quy chÕ chî 

biªn giíi; Quy chÕ vÒ kh¸ch du lÞch;... Nh÷ng quy chÕ nµy cã t¸c dông thiÕt 
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thùc gióp qu¶n lý tèt ho¹t ®éng th­¬ng m¹i vµ xuÊt nhËp c¶nh ë khu vùc biªn 

giíi, gãp phÇn ®¾c lùc vµo cuéc ®Êu tranh chèng bu«n lËu hiÖn nay. Thùc tÕ 

®· cho thÊy, thiÕu quy chÕ qu¶n lý, thiÕu sù chÕ tµi cÇn thiÕt, cuéc ®Êu tranh 

chèng bu«n lËu dÔ mÊt ph­¬ng h­íng vµ kÐm hiÖu qu¶. 

- N©ng cao h¬n n÷a kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ trong n­íc. §©y 

lµ gi¶i ph¸p c¬ b¶n ®Ó gi¶i quyÕt n¹n hµng ho¸ nhËp lËu, trèn thuÕ, kh«ng 

kiÓm so¸t ®­îc. Ph¸t triÓn s¶n xuÊt, n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh cña hµng 

ho¸ trong n­íc sÏ h¹n chÕ nguån hµng nhËp lËu tõ n­íc ngoµi víi môc ®Ých 

thu lîi nhuËn cao. 

- Xem xÐt l¹i hÖ thèng thuÕ vµ thñ tôc H¶i quan, tr¸nh nh÷ng bÊt hîp lý 

trong chÝnh s¸ch thuÕ lµm cho bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i xuÊt hiÖn. 

- T¨ng c­êng c«ng t¸c phèi hîp víi c¸c ngµnh chøc n¨ng trong tæ chøc 

vµ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi, quy ®Þnh râ ph¹m vi, thÈm 

quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng ngµnh, tõng lùc l­îng chøc n¨ng trong ®Êu 

tranh chèng bu«n lËu. N©ng cao n¨ng lùc nghiÖp vô cho lùc l­îng H¶i quan vµ 

t¹o ®iÒu kiÖn vÒ ph­¬ng tiÖn kü thuËt ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c qu¶n 

lý, gi¸m s¸t hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu qua biªn giíi, chèng bu«n lËu vµ gian 

lËn th­¬ng m¹i. 

- CÇn cã c¸c h×nh thøc xö lý thÝch hîp ®èi víi c¸c tæ chøc vµ th­¬ng 

nh©n cã hµnh vi bu«n lËu hoÆc gian lËn th­¬ng m¹i. Bªn c¹nh ®ã cÇn tuyªn 

truyÒn gi¸o dôc, ®éng viªn vµ n©ng cao ý thøc tr¸ch nhiÖm cho d©n c­ c¸c tØnh 

biªn giíi trong viÖc chèng bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i. 

- CÇn cã ho¹t ®éng phèi hîp víi c¸c lùc l­îng cña Trung Quèc trong 

viÖc chèng bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i qua biªn giíi. NÕu kh«ng cã sù 

phèi hîp nµy th× hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c chèng bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i 

qua biªn giíi ®­êng bé sÏ kh«ng ®¹t hiÖu qu¶ cao.  
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1.7 - Gi¶i ph¸p vÒ ph¸t triÓn hÖ thèng chî biªn giíi vµ qu¶n lý viÖc 

mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ t¹i c¸c chî biªn giíi :  

- CÇn phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c tØnh, huyÖn biªn giíi cña Trung Quèc 

®Ó x©y dùng c¸c cÆp chî biªn giíi vµ quy chÕ qu¶n lý chî biªn giíi phï hîp 

víi luËt ph¸p cña mçi n­íc. 

- Thµnh lËp ban qu¶n lý chî biªn giíi thuéc UBND c¸c huyÖn, thÞ cã 

chî biªn giíi. Thèng nhÊt c¸c thñ tôc qu¶n lý vµ thu thuÕ hµng ho¸ bu«n b¸n 

t¹i c¸c chî. Thµnh lËp c¸c nhãm kiÓm tra, qu¶n lý ho¹t ®éng mua b¸n, trao ®æi 

hµng ho¸  trªn c¸c ®­êng mßn biªn giíi, ng¨n chÆn t×nh tr¹ng bu«n lËu. 

- T¨ng c­êng ®Çu t­ trªn c¬ së Nhµ n­íc vµ ®Þa ph­¬ng cïng ®ãng gãp 

trong viÖc n©ng cÊp ®­êng giao th«ng tíi c¸c chî ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng d©n c­ 

mua b¸n ngay däc ®­êng biªn giíi, g©y khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý. 

- Nhµ n­íc cÇn nghiªn cøu ®iÒu chØnh gi¸ trÞ hµng ho¸ ®­îc miÔn thuÕ 

qua cöa khÈu ®­êng bé cao h¬n so víi møc 500 ngh×n ®ång/ l­ît/ ngµy nh­ 

hiÖn nay ®Ó khuyÕn khÝch th­¬ng nh©n vµ c­ d©n mang hµng vµo kinh doanh 

t¹i c¸c chî biªn giíi. 

1.8 - Gi¶i ph¸p vÒ chÝnh s¸ch thuÕ, tµi chÝnh, tÝn dông:  

- CÇn xem xÐt l¹i hÖ thèng chÝnh s¸ch ­u ®·i thuÕ ®Ó khuyÕn khÝch s¶n 

xuÊt vµ xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng mµ ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt nh­ng 

khã xuÊt khÈu sang c¸c thÞ tr­êng kh¸c nh­: Xi m¨ng, s¾t thÐp, c¸c lo¹i vËt 

liÖu x©y dùng kh¸c. 

- KhuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó h×nh thµnh c¸c ®Çu mèi kinh doanh 

®èi víi mét sè mÆt hµng xuÊt khÈu chñ yÕu nh­: Rau qu¶ t­¬i, thñy s¶n... t¹i 

c¸c cöa khÈu biªn giíi. Trong tr­êng hîp cã thÓ Nhµ n­íc vµ c¸c ®Þa ph­¬ng 

cÇn hç  trî tÝn dông ®Ó c¸c doanh nghiÖp cã thÓ më réng ho¹t ®éng xuÊt nhËp 

khÈu qua ®­êng biªn. 



 85 

- CÇn rµ so¸t, xem xÐt l¹i møc lÖ phÝ vµ thuÕ kho b·i t¹i c¸c cöa khÈu 

biªn giíi ®Ó tõ ®ã cã møc thu vµ ®èi t­îng thu phÝ thÝch hîp. §Ó gi¶m gi¸ 

hµng xuÊt nhËp khÈu, n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cho c¸c doanh nghiÖp, 

Nhµ n­íc cÇn gi¶m h¬n n÷a møc thu lÖ phÝ c¸c lo¹i vµ  møc phÝ l­u kho b·i t¹i 

cöa khÈu. 

1.9 - Gi¶i ph¸p vÒ  ®æi míi ph­¬ng thøc thanh to¸n gi÷a c¸c th­¬ng 

nh©n vµ doanh nghiÖp xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ t¹i c¸c cöa khÈu biªn 

giíi:  

- TriÓn khai QuyÕt ®Þnh 140/2000/Q§- TTg ngµy 18/12/2000 cña Thñ 

t­íng ChÝnh phñ vÒ Quy chÕ qu¶n lý tiÒn cña c¸c n­íc cã chung biªn giíi t¹i 

khu kinh tÕ cöa khÈu. 

- Tæ chøc hÖ thèng ®æi tiÒn ë khu vùc cöa khÈu mét c¸ch thuËn tiÖn, víi 

tû gi¸ linh ho¹t nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp vµ th­¬ng nh©n cã thÓ 

mua, b¸n vµ thanh to¸n tiÒn hµng mét c¸ch dÔ dµng. 

- CÇn tæ chøc l¹i hÖ thèng ng©n hµng t¹i c¸c cöa khÈu vµ c¸c tØnh biªn 

giíi. T¨ng c­êng viÖc khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp vµ th­¬ng nh©n thanh 

to¸n tiÒn hµng th«ng qua ng©n hµng. §©y lµ vÊn ®Ò quan träng ®Ó ph¸t huy thÕ 

m¹nh cña hÖ thèng ng©n hµng trong viÖc huy ®éng vµ qu¶n lý tiÒn tÖ ë c¸c cöa 

khÈu vµ khu vùc biªn giíi. 

1.10 - Gi¶i ph¸p vÒ ®µo t¹o nguån nh©n lùc vµ xóc tiÕn th­¬ng m¹i 

t¹i khu vùc thÞ tr­êng biªn giíi : 

- Xóc tiÕn th­¬ng m¹i lµ ho¹t ®éng v« cïng quan träng ®èi víi ho¹t 

®éng th­¬ng m¹i nãi chung vµ ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua biªn giíi nãi riªng. 

§Ó ph¸t triÓn xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng Trung Quèc th× ho¹t ®éng nµy 

cµng trë nªn cã ý nghÜa vµ hÕt søc cÇn thiÕt. Nhµ n­íc cÇn hç trî doanh 

nghiÖp trong viÖc cung cÊp th«ng tin vÒ thÞ tr­êng, mÆt hµng, gi¸ c¶, c¸c thay 

®æi trong chÝnh s¸ch mËu dÞch biªn giíi cña Trung Quèc. Cã nh­ vËy, doanh 

nghiÖp míi cã ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó n¾m b¾t th«ng tin mét c¸ch kÞp thêi, chÝnh x¸c 
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®Ó tõ ®ã cã nh÷ng øng xö thÝch hîp nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ xuÊt nhËp khÈu 

cña m×nh. 

- Nhµ n­íc cÇn hç trî doanh nghiÖp trong viÖc ®µo t¹o nguån nh©n lùc 

trong viÖc thùc hiÖn vµ qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn 

giíi. Cã nh­ vËy hä míi chñ ®éng vµ linh ho¹t trong viÖc ra quyÕt ®Þnh ®èi víi 

ho¹t ®éng kinh doanh cña m×nh ë thÞ tr­êng cã tiÒm lùc vµ hÕt søc n¨ng ®éng 

nh­ Trung Quèc.   

 2 - C¸c gi¶i ph¸p ®èi víi doanh nghiÖp : 

2.1- Gi¶i ph¸p vÒ vÊn ®Ò n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt - kinh doanh: 

Trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ khu vùc theo h­íng më cöa vµ héi 

nhËp th× c¸c doanh nghiÖp ë mäi quèc gia cÇn ph¶i nhanh chãng tá ra thÝch 

øng víi xu thÕ chung. Còng nh­ c¸c doanh nghiÖp ë nhiÒu n­íc trªn thÕ giíi, 

viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO, thùc hiÖn c¸c ®Þnh chÕ th­¬ng m¹i toµn cÇu, 

c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cã nhiÒu thuËn lîi trong viÖc tiÕn hµnh ho¹t ®éng 

mua b¸n hµng ho¸ vµ c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c ®Çu t­ kh¸c víi c¸c doanh nghiÖp 

Trung Quèc nh­ng còng ph¶i v­ît qua nhiÒu th¸ch thøc tr­íc søc Ðp c¹nh 

tranh cña c¸c doanh nghiÖp n­íc nµy. 

H¬n thÕ n÷a, Trung Quèc gia nhËp WTO vµ c«ng bè giµnh thuÕ ­u ®·i 

tèi huÖ quèc (MFN) cho ViÖt Nam cã nghÜa lµ doanh nghiÖp ViÖt Nam ph¶i 

chÞu søc Ðp c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp cña c¸c n­íc ®· lµ thµnh viªn 

cña WTO trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn tù do ho¸ th­¬ng m¹i víi c¸c n­íc nµy. 

Th¸ng 11/2002, ASEAN vµ Trung Quèc ®· ký HiÖp ®Þnh Hîp t¸c kinh 

tÕ toµn diÖn trong ®ã môc tiªu lµ thiÕt lËp Khu mËu dÞch tù do ASEAN - Trung 

Quèc (ACFTA) trong vßng 10 n¨m tíi. Trong t­¬ng lai gÇn, Khu vùc mËu 

dÞch tù do nµy cã thÓ më réng sang c¸c n­íc NhËt B¶n, Hµn Quèc vµ ph¹m vi 

cña ho¹t ®éng tù do ho¸ th­¬ng m¹i sÏ ®­îc më réng tõ ASEAN 10 ®Õn 

ASEAN 10+1 vµ tiÕn tíi ASEAN 10+2; ASEAN 10+3... Khi ®ã, ph¹m vi c¹nh 

tranh cña doanh nghiÖp ViÖt Nam kh«ng ph¶i chØ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 
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cña c¸c quèc gia §«ng Nam ¸ mµ nã ®· më ra gÇn nh­ kh¾p ch©u ¸. MÆt 

kh¸c, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ph¶i c¹nh tranh víi kh«ng chØ c¸c doanh 

nghiÖp cã qui m« vµ søc m¹nh ngang tÇm ë c¸c n­íc kh¸c mµ cßn ph¶i ®­¬ng 

®Çu c¹nh tranh víi c¸c doanh nghiÖp, tËp ®oµn lín ë ch©u ¸, nhÊt lµ c¸c tËp 

®oµn m¹nh hiÖn ®ang cã mÆt vµ ho¹t ®éng m¹nh trªn thÞ tr­êng Trung Quèc 

nh­: Mitsumi, Toyota (NhËt B¶n), LG, Deawoo (Hµn Quèc), Unilever (Anh - 

Hµ Lan)... 

   Nh­ vËy, muèn ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn 

bé víi Trung Quèc, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn cã chÝnh s¸ch ®Çu t­ ®ñ 

m¹nh, cã tÝnh ®ét ph¸ ®Ó ®æi míi c«ng nghÖ, n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt, c¶i 

tiÕn mÉu m·, chñng lo¹i s¶n phÈm ®Æc biÖt lµ n©ng cao chÊt l­îng hµng ho¸ ®Ó 

hµng ViÖt Nam cã thÓ xuÊt khÈu sang Trung Quèc vµ tõ ®ã th©m nhËp vµ 

chiÕm lÜnh thÞ phÇn ë c¸c thÞ tr­êng kh¸c ngoµi Trung Quèc . 

    Trong giai ®o¹n tõ nay ®Õn 2005, ViÖt Nam cÇn ®Çu t­ ®Ó t¨ng c­êng 

xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng ®· chiÕm lÜnh ®­îc thÞ tr­êng Trung Quèc nh­: N«ng 

s¶n, giµy dÐp, mét sè hµng c«ng nghÖ phÈm... 

   MÆt kh¸c, doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn t¨ng c­êng ®Çu t­ ®Ó xuÊt 

khÈu c¸c mÆt hµng thuû, h¶i s¶n tõ thÊp cÊp ®Õn cao cÊp sang thÞ tr­êng c¸c 

tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y vµ qua ®ã cung cÊp æn ®Þnh c¸c s¶n phÈm thuû 

h¶i s¶n cho c¸c tØnh, c¸c vïng l©n cËn kh¸c cña Trung Quèc . 

2.2- VÒ vÊn ®Ò x©y dùng chiÕn l­îc xuÊt khÈu  vµ chiÕn l­îc mÆt 

hµng: 

§Ó t¨ng c­êng kim ng¹ch xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng Trung Quèc, c¸c 

doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn chó ý kh©u x©y dùng chiÕn l­îc vµ kÕ ho¹ch xuÊt 

khÈu dµi h¹n, trung h¹n vµ ng¾n h¹n cho c¸c mÆt hµng cô thÓ, sang tõng khu 

vùc thÞ tr­êng (tõng tØnh) cô thÓ vµ sang thÞ tr­êng Trung Quèc chung. §iÒu 

®¸ng chó ý lµ khi x©y dùng chiÕn l­îc vµ kÕ ho¹ch xuÊt khÈu, c¸c doanh 



 88 

nghiÖp ViÖt Nam cÇn tÝnh kü ®Õn "nh©n tè Trung Quèc" trong ph¸t triÓn s¶n 

xuÊt vµ xuÊt khÈu cña m×nh. 

Trong thêi gian tr­íc m¾t, cÇn tËp trung ®Çu t­ s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu 

nh÷ng mÆt hµng mµ thÞ tr­êng Trung Quèc cã nhu cÇu vµ ViÖt Nam cã thÕ 

m¹nh xuÊt khÈu nh­: Thuû h¶i s¶n ( ë nhiÒu cÊp ®é chÊt l­îng kh¸c nhau), ®å 

gia dông, c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ sang thÞ tr­êng V©n Nam, hµng giµy dÐp vµ 

mét sè hµng n«ng s¶n sang Qu¶ng T©y... 

L©u dµi h¬n, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn nghiªn cøu vµ t×m biÖn 

ph¸p thÝch hîp ®Ó xuÊt khÈu sang Trung Quèc nh÷ng s¶n phÈm chÕ biÕn vµ 

chÕ t¹o nh­: C¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ phÇn mÒm, c¸c 

dÞch vô t­ vÊn cã hµm l­îng, trÝ tuÖ cao... 

2.3- Gi¶i ph¸p vÒ viÖc t¨ng c­êng hîp t¸c vµ liªn kÕt kinh tÕ gi÷a c¸c 

doanh nghiÖp cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc: 

§Ó ®¸p øng yªu cÇu cña héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, liªn kÕt khu vùc vµ tù 

do ho¸ th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam vµ ASEAN nãi chung vµ víi Trung Quèc 

nãi riªng, c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam cÇn t¨ng c­êng ho¹t ®éng hîp t¸c, liªn 

kÕt liªn doanh víi c¸c doanh nghiÖp vµ tËp ®oµn s¶n xuÊt - kinh doanh Trung 

Quèc ®Ó s¶n xuÊt s¶n phÈm t¹i ViÖt Nam hoÆc Trung Quèc nh­ng ®­îc tiªu 

thô ë c¸c thÞ tr­êng kh¸c trªn thÕ giíi kÓ c¶ c¸c n­íc Ch©u ©u, Ch©u Mü nh­: 

C¸c mÆt hµng ®iÖn tö, c¸c mÆt hµng m¸y mãc thiÕt bÞ vµ s¶n phÈm c¬ khÝ, ®å 

®iÖn gia dông, thøc ¨n gia sóc, thùc phÈm, d­îc phÈm... 

§©y lµ m« h×nh liªn kÕt kinh tÕ ®­îc nhiÒu n­íc, nhiÒu tËp ®oµn trªn 

thÕ giíi ¸p dông vµ ®¹t hiÖu qu¶ cao. Nã hoµn toµn phï hîp trong ®iÒu kiÖn c¶ 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Òu ®ang c¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn kinh tÕ theo h­íng 

më, ®ang tõng b­íc x©y dùng khu vùc mËu dÞch tù do ACFTA. 

Ngoµi ra, cÇn thùc hiÖn tèt viÖc kÕt hîp c¸c h×nh thøc mua b¸n hiÖn ®¹i 

víi mua b¸n d©n gian ®Ó tõng b­íc ph¸t triÓn kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu . 
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2.4- T¨ng c­êng ho¹t ®éng xóc tiÕn th­¬ng m¹i: 

§Ó t¨ng c­êng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung 

Quèc th«ng qua viÖc ¸p dông c«ng nghÖ tiÕp thÞ vµ qu¶ng c¸o s¶n phÈm xuÊt 

khÈu cña ViÖt Nam cho ng­êi tiªu dïng Trung Quèc c¸c doanh nghiÖp ViÖt 

Nam cÇn tæ chøc c¸c ®oµn c¸n bé ®i kh¶o s¸t, nghiªn cøu trao ®æi trùc tiÕp víi 

doanh nghiÖp vµ ng­êi tiªu dïng Trung Quèc ®Ó cã nh÷ng gi¶i ph¸p thËt sù 

phï hîp nh»m tiÕp cËn mét c¸ch cã hiÖu qu¶ thÞ tr­êng nµy. CÇn chñ ®éng 

tham dù c¸c héi chî th­¬ng m¹i quèc tÕ tæ chøc ë ViÖt Nam hoÆc Trung 

Quèc, hoÆc héi chî th­¬ng m¹i do phÝa ViÖt Nam hay phÝa Trung Quèc tæ 

chøc. Cã nh­ vËy, doanh nghiÖp míi t×m ®­îc nh÷ng yªu cÇu míi, nh÷ng mÆt 

hµng míi vµ b¹n hµng míi cña thÞ tr­êng Trung Quèc réng lín. 

§Ó cho ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu cña m×nh ®¹t hiÖu qu¶ cao khi tiÕp 

cËn thÞ tr­êng Trung Quèc, c¸c ngµnh hoÆc doanh nghiÖp cÇn tæ chøc ®Æt c¸c 

c«ng ty con hay v¨n phßng ®¹i diÖn cña m×nh t¹i c¸c cöa khÈu biªn giíi hoÆc 

t¹i c¸c trung t©m th­¬ng m¹i cña c¸c tØnh V©n Nam vµ Qu¶ng T©y ®Ó tiÕp cËn 

kh¸ch hµng, ®¶m b¶o nguån cung cÊp hµng ho¸ æn ®Þnh vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn 

®Ò ®ét xuÊt n¶y sinh nh»m æn ®Þnh møc tiªu thô, duy tr× vµ më réng m¹ng l­íi 

kh¸ch hµng. 

2.5- Gi¶i ph¸p vÒ viÖc t¨ng c­êng ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý doanh 

nghiÖp:     

T¨ng c­êng ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý doanh nghiÖp, phÊn ®Êu ®¹t tiªu 

chuÈn chÊt l­îng qu¶n lý doanh nghiÖp theo ISO 9000 - 2000 lµ nh»m n©ng 

cao uy tÝn vµ kh¶ n¨ng lµm ¨n cña doanh nghiÖp ViÖt Nam trªn thÞ tr­êng 

Trung Quèc. HiÖn t¹i, trªn thÞ tr­êng Trung Quèc cã sù gãp mÆt cña rÊt nhiÒu 

c«ng ty, tËp ®oµn lín cña NhËt, Mü, EU... §©y lµ c¸c c«ng ty, tËp ®oµn cã søc 

m¹nh trªn thÞ tr­êng nªn hä còng mong muèn vµ lùa chän c¸c ®èi t¸c ®ñ 

m¹nh vÒ kh¶ n¨ng kinh doanh, cã ho¹t ®éng qu¶n lý doanh nghiÖp hiÖu qu¶ ®Ó 

cã thÓ lµm ¨n l©u dµi vµ æn ®Þnh. NhiÒu doanh nghiÖp cña EU chØ tiÕn hµnh 
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ho¹t ®éng hîp t¸c víi c¸c ®èi t¸c ®· ®­îc cÊp chøng chØ ISO 9000 nªn nÕu 

kh«ng ®¹t tiªu chuÈn nµy th× doanh nghiÖp ViÖt Nam sÏ bÞ bá lì rÊt nhiÒu c¬ 

héi lín trong bu«n b¸n víi c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi ngay trªn thÞ tr­êng 

Trung Quèc. 

2.6- Gi¶i ph¸p vÒ vÊn ®Ò gi¸o dôc ®¹o ®øc kinh doanh cho doanh 

nghiÖp vµ doanh nh©n:  

CÇn gi¸o dôc ®¹o ®øc kinh doanh cho doanh nghiÖp vµ doanh nh©n ViÖt 

Nam trong bu«n b¸n, lµm ¨n víi Trung Quèc, tr¸nh ®èi ®Çu khi c¹nh tranh 

cïng mÆt hµng víi doanh nghiÖp Trung Quèc. Cã nh­ vËy míi t¹o ra vµ gi÷ 

®­îc uy tÝn víi doanh nghiÖp vµ ng­êi tiªu dïng Trung Quèc ®èi víi c¸c s¶n 

phÈm cña ViÖt Nam vµ ng­îc l¹i. 

Mçi doanh nghiÖp vµ doanh nh©n ViÖt Nam cÇn n©ng cao nhËn thøc vµ 

kü n¨ng trong giao dÞch, mua b¸n víi Trung Quèc, tr¸nh bu«n lËu vµ gian lËn 

th­¬ng m¹i, mét ho¹t ®éng tiªu cùc ®ang trë thµnh vÊn ®Ò nhøc nhèi trong 

ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé gi÷a ViÖt Nam vµ Trung 

Quèc. 
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KÕt luËn 

 

HiÖn nay, héi nhËp kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ ®ang trë thµnh xu thÕ 

kh¸ch quan vµ lµ yªu cÇu bøc xóc trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ cña mäi 

quèc gia. V× vËy, c¸c n­íc lu«n coi chÝnh s¸ch kinh tÕ ®èi ngo¹i lµ vÊn ®Ò 

quan träng trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ cña m×nh nh»m x©y dùng mét 

nÒn kinh tÕ h­íng ngo¹i vµ héi nhËp cã hiÖu qu¶.  

Lµ hai n­íc cã chung ®­êng biªn giíi trªn bé kh¸ dµi vµ ®ang cïng tiÕn 

hµnh c¶i c¸ch kinh tÕ theo ®­êng lèi "më cöa", "h­íng ngo¹i" ®Ó héi  nhËp 

kinh tÕ khu vùc vµ quèc tÕ, viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam 

vµ Trung Quèc ®· diÔn ra nh­ mét ®iÒu kh«ng thÓ thiÕu. MÆc dï ë nh÷ng giai 

®o¹n ph¸t triÓn kh¸c nhau th× ho¹t ®éng nµy cã nh÷ng ®Æc ®iÓm t­¬ng ®èi 

kh¸c nhau, nh­ng nã lu«n ®­îc dùa trªn c¬ së cña nguyªn t¾c "T«n träng chñ 

quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ cña nhau, kh«ng x©m ph¹m lÉn nhau, kh«ng can 

thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña nhau, b×nh ®¼ng cïng cã lîi vµ cïng tån t¹i hoµ 

b×nh". 

 Tõ n¨m 1991 ®Õn nay, do sù nç lùc cña ChÝnh phñ, c¸c doanh nghiÖp 

vµ nh©n d©n hai  n­íc, quan hÖ kinh tÕ - th­¬ng m¹i gi÷a ViÖt Nam - Trung 

Quèc ®· kh«ng ngõng ph¸t triÓn theo ph­¬ng ch©m "L¸ng giÒng h÷u nghÞ, 

hîp t¸c toµn diÖn, æn ®Þnh l©u dµi, h­íng tíi t­¬ng lai". ChØ trong vßng 10 

n¨m, kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ ViÖt Nam - Trung Quèc ®· ®¹t tíi 

3.047,9 triÖu USD (trong ®ã xuÊt khÈu ®¹t 1.418,0 triÖu USD vµ nhËp khÈu ®¹t 

1.629,9 triÖu USD) chiÕm 9,8% tæng kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña c¶ n­íc. 

§iÓm næi bËt lµ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam - Trung Quèc ®­îc diÔn 

ra chñ yÕu qua biªn giíi trªn bé gi÷a hai n­íc (kho¶ng 80% khèi l­îng 

th­¬ng m¹i), ®Æc biÖt lµ qua biªn giíi c¸c tØnh : Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Lµo 

Cai, Cao B»ng... 
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Th«ng qua ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé 

gi÷a hai n­íc, ViÖt Nam ®· xuÊt khÈu ®­îc mét khèi l­îng lín hµng ho¸ mµ 

ViÖt Nam cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt nh­ng ch­a t×m ®­îc thÞ tr­êng tiªu thô æn 

®Þnh nh­: N«ng s¶n d­íi d¹ng th« vµ s¬ chÕ, mét sè hµng c«ng nghÖ tiªu dïng 

sang Trung Quèc; ng­îc l¹i còng nhËp khÈu ®­îc mét khèi l­îng lín vËt t­ 

thiÕt bÞ phôc vô cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc vµ mét sè hµng tiªu dïng 

phôc vô d©n c­. 

§©y lµ kÕt qu¶ rÊt lín gãp phÇn ®Èy nhanh kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu 

cña ViÖt Nam víi c¸c n­íc trªn thÕ giíi, n©ng cao ®¸ng kÓ ®êi sèng nh©n d©n, 

t¨ng thu cho ng©n s¸ch, c¶i thiÖn hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng t¹i c¸c tØnh biªn giíi 

phÝa B¾c. Nã còng t¸c ®éng rÊt lín ®Õn kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸, m«i tr­êng ë 

c¸c tØnh cã cöa khÈu biªn giíi víi Trung Quèc nh­: Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, 

Lµo Cai, Cao B»ng, Hµ Giang, Lai Ch©u. 

Tuy nhiªn, kÕt qu¶ nªu trªn vÉn ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng, thÕ 

m¹nh vµ kh¶ n¨ng bæ xung, hç trî nhau ®Ó cïng ph¸t triÓn kinh tÕ cña hai 

n­íc. HiÖn t¹i, ho¹t ®éng th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé ViÖt 

Nam - Trung Quèc vÉn cßn nhiÒu bÊt cËp trong kü thuËt, nghiÖp vô vµ nhiÒu 

v­íng m¾c trong c«ng t¸c qu¶n lý. NhiÒu tiªu cùc vÉn xuÊt hiÖn, n¹n mua b¸n 

theo kiÓu chép giùt nh»m kiÕm lêi vÉn x¶y ra, n¹n bu«n lËu qua biªn giíi vÉn 

tån t¹i vµ cã biÓu hiÖn nghiªm träng, gian lËn th­¬ng m¹i vÉn ch­a kh¾c phôc 

®­îc, vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr­êng vµ xãa bá tÖ n¹n x· héi ch­a ®¹t ®­îc kÕt 

qu¶ nh­ mong muèn.  

§Ó ®­a quan hÖ song ph­¬ng ViÖt Nam - Trung Quèc lªn tÇm cao míi 

nh­ ®· ghi trong Tuþªn bè chung ngµy 2/3/1999, ®Ó ph¸t triÓn ho¹t ®éng xuÊt 

nhËp khÈu qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc cho t­¬ng xøng víi tiÒm 

n¨ng, thÕ m¹nh vµ yªu cÇu ph¸t triÓn thÞ tr­êng cña c¶ hai n­íc, nhÊt lµ khi 

Trung Quèc ®· lµ thµnh viªn cña WTO, HiÖp ®Þnh hîp t¸c kinh tÕ toµn diÖn 

ASEAN - Trung Quèc ®· ®­îc ký kÕt vµ mét khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN 

- Trung Quèc ®ang dÇn ®­îc h×nh thµnh, chóng ta cÇn thùc hiÖn ®ång bé mét 
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hÖ thèng c¸c gi¶i ph¸p thÝch hîp (c¶ ë tÇm vi m« vµ vÜ m«) nh»m gi¶i quyÕt 

nh÷ng tån t¹i ®ang c¶n trë vµ lµm gi¶m hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng th­¬ng m¹i 

hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc. 

C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu bao gåm : 

1/ CÇn t¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng th­¬ng 

m¹i qua biªn giíi ®­êng bé ViÖt - Trung. 

2/ CÇn x©y dùng chiÕn l­îc ph¸t triÓn quan hÖ kinh tÕ th­¬ng m¹i ViÖt - 

Trung c¶ tÇm dµi h¹n vµ trung h¹n ®Ó tõ ®ã cã sù chØ ®¹o c¸c ch­¬ng tr×nh 

hµnh ®éng cô thÓ nh»m ph¸t triÓn quan hÖ th­¬ng m¹i gi÷a hai n­íc, ®Æc biÖt 

chó träng ph¸t triÓn th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé víi Trung 

Quèc. 

3/ CÇn t¨ng c­êng ho¹t ®éng hîp t¸c khu vùc vµ thóc ®Èy tiÕn tr×nh ®µm 

ph¸n gia nhËp WTO cña ViÖt Nam ®Ó c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam vµ Trung 

Quèc ®­îc c¹nh tranh b×nh ®¼ng trªn thÞ tr­êng . 

4/ C¸c c¬ quan h÷u quan cña Nhµ n­íc cÇn sím cã kÕ ho¹ch phæ biÕn 

néi dung vµ lËp ch­¬ng tr×nh céng t¸c vÒ HiÖp ®Þnh Khung hîp t¸c kinh tÕ 

toµn diÖn ASEAN + Trung Quèc cho c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ ®Æc biÖt cho c¸c 

doanh nghiÖp. 

5/ T¨ng c­êng x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt th­¬ng m¹i t¹i khu vùc 

biªn giíi phÝa B¾c mµ tr­íc tiªn lµ cÇn n©ng cÊp, bæ xung vµ hoµn chØnh hÖ 

thèng nhµ c«ng vô trªn toµn tuyÕn biªn giíi ®ñ søc phôc vô c¸c ho¹t ®éng 

th­¬ng m¹i ngµy cµng t¨ng nhanh c¶ vÒ quy m« vµ tèc ®é. Tõng b­íc c¶i t¹o 

vµ n©ng cÊp hÖ thèng giao th«ng ®­êng bé, ®­êng s¾t vµ ®­êng thñy ®Ó ®¶m 

b¶o sù vËn chuyÓn th«ng tho¸ng, dÔ dµng hµng ho¸ tõ c¸c ®Þa ph­¬ng cña ta 

xuÊt khÈu sang Trung Quèc. 

6/ Xóc tiÕn viÖc thµnh lËp ®Æc khu kinh tÕ gÇn Trung Quèc ®Ó thóc ®Èy 

c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i qua biªn giíi. ViÖc x©y dùng c¸c ®Æc khu kinh tÕ 

nµy b­íc ®Çu mang tÝnh chÊt thÝ ®iÓm, rót kinh nghiÖm vµ hoµn thiÖn dÇn. Tuy 
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cã thÓ gÆp nhiÒu khã kh¨n, nh­ng víi tiÒm lùc s½n cã céng víi sù hç trî cña 

c¸c ngµnh, c¸c cÊp, ch¾c ch¾n c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c sÏ thùc hiÖn ®­îc 

chñ tr­¬ng nµy mét khi vÊn ®Ò nªu trªn ®­îc nghiªn cøu, ®Ò xuÊt cô thÓ vµ 

®­îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt. 

7/ §Ó tiÕn hµnh cuéc ®Êu tranh quyÕt liÖt chèng bu«n lËu vµ gian lËn 

th­¬ng m¹i, Nhµ n­íc cÇn nghiªn cøu ban hµnh kh«ng chËm trÔ mét sè quy 

chÕ cÇn thiÕt vµ ®­a vµo ¸p dông ngay: Quy chÕ vÒ d©n c­ biªn giíi, Quy chÕ 

chî biªn giíi, Quy chÕ vÒ kh¸ch du lÞch...Nh÷ng quy chÕ nµy sÏ cã t¸c dông 

thiÕt thùc gióp qu¶n lý tèt ho¹t ®éng th­¬ng m¹i vµ xuÊt nhËp c¶nh ë khu vùc 

biªn giíi, gãp phÇn ®¾c lùc vµo viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ ®Êu tranh chèng bu«n 

lËu vµ gian lËn th­¬ng m¹i trªn toµn tuyÕn biªn giíi. 

8/ Nhµ n­íc vµ c¸c ®Þa ph­¬ng cÇn phèi hîp ®Ó ph¸t triÓn hÖ thèng chî 

biªn giíi vµ qu¶n lý viÖc mua b¸n, trao ®æi hµng ho¸ t¹i c¸c chî biªn giíi mét 

c¸ch cã hiÖu qu¶. 

9/ T¨ng c­êng ®µo t¹o nguån nh©n lùc vµ xóc tiÕn th­¬ng m¹i t¹i khu 

vùc thÞ tr­êng biªn giíi ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu. 

10/ C¸c doanh nghiÖp cÇn cã c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt 

kinh doanh, x©y dùng chiÕn l­îc xuÊt khÈu vµ chiÕn l­îc mÆt hµng ®èi víi thÞ 

tr­êng Trung Quèc, t¨ng c­êng ho¹t ®éng xóc tiÕn th­¬ng m¹i, ®æi míi c«ng 

t¸c qu¶n lý doanh nghiÖp, hîp t¸c vµ liªn kÕt kinh tÕ víi c¸c doanh nghiÖp cña 

Trung Quèc nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ 

qua biªn giíi trªn bé víi Trung Quèc. 

Nh×n chung c¸c gi¶i ph¸p trªn ph¶i ®­îc tiÕn hµnh mét c¸ch nghiªm 

tóc, triÖt ®Ó th× míi ®¹t ®­îc hiÖu qu¶ cao. 

Muèn vËy, cÇn cã sù chØ ®¹o thèng nhÊt tõ TW ®Õn ®Þa ph­¬ng vµ c¬ 

së, tõ Nhµ n­íc ®Õn doanh nghiÖp. MÆt kh¸c, cÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a 

c¸c ngµnh, c¸c cÊp qu¶n lý víi c¸c ®Þa ph­¬ng biªn giíi vµ víi c¸c doanh 
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nghiÖp trong viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÒ mËu dÞch qua biªn giíi trªn bé 

víi Trung Quèc. 

Cã nh­ thÕ, th­¬ng m¹i hµng ho¸ qua biªn giíi trªn bé míi thùc sù cã 

®ãng gãp tÝch cùc vµo viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¸c tØnh biªn giíi, 

vµo viÖc t¨ng c­êng quan hÖ vÒ mäi mÆt gi÷a ViÖt Nam vµ Trung Quèc.  
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Phô lôc 1 

Mét sè chØ tiªu vÒ kinh tÕ th­¬ng m¹i cña 6 tØnh miÒn nói phÝa B¾c 
thêi kú 1991 - 2000 

 

ChØ tiªu §¬n vÞ  1991 2000 20/91 

(lÇn) 

 

I. Tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô cña 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c: 
 

 

- Tæng sè 

 

 

Tû ®ång 

 

956 

 

5.514 

 

5,77 

- B×nh qu©n ®Çu ng­êi 

 

1000 ® 275,8 1.354,4 4,91 

1. Qu¶ng Ninh 

- Tæng møc 

- B×nh qu©n ®Çu ng­êi 

 

Tû ®ång 

1000 ® 

 

610 

703 

 

2.500 

2.457 

 

4,10 

3,50 

2. L¹ng S¬n 

- Tæng møc 

- B×nh qu©n ®Çu ng­êi 

 

Tû ®ång 

1000 ® 

 

73 

113,4 

 

1.015 

1.428,2 

 

13,90 

12,59 

3. Cao B»ng 

- Tæng møc 

- B×nh qu©n ®Çu ng­êi 

 

Tû ®ång 

1000 ® 

 

74,3 

152,0 

 

510 

1.025,3 

 

6,86 

6,75 

4. Hµ Giang 

- Tæng møc 

- B×nh qu©n ®Çu ng­êi 

 

Tû ®ång 

1000 ® 

 

40,7 

81,6 

 

272 

439,8 

 

6,68 

5,39 

5. Lµo Cai 

- Tæng møc 

- B×nh qu©n ®Çu ng­êi 

 

Tû ®ång 

1000 ® 

 

56,1 

113,7 

 

567 

916,9 

 

10,11 

8,06 

6. Lai Ch©u 

- Tæng møc 

- B×nh qu©n ®Çu ng­êi 

 

Tû ®ång 

1000 ® 

 

102,4 

215,0 

 

650 

1.059,8 

 

6,35 

4,93 
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II. Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu cña 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c: 
 

- Tæng sè 

+ XuÊt khÈu  

+ NhËp khÈu 

TriÖu 

USD 

53,44 

47,33 

6,11 

1.099,05 

722,60 

376,45 

20,57 

15,27 

61,61 

1. Qu¶ng ninh 

- XuÊt khÈu  

- NhËp khÈu  

TriÖu 

USD 

34,95 

32,00 

2,95 

316,00 

190,00 

126,00 

9,04 

5,94 

42,71 

2. L¹ng S¬n 

- XuÊt khÈu  

- NhËp khÈu  

TriÖu 

USD 

13,44 

10,88 

2,56 

700,00 

500,00 

200,00 

52,08 

45,96 

78,13 

3. Cao B»ng 

- XuÊt khÈu  

- NhËp khÈu  

TriÖu 

USD 

1,58 

1,5 

0,08 

19,50 

14,00 

5,50 

12,34 

9,33 

68,75 

4. Hµ Giang 

- XuÊt khÈu  

- NhËp khÈu  

TriÖu 

USD 

0,78 

0,78 

 

3,50 

3,00 

0,50 

4,49 

3,85 

5. Lµo Cai 

- XuÊt khÈu  

- NhËp khÈu  

TriÖu 

USD 

1,00 

0,50 

0,50 

59,00 

15,00 

44,00 

59,00 

30,00 

88,00 

6. Lai Ch©u 

- XuÊt khÈu  

- NhËp khÈu  

TriÖu 

USD 

1,69 

1,67 

0,02 

1,05 

0,60 

0,45 

-1,69 

-2,78 

22,5 

 

Nguån: T­ liÖu kinh tÕ - x· héi 61 tØnh, thµnh phè - Tæng côc Thèng kª 2001         
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Phô lôc 2 

NhËp khÈu cña ViÖt Nam tõ Trung Quèc giai ®o¹n 1996 - 2001 

§¬n vÞ tÝnh: triÖu USD 

Tªn hµng 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

B«ng - - - 1,15 -  

Bét mú - - - 0,10 -  

ChÊt dÎo nguyªn liÖu - - - 2,67 - 3,42 

D­îc phÈm - - - 2,32 4,28 4,54 

KÝnh x©y dùng  - - - 6,08 2,40  

Linh kiÖn ®iÖn tö vµ 
VT 

- - - 9,02 20,27 17,03 

M¸y mãc TB phô 
tïng 

- - - 103,68 166,48 178,03 

NPL dÖt may da - - - 39,19 41,84 56,42 

NPL d­îc phÈm - - -  11,28  

«t« d¹ng CKD, SKD 0,21 0,14 0,12 _ _ _ 

« t« nguyªn chiÕc 
c¸c lo¹i 

2,58 2,57 3,43 4,38 2,74 2,76 

Ph©n bãn c¸c lo¹i 4,48 2,61 15,00 24,01 104,61 41,85 

S¾t thÐp c¸c lo¹i _ 90,65 49,48 42,79 75,06 40,50 

Thuèc trõ s©u vµ 
nguyªn liÖu 

_ _ _ 22,05 _ _ 

X¨ng dÇu c¸c lo¹i 2,90 2,95 12,80 46,00 131,55 195,48 

Xe m¸y nguyªn chiÕc 
c¸c lo¹i 

0,27 0,15 _ _ _ _ 

Xe m¸y CKD, IKD 0,23 _ 0,81 46,77 419,01 317,98 

Xi m¨ng c¸c lo¹i 13,24 9,03 _ _ _ _ 

 

Hµng hãa kh¸c 254,01 300,54 428,92 333,14 443,59 366,94 

 

Tæng céng 328,98 408,68 510,59 683,36 1.423,16 

Nguån: Tæng côc H¶i quan 
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Phô lôc 3 

 
C¬ cÊu kinh tÕ cña 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c (ph©n theo ngµnh)  

giai ®o¹n 1991 - 2000 
                                                                                             §¬n vÞ tÝnh : % 

 
 1990 1991 1992 1995 1998 1999 2000 

N«ng l©m nghiÖp 52,8 51,2 49,4 41,5 36,9 35,9 34,1 
C«ng nghiÖp - x©y dùng 34,7 35,4 36,6 22,5 25,4 27,5 29,0 

DÞch vô 12,5 13,4 14,0 36 37,7 36,6 36,9 
 

Nguån: Tæng côc Thèng kª ViÖt Nam  
 
 
 
      

Phô lôc 4 
 
Lao ®éng kinh doanh th­¬ng nghiÖp, kh¸ch s¹n, nhµ hµng vµ dÞch vô  du 
lÞch  t¹i khu vùc  c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c giai ®o¹n 1991- 2001  
 
                                                                                         §¬n vÞ: 1.000 ng­êi 
 
 
 

1991 1992 1995 1998 1999 2000 2001 

Lao ®éng trong 
KVNN  do ®Þa 
ph­¬ng qu¶n lý 

 
235,1 

 
212,2 

 
113,5 

 
133,2 

 
136,3 

 
140,4 

 
141,2 

Lao ®éng KDTN, 
kh¸ch s¹n, nhµ 
hµng vµ dÞch vô  du 
lÞch  

 
41,3 

 
49,3 

 
51,1 

 
31,7 

 
33,9 

 
46,6 

 
52,4 

Nguån:  T­ liÖu kinh tÕ - x· héi 61 tØnh, thµnh phè - Tæng côc Thèng kª 2001         
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Phô lôc 5 
§Çu t­ trùc tiÕp cña Trung Quèc vµo ViÖt Nam (Thêi kú 1991- 2001)                                      

§¬n vÞ tÝnh: USD 

N¨m     Tæng sè dù ¸n ®Çu t­ Tæng sè vèn ®¨ng ký 

1991 1 200.000 

1992 10 3.044.000 

1994 22 24.000.000 

1995 33 60.000.000 

1998 61 120.000.000 

1999 76 130.000.000 

2000 92 148.000.000 

2001 110 221.000.000 

8 th¸ng 2002 178 254.000.000 

                                 Nguån: Ban Qu¶n lý dù ¸n - Bé KÕ ho¹ch - §Çu t­ 

 

Phô lôc 6 

 
Gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm x· héi vµ tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch 
vô b×nh qu©n ®Çu ng­êi 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c 1995 - 2000 

 

 1995 1998 
 

1999 2000 

 D©n sè 3746,0 3935,1 
 

4003,2 4071,1 

 Tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô 
( tØ ®ång, gi¸ n¨m 1994) 

2996,2 5667,2 5580,6 6403,6 

Tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ dÞch vô 
b×nh qu©n/ ng­êi (triÖu ®ång) 

0,8 1,45 1,4 1,6 

 Gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm x· héi  
 ( tØ ®ång, gi¸ 1994) 

6044 7945,4 8620,1 9379,1 

Gi¸ trÞ tæng s¶n phÈm x· héi  
 b×nh qu©n/ ng­êi ( triÖu ®ång) 

1,6 2,0 2,2 2,3 

Nguån: T­ liÖu kinh tÕ - x· héi 61 tØnh, thµnh phè - Tæng côc Thèng kª 2001         
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Phô lôc 7 

 
Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña c¸c tØnh biªn giíi phÝa B¾c  

giai ®o¹n 1994 - 1999( gi¸ thùc tÕ tÝnh theo th¸ng) 
§¬n vÞ : ngh×n ®ång 

 
 
 
 

 
1994 

 
1995 

 
1996 

 
1999 

 
C¶ n­íc 
 

 
168,1 

 
206,1 

 
226,7 

 
295,0 

 
- Nhãm 20% sè hé cã thu nhËp thÊp 
nhÊt 
 

 
63,0 

 
74,3 

 
78,6 

 
97,0 

 
- Nhãm 20% sè hé cã thu nhËp cao 
nhÊt 
 

 
408,5 

 
519,6 

 
574,7 

 
863,3 

 
*Chªnh lÖch gi÷a 2 nhãm ( lÇn) 
 

 
6,5 

 
7,0 

 
7,3 

 
8,9 

 
T©y B¾c vµ §«ng B¾c 
 
 

 
132,4 

 
160,7 

 
173,8 

 
210,0 

 
- Nhãm 20% sè hé cã thu nhËp thÊp 
nhÊt 
 

 
57,6 

 
69,4 

 
73,2 

 
78,1 

 
- Nhãm 20% sè hé cã thu nhËp cao 
nhÊt 
 

 
301,1 

 
394,0 

 
444,3 

 
529,3 

 
* Chªnh lÖch gi÷a 2 nhãm ( lÇn) 
 

 
5,2 

 
5,7 

 
6,1 

 
6,8 

Nguån: Dù ¸n ®iÒu tra ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng th­¬ng m¹i vµ thÞ tr­êng miÒnnói 
sau 10 n¨m ®æi míi 1991 - 2000 - ViÖn nghiªn cøu th­¬ng m¹i - Bé TM. 
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Phô lôc 8 

KÕt cÊu h¹ tÇng ë n«ng th«n ph©n theo vïng 

 1997 1998 1999 2000 

- TØ lÖ x· cã ®iÖn (%), trong ®ã:     

+ §«ng B¾c 72,0 73,6 78,1 84,0 

+ T©y B¾c 49,3 50,9 54,6 59,8 

- TØ lÖ x· cã ®­êng « t« ®Õn x· (%)     

+ §«ng B¾c 88,4 91,1 94,8 97,0 

+ T©y B¾c 82,3 84,6 85,4 89,2 

- TØ lÖ x· cã ®­êng«t« ®Õn th«n (%)     

+ §«ng B¾c 62,7 66,2 67,5 68,9 

+ T©y B¾c 49,7 51,2 54,9 66,6 

- ThÞ x· cã tr­êng häc (%)     

+ §«ng B¾c 94,2 98,0 97,8 98,2 

+ T©y B¾c 99,0 97,1 95,8 96,6 

- ThÞ x· cã tr¹m y tÕ (%)     

+ §«ng B¾c 94,9 97,1 96,9 99,9 

+ T©y B¾c 97,8 98,4 99,4 100,0 

  

Sè m¸y ®iÖn tho¹i cã ®Õn 31/12 hµng n¨m cña 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c 

 

 1995 1997 1998 1999 2000 

Hµ Giang 2150 3384 4057 5173 6947 

Cao B»ng 1980 3530 4536 5528 7105 

Lµo Cai 2850 6025 7775 8834 11110 

L¹ng S¬n 4440 8195 11265 14145 19417 

Qu¶ng Ninh 13975 25975 32275 37995 51882 

Lai Ch©u 2116 3598 4358 4961 6249 

 

Nguån: T­ liÖu kinh tÕ - x· héi 61 tØnh, thµnh phè - Tæng côc Thèng kª 
2001  
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Phô lôc 9 
Kim ng¹ch xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ víi Trung Quèc cña 6 tØnh biªn giíi phÝa B¾c thêi kú 1991-2000 

                                                                                 §¬n vÞ tÝnh : triÖu USD 

Kim ng¹ch XNK 6 tØnh  
N¨m Tæng KN XK NK 

Qu¶ng 
Ninh 

L¹ng S¬n Lµo Cai Cao 
B»ng 

Hµ 
Giang 

Lai 
Ch©u 

1991 53,44 47,33 6,11 34,95 13,44 1,00 1,58 0,78 1,69 

1992 60,20 60,20  45,00 10,42 0,15 1,70 1,77 1,16 

1993 83,48 83,48  58,00 18,49 0,46 1,10 4,51 0,92 

1994 94,81 94,81  71,00 18,00 0,53 2,20 2,20 0,88 

1995 300,59 132,25 168,34 216,92 66,49 2,35 5,65 3,85 5,33 

1996 581,70 330,50 251,20 208,50 318,00 41,70 3,30 5,00 5,20 

1997 856,49 380,29 276,20 242,00 333,00 58,80 15,20 4,09 3,40 

1998 631,29 330,69 300,60 239,00 319,00 53,68 15,90 3,01 0,70 

1999 625,44 357,10 268,34 254,00 289,00 56,00 22,00 3,54 0,90 

2000 1.099,1 722,60 376,45 316,45 700,00 59,00 19,50 3,50 1,05 

Céng 4.186,5 2.539,3 1.647,2 1.685,8 2.085,8 273,67 88,13 32,25 21,23 

 

Nguån : Dù ¸n quy ho¹ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i t¹i c¸c vïng cöa khÈu biªn giíi phÝa B¾c ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 - 
Bé Th­¬ng m¹i. 
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Tµi liÖu tham kh¶o 

 
1. NghÞ quyÕt §¹i héi §ai biÓu toµn quèc lÇn thø VI, VII, VIII, IX -  §¶ng Céng 

s¶n ViÖt Nam . 
2. LuËt Th­¬ng m¹i n­íc CHXHCN ViÖt Nam - Ban hµnh 1997. 
3. HiÖp ®Þnh vÒ mua b¸n hµng ho¸ ë vïng biªn giíi gi÷a ChÝnh phñ n­íc 

CHXHCN ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n­íc CHND Trung Hoa ngµy 7/11/1991. 
4. Qu¶n lý qu¸ tr×nh chuyÓn chÕ ®é th­¬ng m¹i tù do - ChÝnh s¸ch th­¬ng m¹i 

cña ViÖt Nam cho thÕ kû 21 cña ARI KOIKO - NXb ChÝnh trÞ quèc gia n¨m 
1997. 

5. B¸o c¸o tæng kÕt giao l­u kinh tÕ víi bªn ngoµi qua cöa khÈu biªn giíi phÝa 
B¾c, T©y vµ T©y Nam qua ho¹t ®éng c«ng t¸c H¶i quan 1991- 1998. Tæng côc 
H¶i quan ViÖt Nam. 

6. Ph¸t triÓn xuÊt khÈu thêi kú 2001 - 2005 - Bé Th­¬ng m¹i 12/1999. 
7. ChiÕn l­îc ph¸t triÓn xuÊt nhËp khÈu ViÖt Nam thêi kú 2001 - 2010. Bé 

Th­¬ng m¹i 10/2000. 
8. C¶i c¸ch kinh tÕ ë Trung Quèc - TS §inh Quang Ty - Ban Khoa gi¸o TW. 
9. §iÒu tra ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng th­¬ng m¹i vµ thÞ tr­êng miÒn nói   sau10 n¨m 

®æi míi 1991- 2000.ViÖn nghiªn cøu th­¬ng m¹i - Bé Th­¬ng m¹i. 
10. Dù ¸n qui ho¹ch ph¸t triÓn th­¬ng m¹i t¹i c¸c vïng cöa khÈu biªn giíi phÝa 

B¾c ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 - Bé Th­¬ng m¹i. 
11. Bu«n b¸n qua biªn giíi ViÖt - Trung. LÞch sö - HiÖn tr¹ng - TriÓn väng .    

NXB Khoa häc - X· héi  2001. T.S NguyÔn Minh H»ng - Trung t©m nghiªn 
cøu Trung Quèc - Trung t©m Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n quèc gia.  

12. Côc diÖn kinh tÕ thÕ giíi 2000 vµ dù b¸o th­¬ng m¹i 2001- Bé Th­¬ng m¹i. 
13. Côc diÖn kinh tÕ thÕ giíi 2001 vµ dù b¸o th­¬ng m¹i 2002- Bé Th­¬ng m¹i. 
14. "§æi míi qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu trªn ®Þa bµn c¸c tØnh 

biªn giíi ViÖt Nam - Trung Quèc ". LuËn ¸n tiÕn sü kinh tÕ cña L­¬ng §¨ng 
Ninh (th¸ng10/2002). 

15. T¹p chÝ Th­¬ng m¹i c¸c sè n¨m  1999 + 2000 +2001+2002. 
16. T¹p chÝ H¶i quan c¸c sè n¨m 2000+2001+2002. 
17. Thùc tr¹ng bu«n b¸n hµng ho¸ vµ nh÷ng gi¶i ph¸p chèng bu«n lËu hµng ho¸ 

qua biªn giíi phÝa B¾c, tõ thùc tiÔn L¹ng S¬n. §Ò tµi Khoa häc cÊp Bé- Bé 
Th­¬ng m¹i . 

18. T¨ng c­êng thu hót ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi cña Trung Quèc t¹i ViÖt Nam 
- Cï Ngäc H­ëng- ViÖn nghiªn cøu qu¶n lý kinh tÕ TW. 

19.  Quan hÖ ViÖt Nam - Trung Quèc trªn lÜnh vùc ngo¹i th­¬ng- Nh×n l¹i 10 
n¨m vµ triÓn väng . PGS. TS. NguyÔn ThÞ M¬ -Tr­êng §¹i häc Ngo¹i th­¬ng 
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