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Loi néi dau

Ké tit cudi nhitng nam 1980, quy luat thi truong da duoc 4p
dat & gan nhu khip moi noi. Thi trubng trd thanh yéu té hang
d4u khong thé bi lay chuyén. Pham vi cta thj trubng m& réng ra
toan thé giéi. Cho dén khi xuét hién nhirng ran v déu tién. Céc
cude dam phén hiép dinh da phuong vé diu tu khéng di dén két
qua, Héi nghi Thurgng dinh ca T4 chite Thuong mai thé gidi tai
Seattle that bai, sy phan déi cla du luan d6i véi “cac héi nghi
thugng dinh” tiép theo, thach thitc dit ra vao thang 9-2001 dbi
véi mét s6 mang tru cot clia trit ty méi ; tht ca nhimng didu do da
danh diu cai ma ching ta c6 thé goi 1a diém bét dau cua su dao
nguoc, hay diém bat dau trd lai ctia con lic. Nguvi ta dan dan it
ca ngoi nhirng khia canh tich eire cia thi trirdng ma nhéc nhidu
hon dén nhirng khiém khuyét ctia né. Mgt bd phan ciia thé gioi
dang ndi 1&n chéng lai nhimng tac ddng tiéu cuc cia thi trubmg.

Cung thoi gian nay, cac co ché bao vé canh tranh, vén dugc
coi 14 nhitng céng cu chii yéu trong kho vi khi cfia chi nghia tu
ban, tiép tuc déng mét vai tro ngay cang quan trong. Céc co ché
d6 duoc cing b & Phap, & Anh, va & nhiéu nudc khéac thude Lién
minh chau Au mé réng, dong thoi duge huy déng thuong xuyén
hon trude nguy co ciia qué trinh tip trung kinh té vé ching
nhanh chéng. ,

Lién minh chau Au da dua vio trong danh sach céc muyc tiéu
cGa minh mét nhiém vu mdi, d6 1a thiét lap mot co ché bdo ddm
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dé hoat déng canh tranh khong bi lam sai léch trén thi truimg
chung'. Uy ban chau Au cang rét nd luc nhiam bao dam su tén
trong nguyén tic xay dung nén kinh té thi truong mé ma & d6
canh tranh hoan toan tir do. Uy ban da tién hanh huy déng moi
ngudn luc ciia minh nhim tap trung tét hon vao viée xit 1y céc
van dé thuc chat ma cac tap doan kinh té 1én dang dat ra. Hién
nay da c6 dén 90 quéc gia xay dung duge cho minh nhitng céng
cu phép luat cin thiét € bao vé co ché canh tranh, trong do 40
nudc mdi chi c6 duge nhing céng cu do trong thoi gian 10 ndm
trér lai day. Cac doanh nghiép ngay cang c6 nhirng nhin nhan
nghidm tic hon vé cic nguyén tic canh tranh cling nhu nhiing
nguy co ma ho sé gip phai néu vi pham céc nguyén tac 6. Phap
luat canh tranh lan réng dén nhiéu linh vue hoat ddng ma cach
day mét thap nién ngudi ta con chua thé tudng tugng duoc su
hién dién cta né. Phéap luat canh tranh anh huéng manh meé
dén phap luat vé hop déng, dén vai trd clia Nha nuée trong nén
kinh t&, dén co ché phan chia quyén luc, dén ranh giéi gitta phap
luat hinh su vdi cac quy pham khac, ké ci quy pham tap quén
va quy pham phap luat cia Nha nuéc ; phap luat c:a;l-nh tranh lan
san sang linh vire trong tai va xuit hién trong moi linh vue cla
doi sbng.

bé phai chang 12 mét nghich 1y? Hoan toan khéng. Phap
luat canh tranh va cac thiét ché can thiét cho viée ap dung né la
mét trong nhitng chat xic tac c6 kha nang lam cho nén kinh té
thi trirong, mét nén kinh té ma ching ta van chua tim duge mé
hinh thay thé, tr& nén chip nhan duoc.

Cing nhu linh vie bao vé céc lgi ich xa héi, bido vé méi
trudng va dao duc kinh doanh, phap luat canh tranh cang co
trién vong phat trién khi ma nhing mdi de doa phat sinh tir thi
truomg tu do thai qua ngay cang thé hién rd nét. Nhing méi de
doa d6 bao gdbm: su phat trién khéng kiém soat ndi clia qua trinh

1. Khoan 1g, Diéu 3 Hiép wac thanh 14p Céng ddng chau Au.
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tap trung kinh té cao d9, sitc ¥ ctia chii nghia quéc gia vé kinh
té va cta van héa doc quyén, su théng linh khéng thé dao nguoc
cda tinh trang déc quyén it ngudi ban, va su phan chia khéng
ddéng déu nhing loi ich cua ting truedng kinh té.

Trong bbi cAnh d6, khdng ¢6 gi dang ngac nhién khi nganh
ludt thuong mai nay ngay cang thu hit sy quan tam cta moi
nha nudc, cia doanh nghiép, cia gidgi tham phan, luat su va
sinh vién. Tuy nhién, rat khé nim bat duge mot cach day du va
chinh xdc cac luat choi trong canh tranh, khéng chi béi ching
ludn ludn thay d8i, ma con vi viée ap dung ching rit phong phi
va phiic tap.

Tac gia cudn sach nay s ¢b ging phan tich, téng hop va dua
ra mét cAi nhin mai vé cac Tuat choi d6. Cau trac chung cia cubn
séch nay 14y lai cau tric cha tac phdm mang tiéu dé “Phdp luat
va chinh sach canh tranh” do Nha xuét ban Economica phat
hanh ndm 1997, nhung néi dung sé hoan toan dugc cdp nhat méi.

Van dé canh tranh chiu anh hudng sau séc cia nhing thay
ddi vé mat phap luat.

Mét sé thay d6i ctia phap luat tuy chi mang tinh hinh thite,
nhung lai ¢é tdm quan trong dang ké: Phéap lénh ngay 1-12-1986
vé tu do gia ca va tu do canh tranh da bi bai bé® va chuyén hoa
vao Bg luat Thwong mai sau mét chwong trinh phdp dién héa
rong lén. K& tir nay, néu xét vé ngudn luat trong nudc thi vin
ban nén tang cta phap luat canh tranh chinh la Quyén IV caa
Bé luat Thuong mai. Do qua trinh phép dién héa nén sb thi tu
ctia cac diéu khoan da hoan toan bi thay @i’

2. Diéu 4.1.36¢) cia Phép 1énh s 2000-912 ngay 18-9-2000 vé cic quy
dinh lap phap cia Bé luat Thuong mai da bai bd Phap lénh 86 46-1243 ngay
1-12-1986, trir Khoan 3 Diéu 58 va Diéu 61 ctia Phap lénh nay.

3, Cubn sdch nay danh mét phu luc trong dé trinh bay bang d6i chiéu
gitra cde didu khoan trude day cia Phap 1énh nam 1986 va cdc diéu khoan hién
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Mot sb thay ddi khac ctia phap luat canh tranh trong nuée,
chi yéu xudt phat tir viée ban hanh Luat ngay 15-5-2001 vé cac
bién phdp diéu tiét kinh té mai, 1a nhitng thay d6i lién quan dén
ca luat ndi dung 1an luat té tung.

Nhung quan trong hon chinh la nhitng thay d8i ctia phap
luat canh tranh cGa Lién minh chau Au. Khuén khé phap luat
diéu chinh cac hanh vi han ché canh tranh theo chiéu doc da
duoc sira ddi ngay tir nim 1999. Quy ché vé kiém soat hoat déng
tap trung kinh té gita cac doanh nghiép cling da duoc sira ddi b
sung va co hidu luc ké tir ngay 1-5-2004. Cac quy dinh huéng dan
thi hanh Diéu 81 va cac diéu tiép theo ctia Hiép udc thanh lap
Céng dong chau Au da duoc stra ddi mét cach toan dién vao cubi
nam 2002 va trong niam 2003. Nhing sira d8i nay ciing bit dau
c6 hidu lye k& tir ngay 1-5-2004. O day cin luu ¥: didu khoan
duge huéng din thi hanh la Didu 81 chi khéng con la Diéu 85
nita, béi sau khi Hiép uwoc Amsterdam duoe ky két, da kéo theo
su thay doi trong cach danh sé quen thude cia cac didu khoan.

Trong khi cée quy dinh vé mat néi dung néi chung vin duge
git nguyén thi cac quy dinh lién quan dén viée ap dung phap
luat lai duoge cai cich mét cach siu rong.

Ciing nhu phap luit thue dinh, phap luat phai sinh hinh
thanh ti thuc tién 4p dung thudng xuyén céc quy dinh hién
hanh ciing khéng ngung phat trién.

Thoi ki ddu nhing nam 1960, thi trudng chung chi bao gom
sau qubc gia thanh vién. Trong sb d6 chi ¢6 hai nuéc Die va
Phap 1a c6 ¥ tubng rd rét vé cach thie 4p dung cdc quy dinh vé
canh tranh cia Hiép wdc Rome. Hai nudc nay cé quan diém trai
nguoe nhau trong qua trinh chudn bi du thdo Quy ché huéng
dan thi hanh cac diéu 85 va 86 trudc day.

Nudc Puic ¢6 1y do dé wu tién vén dé an toan phdap 1y cho céc
tac nhan kinh té. Vao thoi diém d6, Dic van dang chiu ca sbe
ctia nhing tham hoa kinh té gay ra bdi mét Nha nuée khong o
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phap luat, trong d6 cac tap doan eéng nghiép 16n va cac lién két
gita cdc doanh nghiép déng vai tro chu ddo. Chinh vi vay, quan
diém ctia Putc 12 phai kiém so4t ngay tir dau (tién kiém), trén co
s& thit tuc théng bao bit buae, dbi vai toan bé nhing hoat déng
¢6 kha nang anh huéng tiéu cuc dén canh tranh.

Nguge lai, nute Phap véi tu tudng trong thuong lai hoan
toan khong c6 dinh kién d6i v6i nhing hanh vi thbda thuan giita
cac doanh nghiép. Theo quan diém ctia Phép, cac hanh vi théa
thuan gita doanh nghiép nay véi doanh nghiép khac ¢6 thé tét
hosc xAu. Va dé két luan la tét hay xAu thi phai hau kiém timg
trudng hop cu thé, tuy thude vao hé qua thuce té ciia hanh vi. Chi
cé nhitng hanh vi lam dung, titc 12 nhing thda thuin nhim han
ché va kim ham canh tranh, méi cdn phai ¢ su can thiép ctia
Nha nuée vao nguyén tie tu do hop ddng.

Sau khi cé ging nhim dua quan diém ciia ho vao hé théng
phap luat ctia thi truomg chung chau Au, cac chuyén gia phap
luat cia Phap da nhan duoc chi thi phai tir bd nd luc d6 va déng
¥ véi quan diém caa Dic dé ddi 14y mét sb nhuong bd cla nude
nay trong chinh siach néng nghiép chung.

Chinh vi 1y do d6 nén Quy ché sé 17/62 ngay 6-2-1962 da
chiu anh huéng rd rét quan diém ctia Dic, trong khi céc quy
dinh ciia Diéu 85 ¢l — trong d6 c6 d& cap khai niém bang téng
két kinh té — lai chii yéu chju anh hudng quan diém ctia Phap.

Chung ta thiy dugc gi vé tinh hinh hon 40 nim sau?

Mic dit cdon ning vé mat hinh thite, nhung phép luit canh
tranh ctia chau Au da chiém mét vi tri rt quan trong, ¢6 duoc
uy tin tai nhidu quéc gia mudn gia nhap Lién minh va tai mét
sb quéc gia khac. Pac biét, cach thie 4p dung phép luat canh
tranh ctia chau Au da lam cho céc tac nhan kinh té phai tén
trong va can nhéac than trong nhitng rang budc ciia phap luat da.

Cé 1g, 1y do giai thich cho su phét trién ctia phap luat canh
tranh cia chiu Au & c trong va ngoai Lién minh, d6 1a né da
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duge 4p dung mét cAch mém déo, khéng phéi vi chinh ban than
né, ciing khéng phai dé ¢6 duoc nhitng con sbé théng ké lam
ngudi ta hai long, ma 14 dé phuc vu cho viée thue hién mét chinh
sdach canh tranh.

Didu nay dac biét ding trén pham vi Lién minh chau Au:
phdp luat canh tranh ctia chau Au da dan tach khoi cai néi phap
1y ban dau cia né. Tha tuc théng bao bt bude, vdn 1a quy dinh
chuén muec thoi ki dau, nay da tré thanh mét tha tuc mang tinh
ngoai 1é. Tham chf tha tuc nay con khéng duogc ap dung trong
viéc kiém sodt clia Lién minh déi vai cac hanh vi théa thuan
giwa cac doanh nghiép. Nhing tranh luin xung quanh vén dé vé
higu lue héi tb clia quyét dinh cAm thuc hién mét thoa thuén,
hay vé tinh hgp phédp tam thai clia cac thda thuan duoge théng
bao ciing da hét thoi. Phuong thie thi hanh cac diéu 81 va 82 da
duoc sira ddi mot cach co ban, theo hudng 4p dung réng rai quan
diém ma nude Phap di dua ra, nhung khéng thanh ¢éng vao
nim 1962. Dai da sé cac quyét dinh nay déu duge dwa ra trén co
s& thuong luong. Nhizng thil tuc can thue hién ngay cang duoc
lua chon phiit hop hon nhim hwéng t6i nhing muc tiéu cu thé:
tranh su khép kin gia tao clia céc thi truong qubc gia, tao diéu
kién thuan loi cho trao déi thuwong mai néi khdi, can bang gia xe
hai vén ¢6 qua nhidu chénh léch gitta cac qubc gia thanh vién,
tao diéu kién thuan loi cho su phat trién cta canh tranh tiém
nang trén cac thi trugng phi déc quyén héa, diac biét théng qua
viée quy dinh quyén tiép can nhirng co s¢ ha tang thiét yéu,
tranh sy hinh thanh nhirng vi tri théng linh thi trudng méi, v.v..
Mot sé phuong hudng chi dao va tuyén bé da duge dwa ra nhiam
théng tin cho cac tac nhan kinh té vé nhitng ¥ dinh va cdch tiép
can cua cdc co quan didu tiét canh tranh. U ban chau Au, va &
mttc d6 hep hon la cac co quan ¢6 tham quyén ctia Phap, da ¢6
nhiéu nd luc trong heat déng théng tin, tuyén truyén.

Biang cach tai co cAu nguén nhan luc va cai cach thi tuc dé
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néim thé chii déng va tranh dé roi vao tinh trang thu déng, Téng
cuc Canh tranh thuéc Uy ban chau Au da cho thiy béng ching
song dong vé mét chinh sach canh tranh ma Uy ban chi truong
thuc hién.

Phap luit Phéap hinh thanh tir nguon luat trong nudc duong
nhu chii yéu duge ap dung vi chinh né. Tuy nhién, ciing cb thé
ghi nhan mét s6 dung huéng quan trong duge trinh bay trong
cdc bao cao cia cac co quan chiu trach nhiém thi hanh phap luét
canh tranh, méc du day méi chi 1a nhimg duimg huéng dic nit
tir chinh hoat déng cia cdc co quan nay, chit chua phai 1a su thé
hién ctia mét chinh sich canh tranh thyc thu.

Mét chinh sach canh tranh thuc thu dobi hoi phai xac dinh
trude nhirng muc tiéu vu tién. Né ciing doi hoi phai 6 su thich
wng gitta phuong tién thue hién véi cic muc tidu cin theo dudi.

Thé nhung, khé ma héi du cic diéu kién trén, néu xét dén
tinh hinh mang tinh qua @5 hién nay ca céc thiét ché thi hanh
phap luat canh tranh. Héi d6ng Canh tranh va Co quan Quan 1y
nha nude vé canh tranh, cu thé la Tong cuc Canh tranh, Tiéu
dung va Chéng gian lan thuong mai trire thude Bé Kinh té, 1a
hai thiét ché vira d6i choi nhau, vira bd sung cho nhau. Di1 sao
ching nita, ngay ca khi Héi déng Canh tranh muén xzic dinh
mét s6 muc tiéu thi chic chén s vép phai khé khin, bdi vi phap
luat khéng ¢6 quy dinh cho phép Hai dong lra chon cac trutmg
hop 4p dung. Piéu nay c6 thé nhan thiy qua nhimg cudc thio
luéin xung quanh du an luét vé céc bién phap diéu tiét kinh té
méi: Bé trudng phu trach chinh sach canh tranh khong sin sang
chia s2 tham quyén kiém soat hoat déng tap trung kinh té véi
Héi déng Canh tranh, bdi vi B trudng ciing mudn giw su doc lap
ctia minh. Luat vé cdc bién phip diéu tiét kinh t& méi d5 thica
nhén tdm quan trong va vai trd cia Hoi déng Canh tranh. Lujt
da tang cutmg phuong tién hanh déng cho Hai dong, nhung méi
chi 1a buge déu: mét su khéi déng de dit cho nhimg giai phap
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thwong lugng, nhung khéng cho phép Hoi dong mic nhién thu
ly dé cho y kién vé cac vAn dé canh tranh hodc dé kiém soat cac
hoat déng tap trung kinh té&. Co quan Quén 1y nha nudc vé canh
tranh dvong nhu khéng hé quan tim dén sy qué tai cha Hai
déng Canh tranh. Bi yéu ciu tit moi phia, Héi déng Canh tranh
bi cudén theo mét vong xody khéng dao nguge duge va mot khéi
legng hd so khéng thé kidm soat ndi. Chét lwong ctia nhitng
quyét dinh mang tinh 4n 1& ciia Hai dong bi giam sit dang ké vi
1y do Hoi dong thudng mat nhiéu thai gian dé dwa ra nhing
quyét dinh dé. Di mudn hay khéng thi Bd trudng phu trach
chinh sach canh tranh ciing khéng thé han ché hon nira sv qua
tai clia Hoi dong, khi ma trong linh vue kiém so4t cac hanh vi
phéan canh tranh, thAm quyén giai quyét cia Hoi dong da bi chia
sé rat nhiéu. Bing viée ndm dde quyén trong viéc kiém soat cdc
hoat dong tap trung kinh té, Bb truéng da han ché kha ning
chia sé thim quyén, mét su chia sé vén khéng ¢6 lgi cho viée xac
dinh mét chinh séch canh tranh déng bd. Sy song hanh vé thim
quyén néu trén cang cé nhidu miu thuin. Viée kiém soat cac
hanh vi phan canh tranh chit ché bao nhiéu thi viéc kiém soat
cac hoat dong tap trung kinh té lai mang tinh théa hiép bay
nhiéu. Cudi ciing, sy wu tién danh cho cac tha tuc va ché tai
trong viéc d4nh gia cdc truong hop cu thé ciing nhu trong cac hé
théng bao vé d6i khi da 1am quén di phuong phép, va tham chi
ca nhitng muc tiéu cin dat t&i théng qua phap luat canh tranh.

Phap luat canh tranh 12 mét nganh luat ¢é6 muc dich cu thé,
duge xay dung dé thue hién tét hon mét sé tac déng kinh té, d6
12 bao vé va phat trién nén kinh té thi trutmg, mét yéu tb vé
cling quan trong thic ddy céc tién bo kinh té.

Theo huéng nay, ¢6 thé thue hién thém nhiéu bude tién moi.

Céc co quan quan 1y canh tranh ciia Phap da lam duwge rét
nhiéu viéc ¢6 chit luong cao, nhung tac déng clia nhing viéc
lam d6 dbi voi thai d6 ctia x& héi vé canh tranh, d6i véi nhing
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hanh vi &nh hudng dén canh tranh va déi v6i nhitng co cau
quyét dinh dén sy van hanh ctia canh tranh con c6 thé dugc cai
thién hon nira.

Liéu c6 t6t hon khong néu nha l4p phap quan tdm ddng mic
dén quan diém ctia Héi déng Canh tranh vé& nhu ciu xay dung
nhitng céng cu phéap 1y cho phép Héi déng dwoc sang loc, lua
chon gitta nhitng vu viéce it quan trong dang giy nén sy qua tai
ctia Hoi d6ng voi nhitng vu viée thuc sir c6 nguy co gay tac déng
tiéu cuc dén s van hanh ciia nhitng thi truong 16n ?

Chéng phai da dén lic can c6 su chuyén mén héa mét sb co
quan tai phan trong viéc 4p dung mot nganh luit ngay cang
phic tap ?

Liéu chiing ta ¢6 thé chip nhan mii tinh trang tri tré vé mit
thé ché khi ma Uy ban chau Au da kéu goi cée que gia thanh
vién tham gia tich cuc hon vao viéc 4p dung phiap luit caa Lién
minh chiu Au, trong d6 c6 chinh sach canh tranh ?

Trén day 12 mot sb cau héi trong sé nhidu cau hdi khac ma
cubn sach giéi thidu vé phap luat canh tranh ctia Phap va cla
Lién minh chiu Au nay se dua ra loi giai dap.
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Thién 1

Thiét lap cdc dieu kién cbn thiét
cho canh tranh

1. Nha nuéc khéng thé tao lap va bao ddm sy van hanh cla
canh tranh néu nhu céc t4c nhan trong ndn kinh té tir chéi luat
choi cia né. Nha nuéc chi cé thé thiét 1ap nhitng didu kién cin
thiét cho canh tranh va bao dam d4 canh tranh didn ra thuan lgi
mét khi thi trubng di vao hoat ddng.

Dé 1am duge didu 46 thi khong thé chi dung lai & viée 4p
dung mét sé luat choi nhu ngudi ta vin hinh dung khi néi v&
nhiém vu cla phép luat canh tranh.

Thét vy, ngodi viéc Ap dung nhing luat choi, Nha nuéce cdn
cAn phai phét trién ddng bd mét loat bién phép, trong 46 mot sé
bién phép nim, trong khuén kh8 phép luat canh tranh, cbn mat
86 khéc nAm trong khuén khé ctia chinh sach canh tranh.

Viée x4c 1ap nhing didu kién can thiét cho su vAn hanh cta
canh tranh 12 céng viéc chti yéu thuéc trach nhiém ciia Nha nuée.

Vi du, Nha nuéc c6 thé tac ddng mét cach dang ké dén cac
didu kién co ban cia canh tranh, nhu kha nang sinh ra loi nhuén
va nguoe lai 1a nguy co pha san. Néu d4 bao dam viée 1am cho
ngudi lac dong ma Nha nuéc can thiép dé ctru van mét doanh
nghiép 16m, thi tic 13 Nha nuée da &i nguge lai quy luat canh
tranh va di nguoc lai chic nang phét trién kinh t& cha minh
théng qua viéc phan bé mét cach tdi wu céc yéu t sén xuit.
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Nhung d6 1a nhing diéu kién cta canh tranh vén khéng
thudc vao pham vi cta phdp luit canh tranh.

Nguoc lai, mét sé didu kién khac lai duoc tao lap trong
khuén khé phéap luat canh tranh. Dé 1a nhitng diéu kién ma céc
t4c nhan kinh té hodc ban than Nha nuée bit bude phai tuan
tha. '

Néu xet duéi goc 46 vai trd cia Nha nudce dbi véi canh tranh,
thi phédp luat cha Lién minh chau Au quy dinh cho Nha nuéc
nhiéu nghia vu hon so v6i phap luat Phap. Hiép uéc Rome phan
biét rd rang gita mét bén 1a nhing nguyén tic canh tranh ap
dung d6i vai doanh nghiép va hiép héi nganh nghé, va mét bén
1a nhitng nguyén tic canh tranh ap dung dbi véi cac qubc gia
thanh vién.

Dé canh tranh ¢6 thé van hanh mét cach hiéu qua, tirc 1a tao
ra duge nhiéu tién b vé ky thuit va sidc canh tranh, thi can
phai bao dim ciing mét lic nhidu diéu kién khéc nhau.

Pé bao dam tinh co thé thue hién va tinh thyc chat ciia canh
tranh, can héi tu mét loat didu kién vé& mét co cAu kinh té, trong
d6 dac biét phai ké dén nhing didu kién nhu: x6a bd déc quyén,
bao dam su phong phu, da dang ctia céc tic nhan kinh té. Mot
diéu duong nhién, d6 1a se khéng ¢é canh tranh néu khéng cé du
ngudi tham gia canh tranh (Chuong I).

Bén canh d6, luat choi phai tuong di can bing, tic 1a phai
twong d6i binh déng va lanh manh && c6 thé dugc tit ca cac chh
thé tham gia canh tranh, di1 16n hay nhé, dt manh hay yéu chép
nhén (Chuong II).
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Chuong I

Cac diéu kién vé mat co cau kinh te
bao dam cho su van hanh
cia canh tranh

2. Diéu kién dau tién dé canh tranh ton tai, d6 1a thi truomg
khéng qua tap trung va trong thi truong dé hién dién mét luong
tuong dbi ngudi ban va ngudyi mua cé kha nang thuc hién mét
cach hidu qua chite nang kinh té clia ho.

Trong nhitng ndm 1980, ca mdt trudmg phai nhitng nha kinh
té hoc hién dai da pha nh4n khing dinh trén day. Ho cho ring
@2 co canh tranh khong nhét thiét ci phai ton tai mét sé lugng
lén tdc nhan trén thi truong lién quan.

Trai nguoc v6i quan diém caa ly thuyét kinh té tan cd dién,
mot sb thi trudng vAn mang tinh canh tranh, mic dix & d6 ton tai
tinh trang déc quyén it ngudi ban. Vi thé déc quyén dé chi mang
tinh tam thoi, néu nhu nhing di thii canh tranh méi duoc tu do
tham gia vao thi truong véi chi phi thép, b&i vi su de doa ciia
canh tranh tiém ning s& budc cac doanh nghiép chiém ddc quyén
khéng dam lam dung vi thé va sitc manh ciia ho, va néu nhur viée
ra khoi thi trudng ciing twong dbi d& dang va it tén kém.

Khi cdc didu kién trén day duge hoi tu diy di thi cdc doanh
nghiép ndm giit sitc manh kinh té s& c6 thé vin hanh xt mét
cach hop Iy nhu thé ho dang chiu su chi phéi clia canh tranh
thue thu.
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D6 1a 1y thuyét vé cdc thi truong co thé bi gianh giat, theo
ding thuat ngit “Contestable markets” ma ba tac gia nguoi My
1a Baumol, Panzar va Willig da si dung vao nam 1982.

Tuy nhién, c6 mét chan ly 1a dé ¢6 mot cude chién thi trude
hét phai cé6 ngudi tham gia chién diu. Néu chi ¢6 su de doa ciia
canh tranh tiém ning thi chua di lam cho cac tic nhan nam giw
sirc manh kinh té trén thi truong hanh x mét cach hop 1y trong
canh tranh. Su da dang va phong phii ctia cung va cau chinh la
yéu tb bao dam cho mjt co ché canh tranh van hanh tét hon.

3. Nhu vay, trach nhiém ln nhit cia Nha nuéce 1a phai tao
diéu kién hinh thanh nhing co cdu kinh té thuan lgi cho viéc
gip go gitra cung va cau.

Mot sb bién phap can thiép ciia Nha nude thuée vé chinh
sach canh tranh, chd khéng nim trong néi dung cia phap luat
canh tranh.

Phap luat canh tranh khong phai ldc nao cang ddp ung
duoc yéu cau thiét lap canh tranh thyc chét trén thi truong. Vi
vay cho nén céc co quan quan ly nha nudc trong nhiang linh vue
dang trong qua trinh phi déc quyén héa phai ap dung nhimng
bién phép can thiét dé gop phan thyc hién yéu cau d6. Mot trong
nhitng nhiém vu cla cac co quan nay, d6 12 bao dam dé nhing
sic manh canh tranh mgi c6 thé hinh thanh va tao diéu kién
thuan lgi dé& c4c chi thé canh tranh méi c6 thé gia nhéap thi
truong cho dén khi ho c6 kha niing ganh dua voi vi thé cia tac
nhin kinh té dang nim giw doc quyén.

Ngay ca trong cac linh vuc da x6a bd ddc quyén, Nha nude
ciing phai tai thiét 1ap cac diéu kién vé mét co ciu can thiét cho
sy van hanh binh thuéng cda thi trudng, néu nhu s thich dng
14n nhau gitta cung va cau khéng con thuc hién dugc mot cach
tu déng dudi tac dong cha canh tranh. Khi co ché cta thi truong
khéng con di kha ning bao ddm su dung hda thich ding gita
tat cd céc loi ich kinh té va xa hdi ¢é lién quan, thi su can thiép
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ciia Nha nudc vao co ciu clia thi truimg 12 hét sie can thiét.

Chinh trén tinh than dé6 ma & Phap, chinh sach tiéu dung la
mét bd phan clia chinh sach canh tranh hiéu theo nghia réng ; béi
vi chinh sach tiéu dung nhém muc dich tao can bing cho ning luc
thé hién clia cdu trude yéu cau ddy manh cung c6 td chue.

Nha nuéc ciing co thé phai can thiép vao cung néu cung bj
thiéu, tizc 1a trong truvng hop khan hiém hang héa dich vy, ho#c
nguac lai la bi du thira.

Vi dy, sy du thira vé cung sé din dén viéc nhiéu doanh
nghiép phai dong ctra va thit nghiép gia téng dén mic khong
chap nhan duge dbi véi xa hai.

D& ngin can hodc kidm soat nhing tinh hubng bat loi dbi
véi canh tranh dé, khong thé tim kiém giai phép bing co ché
thoa thuén gitta cdc doanh nghiép lién quan, ma phai ¢b sit can
thiép tir phia Nha nugc dé lam cho cung phiit hop véi ciu hodc
lam cho ciu phu hap véi cung.

Bing cich d6, Nha nudc sé kiém soat duge tét hon nhitng
giai doan canh tranh bi ngung tré, bdo dam su van hanh lau dai
clia cdc co ché canh tranh, béi vi nhing co ché nay néu dé tu do
thi s&8 khong thé kéo dai. Hon nira, su Kiém soét tir phia Nha
nude chi cé thé duge bio dam tét néu Nha nudc quan tam giai
quyét nhing tinh hudng khing hoang.

Nhu vay, néu trén mot sé thi truong dang tuan theo quy
luat gia ¢ ma Nha nudc d6i khi van buge phai can thiép dé diéu
chinh nhing bt cip trong quan hé cung ciu, thi su can thiép
d6 cang can thidt haon d6i vai nhitng thi trung ma ¢ d6 ngudn
cung la v gia.

Léy vi du nhu trutmg hop t}ﬁ truong quang phd séng dién ti:
& day khéong nhitng c6 su mét can dbi vé mit co cAu gitra sy han
ché vé cung (sy khan hiém ctia céc tin sé séng) véi su vo han cha
cau (nhu cau phat séng 1a rit 16n) ma bén canh d6 ngudn cung,
tite 1a cac tAn s song dién tir, lai khong cé gia xac dinh.

CHUONG | - CAC DIEU KIEN VE MAT CO CAU KINH TE....

25




Trong nhing trudng hop nay, Nha nuéce cang cé 1y do dé can
thiép, nhim thay thé vai trd cha thi trugng trong viéc phan bé
cung hop 1y d& bi d4p sy thiéu hut. Day lai 1a mét chitc néng c6
thé dugc dam nhan mét cach hiéu qua bai cac co quan quéan 1y
chuyén nganh cia Nha nuéc.

4. Sur can thiép vao cac co chu clia cung trén thi truimg cb
hai khia canh cin phai tim hiéu ky. Hai khia canh nay vira
thudc pham vi cha chinh sdch canh tranh, vira thuge pham vi
cta phép luat canh tranh: mét 14 qué trinh x6a bd déc quyén va
kiém soat déc quyén, hai la viéc gidam s4t mang tinh ngan ngira
d6i véi cac hoat dong tap trung kinh té.

MUC1
X0A BO DOC QUYEN VA KIEM SOAT POC QUYEN

5. Déc quyén 1a van d& trong tam trong chinh séch canh
tranh. Ddc¢ quyén vira 1a két qua clia canh tranh, vira 12 yéu té
pht nhan canh tranh.

Déc quyén 1a két qua cfia canh tranh, béi vi bat ky doanh
nghiép nao ciing mudn doc chiém mot s6 mang thi truvng dé co
duoc vi thé vitng vang tai dé va gat bd moi d6i thi canh tranh,
néu didu kién cho phép.

Ngay cad cdc doanh nghiép vira va nhd cing nudi tham
vong khong dé bi gat khoi nhing “khoang troi rigng” ma & 6
ho ndm trong tay nhiéu loi thé so sanh va, néu c6 thé, nhing
lgi thé doc quyén.

Néu thiéu ving su diéu tiét tir phia Nha nuée dbi véi thi
truong thi luat choi tu do cda thi truong chic chén sé din dén
tinh trang doc quyén phd bién.

Day cling 1a mét moi de doa ddi vdi canh tranh, béi vi déc

quyén lam mét di sy phong pht, dadang cta cac doanh nghiép,
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trong khi su phong phu, da dang nay lai 12 diéu kién khéch quan
cho sy ton tai cia canh tranh.

Do quy ché phap Iy khac nhau ctia ching, nén can phai
phan biét rd ba loai doc quyén: déc quyén do phéap luat quy dinh,
déc quyén thuc t& va déc quyén hop phap c6 muc dich bao vé
phét minh, sang ché.

§1. Péc quyén do phéap luat quy dinh

6. Déc quyén nha nuée nhin chung 1a loai déc quyén do phéap
luat quy dinh; khic véi déc quyén thue té 1a loai déc quyén ma
mét deanh nghiép nha nude hodce tu nhan cé duge thee quy luit
thi trudng, mét cdch nghu nhién hodc nher vao su vugt tréi clia
doanh nghiép d6 chit khéng nhir vao § chi chi quan ciia Nha nude.

Duong nhién, & day chi dé cap déc quyén trong nhitng hoat
ddng kinh té& hang héa ma Nha nuéc hofic cae co quan nha nudc
thue hién, chit khéng k& dén tinh trang déc ciuyén gén lién voi
viée thue hién cée chite ning quyén luc nha nuée. Nhu ching
ta s& thdy khi xem xét pham vi 4p dung c¢lia céc quy dinh phap
luat vé canh tranh!, & day can x4c dinh ro ranh gigi gita phap
luat canh tranh - duge ap dung déi v6i cde hoat dong san xuit
kinh doanh, cung irng dich vu do cac phap nhén cong phap thuc
hién - véi phap luat hanh chinh 13 nganh luat didu chinh viéc
thue hién nhing déc quyén nha nuée nhim thue thi nhimg
tham quyén clia quyén lue nha nuée.

Xuét phat tir cach hidu dé, d6c quyén nha nuée ma ching
toi dé cap 0 day la déc quyén trong san xuft, kinh doanh hang
héa dich vu. Théng thuong, déc quyén nha nudc ludn c6 mébt co
s& phap ly nhat dinh, ngay ci trong truang hop déc quyén do
Nha nuéc trao.

1. Xem cac muc danh sé tir 574 dén 632.
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Vi du: d6c quyén cia Cong ty Dién luc Phép (EDF) trong
linh vue phan phéi dién, d6c quyén ma Luat Armengaud n&m
1949 quy dinh cho céc cong ty nhéap khiu khi dbt chiu su quan
1y ciia Nha nuéc, d6c quyén ma Nha nuée da ting trao cho mét
a6 cong ty hoat dong trong linh vuc nhap khéu sdn phdm diu
md, doc quyén trong viéc thu thap ddu thai hay dfc quydn ma
Lu4t nam 1928 danh cho hoa tiéu bén cang trong viéc hd tro tau
bién ra vao cdng.

Qua nhiing vi du trén day c6 thé thAy réng nha lap phédp
da thira nhan su tdn tai cia déc quyén, di ddc quyén d6 mang
tinh ty nhién hay do ¥ chi chi quan c¢ia Nha nuée. Bén canh
d6, ngay cad dbi véi nhing trudng hop déc quyén khéng tu
nhién, vi dy nhu déc quyén thu thap d&u thai hay déc quyén
hoa tiéu cho tau bién, luén luén cé sy thira nhan vé nhiém vy
bao dam lgi ich céng.

Tuy nhién, hi hitu cling tdn tai mét sé trudmng hop déc quyén
khéng c6 co s& phép 1y vitng chice, ma chi dugce hinh thanh trén
co s& nhitng can thiép chinh tri hoic quyét dinh hanh chinh. Vi
du nhu trudng hop déc quyén trong linh vue phan bé cac khoan
vay uu dai cho néng nghiép. Tuong tu nhu vy la trudng hop déc
quyén cia Ngan hang Nong nghiép trong viéc nhén tién g cla
cdc ¢ong ching vién hoat déng & khu vuc néng thoén.

Chiing ta d& dang hiéu duoc cin nguyén ctia tinh trang trén
d4ay. Nhin chung, Nha nuéc khéng ¢6 déng co nao dé phan d6i lai
nhitng déc quyén do ban than Nha nuée, do cdc don vi nha nuée
ho#c doanh nghiép nha nuéc nam git ; béi vi dai da 86 nhirng
trudng hop doc quyén dé déu c6 1y do tén tai cia ching,

Vi vay cho nén viéc x6a bd ddc quyén trong mét sé linh vue
rat khé cé thé xuat phat tix y chi chinh tri cia Nha nuéc, ma
thudng xuét phat tix sic ép kinh té tir bén ngoai.

Cé nhing dich vu tir 1au van do mét mang luéi théng nhit
va dbc quyén cung cip nay da c6 thé duge cung cip theo cach
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khéc nhd vao nhitng cong nghé thay thé; do 46 déc quyén bude
phai bién mét.

D6 12 chidu huéng ma ching ta c6 thé thay trong linh vuc
dich vy vién thong ké tir khi céng nghé méi cho phép méa héa va
56 héa théng tin, rdi truyén phét théng tin bing nhidu phwong
phép khéc nhau,

Tuy nhién, d& hoan chinh dugc qué trinh tu do héa thi vdn
cbn rét nhidu viec phai lam.

7. V& diém nay, c4ch 1am cia Vuong quéc Anh rit ddng quan
tam xem xét. D& d& bd nén tang phép Iy cia dbc quyén, nube
Anh 42 4p dung mét giai phép vita mang tinh triét l, vira mang
tinh kinh nghiém cht nghia trong viéc Iwa chon phuong phép.
Vi du nhu trong linh vyc khi dbt, ngay t nam 1986 nuéc Anh
42 bét dAu trién khai qud trinh phi tap trung héa bing 4p luc
cia co ché didu tiét kinh t& va téch roi tuong d8i theo chidu doc
céc mang hoat déng ciia cdc chi thé ndm git d6c quyén.

N6i dung ciia cdch 1am nay nhu sau: buée dau, Chinh phi
Anh tu nhén héa toan b mét doanh nghiép doc quyén nha nude
14 Céng ty Khif dbt Anh — British Gas. Tiép 46, véi 1y do cong ty
d6c quydn méi duge tu nhan héa nay &p dung gia ban qué cao,
Chinh pht Anh 42 giy nhidu dp luc théng qua céc co quan chi
quan holc co quan quan 1y nha nuéc, bude céng ty phai ha gid
bén, hodic giam bét thi phén, hodc vira ha gis ban vira gidm bét
thi phan. Truéc mbi de doa bi didu tra béi Uy ban Kiém soat déc
quyén va sdp nhap, hgp nhét doanh nghiép, British Gas da phai
cam két gidm thi phin cia minh t¥ 90% xubng 40% trudc ndm
1995, ddng thdi cho phép cac dbi thi canh tranh tham gia vao
mang lu6i phan phéi cia minh. D& thyc hién cam két dé, British
Gas da phai tach hoat déng van chuyén va dy trit khi 46t ra khoi
hoat d6ng sn xudt va phan phéi.

8. Tix truée dén nay Uy ban chau Au vén duy tri quan diém
khong 4p dung phuong phép phi tAp trung héa theo chiéu
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ngang, va gan day ciing méi chi de dit dé cap phuong thuc di
bd dde quyén theo chidu doc. Thay vao @6, Uy ban wu tién ap
dung nhing gidi phap vira ¢6 loi cho nhitng doanh nghiép déc
quyén dang tén tai, vira tao ra kha ning dé c4c tac nhan mai gia
nhap thi trudng va phat trién canh tranh tiém ning. Hai
phuong phép co ban nhét la: danh quyén cho cdc bén thit ba
duge tham gia vao mang luéi, tach biét v& mat phap 1y hodc ké
toan gitta cdc mang hoat dong cha ciing mét tap doan.

1) Doanh nghiép déc quyén do phap luit quy dinh trude
viéc 4p dung cdc quy dinh ctia Lién minh chau Au

9. Theo tu tudng clia nhitng ngudi soan thao bao cdo Spaak
va Hiép udc Rome thi cac doanh nghiép déc quyén nha nuéc 1e ra
da phai bién mat, thay ddi hoac di theo mét phuong thie t8 chie
chung trude khi két thic giai doan chuyén ddi, tie 1a vao nam
1969. Nhung trén thue té, hoat déng ctia Uy ban trong viée gidi
quyét vin dé nay da duoc trién khai muén hon so véi du kién.

Nguyén nhan chi yéu cia tinh tréng nay, d6 12 cic qubc gia
thanh vién nhin chung d&u khong muén dé cho cac don vi hoic
doanh nghiép nha nuéc cia ho bj mat di nhimg dic quyén gin
vi vi thé déec quyén trén thi truvng. Thai d6 nay tir lau da dugc
thé hién ro trong phap luat canh tranh ctia Lién minh chéu Au.

Tuy nhién, ké tir khi bat dau duge trién khai trén thyc té,
hoat déng phi déc quyén héa da duge thuc hién rat quyét liét.
Dé dat t6i muc dich phi ddc quyén héa, Uy ban chau Au da si
dung t¢i hai don bay: Didu 86 va Biéu 31 cha Hiép wéc.

2) Didu 86 ciia Hiép uéc thanh lap Cong ddng chau Au

10. Khoan 1 Diéu 86 Hiép wéc CE quy dinh: cac qubc-gia
thanh vién khong dwoc phép ban hanh hodc duy tri bat ky bién
phéap nao trai véi quy dinh cia Hiép wéc dé 4p dung dbi véi cac
doanh nghiép nha nuéc va cac doanh nghiép khac dugc québc gia

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




thanh vién “danh cho nhitng quyén déc biét va tuyét dbi”. Didu
nay cé nghia 1a cic quéc gia thanh vién phai cé nghia vu tén
trong cac quy dinh vé canh tranh ciia Higp wée.

Tt quy dinh tai Khoan 1 Digu 86 c6 thé suy ra riang cac didu
81 va 82 cha Hiép uéc CE (Diéu 85 va 86 cta Hiép uwéc Rome
trude day), cing nhur Didu 87 va cac didu tiép theo (Didu 92 va
céc didu tiép theo ctia Hiép wée Rome trudce day) lién quan dén
tro cAp nha nuéc ddu dugc p dung cho moi doanh nghiép tu
nhan va nha nuée, ké ca cac doanh nghiép ndm vi tri doc quyén.

Can cit quy dinh tai Diéu 82 cia Hiép wéc CE, Iy thuyét
“ngudn luc thiét yéu” da duge dem ra ap dung. Theo 1y thuyét
nay, khi mét doanh nghiép déc quyén s¢ hiru mét mang ludi, co
s& ha ting hoic thiét bi dé st dung vao muc dich san xuét kinh
doanh clia chinh minh, néu déi thii canh tranh ciing bit bude
phai sit dung dén mang luéi, co sé ha tang hoic thiét bi d¢ dé
phuc vu cho hoat déng san xuat kinh doanh cfia ho thi doanh
nghiép phai cho phép ho tu do tiép cin, trén co s& khong phén
bist dbi xit, nhitng “co s ha tang thiét yéu” ds, tru' truong hop
¢b 1y do khach quan va cép thiét?.

11. Nguyén tic quy dinh tai Khoan 1 Diéu 86 da duogc noi
long m6t phan tai Khoan 2, theo yéu ciu clia mét sb nudce cb tdn
tai doc quyén nha nuée, ma chi yéu la Phdp va Italia.

Khoan 2 Diéu 86 quy dinh mét dang ngoai 18 trong viée 4p
dung céc quy dinh vé canh tranh cla Hiép wioc dbi véi “cde
doanh nghiép cé nhiém vu cung cdp nhimmg dich vu phuc vu loi
ich kinh té chung hodc c6 tinh chét cia mét doanh nghiép déc
quyén vé thué”.

Theo quy dinh tai Khoan nay, cic doanh nghiép do6 chi chiu
su diéu chinh clia cic quy dinh vé canh tranh ctia Hiép uée néu

2. Toa So thém cla Lisn minh chau Au, ngay 22-10-1996, SNCF va

British Railways c¢/Com. Erop. Comission europ, Fiughafen Frankfurt am
Main AG, JOUE L. 72/30, ngay 11-3-1998,
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nhu nhitng quy dinh d6 khéng cin trd “vé mdt phdp ly hodc trén
thuc té viée thue hign nhiing nhiém vy dac biét ma doanh nghiép
duyuc giao phé”.

Theo giai thich caa Toa é4n Cong 1y ca Lién minh chéu Au,
Khoan 2 Diéu 86 cho phép 4p dung ngoai 1& khong chi so véi quy
dinh tai Khoan 1, ma con so véi quy dinh tai Diéu 31 caa Hiép
ude (Diéu 37 cia Hiép udc Rome trude day). Noi cach khéc, néu
dép tng du didu kién 4p dung Khoan 2 Diéu 86, thi moi québc gia
thanh vién déu c6 thé trao mét sb quyén tuyét ddi cho mét doanh
nghiép c6 nhiém vu cung cip mét sb dich vu phuc vu lei ich
chung ciia nén kinh té, ngay ca khi nhing quyén tuyét dbi dé
trai véi quy dinh tai Diéu 31.

12. Ngoai lé trén day chi lién quan dén nhimg nhiém vu
phuc vu lgi ich kinh té chung, chi khéng bao ham nhitng nhiém
vu gén v6i viéc thue hién quyén luc nha nudc ; bi vi vé nguyén
téc thi nhitng nhiém vu nay khéng thuéc pham vi 4p dung cta
céc quy dinh vé canh tranh'. O day can chd 7: khéi niém doanh
nghiép nha nuéc va khai niém phuc vu lgi ich kinh té chung
khéng thé 1an 16n véi nhau. Doanh nghiép nha nudc ¢b thé thue
hién ho#c khong thuc hién nhiém vu phuc vu lgi ich kinh té
chung®. Chiing ta cing cang khéng duoc nham lan gika khai
niém déc quyén véi khéi niém phuc vu lgi ich kinh té chung. Mt
doanh nghiép déc quyén c6 thé thuc hién hoic khdng thuc hién
nhiém vu phuc vu lgi ich kinh té chung. Khoan 2 Diéu 86 khing
quan tam dén viéc nhiém vu phyc vu lgi ich kinh té chung 1a do
chii thé nao thye hién.

3. Toa &n Céng Iy clia Lién minh chiu Au, ngay 23-10-1997, Commision
¢/France, bin &n sb C-159/94 v& déc quyén nhap khiu cha Cong ty Dién hye
Phép va Cong ty Khi dét Phap.

4. Toa 4n Céng 1y cha Lién minh chau Au, ngdy 18-3-1997, AL.C- 343/95.

5. Toa So thdm cia Lién minh chau Au, ngay 27-2-1997, Cdc cong ty bdo
hiém Phdp c/La Poste, Aff.T-106/95.
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Nhu viy, Diéu 86 cho phép céc quéc gia thanh vién duge ap
dung mém déo cac quy dinh vé canh tranh déi véi nhitng dich vy
cdng mang tinh déc quyén.Qudc gia thanh vién hoan toan c6 thé
danh cho doanh nghidp“rhing quyén ddc biét va tuyét d6i” mot
khi doanh nghiép phai thuc hién nhing nghia vu tréi vai lgi ich
kinh t& va thuong mai cia ho, dic biét 1a nghia vu cung cap dich
vu chung. '

Dich vu chung la dich vu phai duge cung cip trén toan bd
lanh thd cia québe gia trén nguyén tac binh dang trong viée tiép
can dich vy, theo mdt mue gid vira phai, cho du mue gia dé la
khéng cb 1ai.

Khai niém doanh nghiép phuc vu loi ich kinh té chung theo
tinh than ciia Diéu 86 can phai duoc hiéu theo nghia réng. Khai
niém dé gan nhu trung khop véi khai niém dich vy cong. Su
trung khép nay da duge thira nhan cho cic doanh nghiép vé
tuyén truyén hinh, cac céng ty san xuit chuong trinh truyén
hinh, mét doanh nghiép tu nhan khéng déc quyén hoat dong
trong linh vuc phan phdi dién & Ha Lan®,v.v..

Tuy nhién, cing c¢éd trung hop nhu Céng ty SACEM da
- khéng duge thira nhan la thuce hién dich vy cdng vi khéng c6 vin
ban phap ludt nao quy dinh cho ¢ong ty nay nhiém vu cung cip
dich vu céng. Tuong tu nhu vay, cac ngan hang déu khéng duge
thira nhan 13 doanh nghiép phuc vu lgi ich kinh té chung.

13. Trudng hop ngoai 1& quy dinh tai Khoan 2 Diéu 86 cang
bi giéi han béi mét diéu kién, theo d6 su phat trién cua trao déi
thuong mai phai khéng bi anh huong bdi mét bién phap trai véi
loi ich ctia Cong déng.

Nhu vay, truong hop ngoai 1é tai Khoan 2 Diéu 86 ¢6 pham
vi ap dung duoc xac dinh rat cu thé, néu khéng mubn néi la bi
gidi han: ngoai 1é d6 chi duoc ap dung nhim muc dich khéng

6. Xem thém Toa an Cong Iy cita Lién minh chau Au, ngay 14-7-1971, Co
quan cong to Luxembourg ¢/ Muller, Aff. 10/71, Ma sb 723.
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lam anh hudmng dén lai ich kinh té chung ho#ic dén viéc thu thué
ca Nha nwéc, chit khong ap dung déi vai moi khia canh hoat
déng cda cdac doanh nghiép lién quan.

Ngoai ra, chi duge phép sit dung ngoai 1é khi khéng con giai
phap nao khdc vira hop 1y vira chip nhén dwoe vé mit kinh té,
ngoai viéc trao “nhitng quyén ddc bigt va tuyét dbi” @é thue hién
“nhiém vu dédc bigt™

Cubi ciing, nhing han ché quy dinh tai Khoan 2 Diéu 86 chi
¢6 thé doe vien dan khi viée duy tri cac quyén dic biét va tuyét
d6i boi mot québc gia thanh vién trong mét linh vyge nhéat dinh la
phit hop véi phap luit cia Lién minh chau Au. Trong trudmg
hop mét chi thi cia Uy ban chau Au dua ra yéu cau bai bd
nhitng quyén dé — nhu thue t& da xay ra trong linh vure vién
théng — thi nhitng doanh nghiép déc quyén nha nude sé phai
tuan thu cac quy dinh vé canh tranh ma khéng c6 bit ky ngoai
1é nao.

14. K& tir thoi diém U ban chau Au dit ra quyét tam xit Iy
mét cach hiéu qua cac déc quyén nha nwée, Uy ban da nhiéu lan
vién din quy dinh tai Khoan 3 Diéu 86. Khoan nay cho phép Uy
ban duge quyén ban hanh chi thi hosic quyét dinh ma khéng can
théng qua Héi dong Bé trudng chau Au, dé bude cac doanh nghiép
néu tai Khoan 1 phai tén trong cic quy dinh vé canh tranh.

Khoan 3 Diéu 86 c6 mot nét dat biét, d6 1a né thira nhan
tham quyén lap quy doe lap ctia Uy ban chau Au, tic 1a lap quy
ma khéng can ¢é sy uy quyén cia Hoi ddng Bo trudng chau Au.

Nhin so qua thi dutng nhu Khoan 3 Diédu 86 chi trao cho Uy
ban thdm quyén ban hanh quyét dinh hoic chi thi trong nhing
gidi han duoc néu tai Khoan 1 va Khodn 2, tie la nhitng gidi han
ma Toa 4n Céng Iy cia Lién minh chau Au da x4c dinh.

Thé nhung vao nam 1980, Uy ban da chi dong vién din

7. Toa 4n Céng 1§ cta Lién minh chau Au, TNT Traco, 2001.
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Khoan 3 Diéu 86 khi giai quyét vin dé tro cAp nha nude, va cu
thé hon la vin dé minh bach quan hé tai chinh gitta Nha nuéc
va doanh nghiép nha nuéc. Didu 86 cho phép Uy ban lam nhu
vay, b1 vi Khoan 1 c6 dén chiéu dén “nhitng quy dinh khac” vé
canh tranh trong Hiép uéc.

Théang 7-1982, Toa 4n Céng 1y cha Lién minh chau Au ra
ban an ting hd mot chi thi do U ban chau Au ban hanh trén co
s& quy dinh tai Khoan 3 Diéu 86.

Nhiéu quée gia thanh vién, trong d6 c6 nuée Phap, da to thai
d6 phan déi thdm quyén ctia U¥ ban trong viée ban hanh chi thj
vé vAn dé phi déc quyén hoa linh vue vién théng, thim quyén
ma Uy ban da thuc hién trén thuc té vao nim 1990.

Toa 4n Céng Iy clia Lién minh chau Au da thita nhan thim
quyén nay véi 1§ do Uy ban ¢6 nhiém vu bio dam thi hanh Diéu
86, theo do cac truong hop ddc quyén déu phai tuan thi quy
dinh vé canh tranh®,

Nhur vay, cac co quan ¢ thim quyén cia Lién minh chau Au
d4 cin ot vao quy dinh tai Khoan 3 Piéu 86 dé chéng lai ban
théan cic doanh nghiép dée quyén; trong khi truge day cac doanh
nghiép nay dudng nhu duoc suy doan la pht hgp véi Hiép uée.

15, Lién quan dén vin d& mé& cia cic thi truong do doanh
nghiép dde quyén nha nuéc ndm gi, Uy ban chau Au té ra vu
tién co ché théa thuan va thuong lueng véi cac quéc gia thanh
vién dé xay dung nhing 16 trinh m& cra cy thé ban hanh duéi
hinh thite chi thi hon 1a x& 1y khiéu nai @i véi hanh vi lam dung
vi tri théng linh.

Uy ban chau Au thiy ring s& hiéu qua hon khi xi Iy van d&
nay theo phirong thite thuong luong véi cac qube gia thanh vién
thong qua Hai ddng chau Au va Nghi vién chau Au.

B. Toa an Cong 1§ cha Lign minh chau Au, ban an ngay 19-3-1991 va 17-
12-1992
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Diéu nay thé hién hai khuynh huéng co ban trong chinh sach
canh tranh ctia Uy ban chau Au: khuynh huéng thit nhét la wu
tién viée kiém soat ban than doanh nghiép déc quyén hon la kiém
soat hanh vi clia doanh nghiép déc quyén ; khuynh huéng thir
hai 1a wu tién st dung cic gidi phdp mang tinh téng thé.

Cé mot vai con sb théng ké rit ¢o ¥ nghia: tinh dén cubi nam
1996 U¥ ban da ban hanh chin chi thi trén co s Diéu 86, trong
khi chi dwa ra by quyét dinh giai quyét nhirng truong hop cu thé.

16. Bén canh su thay déi néu trén vé hinh thite xit Iy van dé
doc quyén 1a nhirng thay ddi vé néi dung.

Cac doanh nghiép déc quyén giv day dang roi vao thé phai
tu vé, sau mét thoi gian dai Jam tuong ring néu khéng thuc
hién hanh vi phéan biét d5i xit va khéng nhan nhing bién phap
hd tro mai tir phia Nha nude thi ho dwge quyén tén tai phit hop
voi quy dinh cia Hiép udéc.

Cho dén tan nam 1993, Uy ban chiau Au da c6 cach giai
thich rat han ché vé truong hop ngoai 1é quy dinh tai Khoan 2
Diéu 86.

Do vay, quan diém ctia Toa an Céng 1y ctia Lién minh chau
Au c6 thé duoe hidu nhu sau: vé nguyén tic, moi doanh nghiép
ddc quyén déu c6 thé bi suy doan 1a khéng phii hop véi Hiép uée.
Toa 4n gan nhu da dio nguoc nghia vu ching minh ching c,
bang viéc bude qubc gia thanh vién phai ching minh su can
thiét phai duy tri doanh nghiép déc quyén.

17, Toa 4n Céng 1 ctia Lién minh chau Au tiép d6 da di theo
mét khuynh huéng méi. Sau nhiéu ndm ang hd gan nhu toan bé
cdc quan diém cda Uy ban chau Au, Toa an da td ra quan tam
hon dén su phan déi ca nhing quédce gia mudn duy tri cic doanh
nghiép dich vu cong cia ho.

Khuynh huéng méi nay da bat ddu hinh thanh vaoe nam
1993 khi giai quyét van dé déc quyén buu dién & Virong quée Bi.

Trong ban 4n mang tén Corbeau, Toa 4n Cong 1y cia Lién
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minh chau Au da xét toi yéu cau vé tinh cé thé ton tai duoc cia
cac doanh nghiép ddc quyén cung cap dich vu cdng, tic 1a da xét
téi nhing nghia vu dac biét gén vai viée cung cap dich vu cong,
chdng han nhu nghia vu chuyén phat dén moi dia chi, nghia vu
ap dung gid nhu nhau. Viéc han ché canh tranh, tham chi vige
xda bod hoan toan canh tranh, hoan toan ¢b thé chip nhan dugc
néu viéc lam d6 la diéu kién khong thé thiéu cho viée thuc hién
nhiém vu phuc vu lgi ich cong, didc biét khi viéc 1am d6 cho phép
doanh nghiép duoc trao nhiém vu nay “co duge nhitng diéu kién
c6 thé chip nhan duoc vé mit kinh t&™.

Nhu vay, doc quyén 13 hop phap néu ddc quyén tao diéu kién
dé bao dam can dbi kinh té cho tac nhan chiu trach nhiém cung
cap dich vu chung, hodc don gian 12 bao dam bt ddp dd chi phi
cho viée thue hién dich vu cong, cho di déc quyén c6 de doa dén
sur can bang tdng thé ctia nén kinh té hay khong.

Cac dich vu chung do mét doanh nghiép doc quyén cung cip
¢6 thé bao gdm mét phan co 1ai, mét phan khéng cé 1ai hodc cé
lai it hon; trong d6 phan c6 lai cho phép hd tro cho phan khong
c6 lai. Nhirng su hé tro chéo kiéu nay tuy hay bi danh gia 1a
hanh vi lam dung vi tri théng linh, nhung van c6 thé chip nhan
duogce trong khudn khé trudng hop ngoai 1é quy dinh tai Khoan 2
Diéu 86. Diéu nay da duoc khdng dinh vao nam 2001 trong ban
an TNT Traco ¢/ Poste Italiane™.

Phuong tién tu vé rit ra tir quy dinh tai Khoan 2 Diéu 86
con duge Toa an Céng 1y ciia Lién minh chau Au thita nhan ro
rang hon khi giai quyét tranh chip gitta mot sb cong ty phén
phéi dién dia phwong & Ha Lan v6i mét cong ty phan phéi dién
khu vire (cong ty IJM) c6 trach nhiém cung cip dién nang cho

9. Toi an Céng ly cta Lién minh chau Au, 19-5-1993, Corbeau, C-320-91,
1993, Rec.p.2533. Xem bai phén tich vé ban 4n niy trong Tap chi canh tranh
vé tiéu ditng, sb 78, thang 3 va thang 4-1997, tir trang 65.

10. Toa 4n Céng ly cia Lién minh chdu Au, bin an ngay 17-5- 2001,
Aff.C — 340/99.
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mét phéan lanh thé Ha Lan. Ddi tugng tranh chép l1a mot digu
khoan cAm nhap khiu dién ma IJM da ap dit cho cac cong ty
phan phéi dién dia phuong. Toa dn Céng 1y ctia Lién minh chau
Au khéng dinh ring diéu khoan dé thudc pham vi diéu chinh
ctia quy dinh tai ca Diéu 81 1an Diéu 82 cta Hiép udc. Theo an
lé truy2n théng ctia Lién minh chau Au, moi didu khoan truc
tiép cAm xuit khdu hodc cAm nhap khdu déu mang tinh chét
phan canh tranh. Tuy nhién, Toa 4n da danh gi4 rang su han
ché canh tranh d¢ 1 cin thiét dé IJM thuc hién nhiém vu cung
cap dich vu cong'.

Trong ban an Almelo nay, Toa 4n Céng ly cia Lién minh
chau Au da cu thé héa khai niém “diéu kién kinh té ¢6 thé chap
nhan duoe” duge néu trong ban an Corbeau: khi giai quyét van
d& doc quyén, cin xem xét dén “ nhing didu kién kinh té ma
trong do doanh nghiép hoat dong, ddc biét la nhimg chi phi ma
doanh nghiép phdi chi trd va nhing nghia vu do phdp ludt quy
dinh cho doanh nghiép, nhit ld nghia vu bdo vé méi truomg”.

Nhu vay, mite d6 mé cira d6i véi canh tranh cia cdce doanh
nghiép ddc quyén vira phai tuin theo, vira bi gigi han béi
nhing yéu ciu vé tinh can déi kinh té trong viée cung cip dich
vu cfng cua ho.

Nhung bén dn Almelo con di xa hon thé: tai ban 4n nay, Toa
an thira nhan rang nhiang 1y do dich vu céng khéng mang tinh
kinh t& nhu trat tu céng, quy hoach lanh thé, bio vé méi truimg,
ciing nhv nhitng yéu cau phai bao dam hiéu qua kinh té, d&u co
thé gop phin ching minh cho nhiang han ché canh tranh can
thiét dé thuc hién mét nhiém vu vi lgi ich ¢ong.

Ngay 23-10-1997, Toa an Céng 1y cta Lién minh chau Au da
bac don ctia Uy ban chau Au kién nwée Phap vé tinh trang doc
quyén ctia Cong ty Dién lue Phap (EDF) va Céng ty Khi dbt

11. Tha an Cong 1y cta Lién minh chau Au, ban an ngay 27-4-1994,
Commune d’ Almelo, C-393/92.
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Phap (GDF). Uy ban cho rang viée EDF va GDF nim giir doc
quyén trong linh vuce xuat nhap khdu dién va khi dbt la trai vai
Hiép udc. Phap bién ho rang tinh trang déc quyén d6 la can thiét
d& EDF va GDF thuc hién nhiém vu cung cap dich vu ¢6ng”. Toa
an da bac don kién vi Uy ban da khong héi dap dwoc 1i bién ho
nay. Noi cach khac, theo danh gia cia Toa an thi Uy ban khong
c6 bang ching dé ching minh rang viée x6a bod tinh trang déc
quyén dé sé khéng can tré viéc thure hién nhiém vu phuc vu loi
ich kinh té chung ctia EDF va GDF. Nhan vu viéc nay, Toa an
Céng 1y cia Lién minh chau Au da dua ra mét cach giai thich
mai dbi véi khdi niém loi ich kink té chung va d6i v6i truong
hop ngoai 1& quy dinh tai Khoan 2 Diéu 86. Céch giai thich méi
d6 phan nao rong hon cach giai thich trong ban an Corbeau.

Sau khi ban 4n vé déc quyén xuit nhap khdu khi dét néu
trén duge tuyén, duong nhu cach nhin nhan cta Uy ban chau
Au dbi véi cac déc quyén dich vu c¢dng, coi ching trai voi quy
dinh cua Hiép wéce, da bi lung lay mét cach nghiém trong.

Theo ¥ kién ctia mét sé nha binh luan, s& di Toa an tir chéi
xemn xét vé mat ndi dung co 1e 1a vi Toa an khong mudn ung ho
Uy ban di theo khuynh huang do.

Toa So thdm chau Au da tirng ra ban an chip thuin nhing
tro cAp nha nuéc danh cho Céng ty Buu chinh Phép (La Poste),
véi Iy do nhing tro cAp nay 12 can thiét d& bu dip phan chi phi
vuot troi phat sinh tir viée thue hién nhiém vu cung cép dich vu
cong. Lién doan céc cong ty bao hiém Phap (FFSA) da phan déi
viéc giam 85% thué kinh doanh cho La Poste vi 1§ do cong ty nay
phai cung cap dich vu cong. Toa So thim danh gia rang sy wu
dai vé thué d6 khéng vwot qud mikc cdn thiét dé cho phép La
Poste thuc hién cdc nhiém vy cung cép dich vu cong ma ho duoe
gico. Ban an ctia Toa So tham da chinh thitc ¢6 higu luc thi hanh

12. Toa 4n Céng 1y clia Lién minh chiu Au, ban 4n ngay 23-10-1997, Com.
¢/ France, C-159/94.,
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sau khi Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chau Au khéng thu ly don
khing an cua FFSA".

Tai ban an ngay 23-5-2000", Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh
chiu Au danh gia ring viéc Xa Copenhague danh quyén tuyét
d6i cho ba céng ty trong viée xi 1y chét thai xay dung khéng ciu
thanh hanh vi lam dung vi tri théng linh trén mét phan dang ké
ctia thi trudng chung, béi vi viée xit Iy mét sb loai chat thai ¢o
thé duge coi 12 mét nhiém vu phuc vu loi ich kinh té chung. Theo
Toa 4n, miac du cdu thanh mét hanh vi han ché canh tranh,
nhung viéc danh quyén tuyét dbi cho cdc doanh nghiép nay la
can thiét dé thuc hién nhiém vu d6 “trong nhang diéu kién c6 thé
chdp nhan duoc vé mat kinh té”.

18. Quan diém mém déo cta Toa an Cong 1y khéng phai la
khéng cé giéi han. Cu thé 1a quan diém d6 da khéng ngan tré Uy
ban tiép tuc cé nhitng luc tham chiéu dén Khoan 2 Diéu 86,
tham chi la ca nhitng chi thi. Dic biét, Toa 4n da xédc dinh pham
vi ap dung nhitng quy dinh vé canh tranh mét cach réng nhat cé
thé trong khi van bao dam viéc thuc thi c6 hidu qua nhiém vu
phuc vu lgi ich kinh té chung.

Khi duoc mét toa an Dan Mach yéu ciu giai thich luat, Toa
an Céng 1y ctia Lién minh chau Au da d4nh gia ring, mac di
viée cung cap co s& ha tang cang bién duge coi 13 mét nhiém vy
phuc vu loi ich kinh té chung, nhung diéu dé khéng cho phép
Céng ty dutmg sit Dan Mach - déng thoi 1a cong ty thue hién
hoat déng khai thé4c cang thuong mai — khéng tuén tha cac quy
dinh vé canh tranh tu do'. Theo Toa an Céng Iy ctia Lién minh
chau Au, viéc cong ty DSB phan biét dbi xir vé phi cang bién 6
thé duoc coi 1a cAu thanh hanh vi lam dung vi trf théng linh, bai
vi ndi dung Diéu 82 khéng cin trd viée thuc hién nhiém vu nay.

13. Quyét dinh cta Toa dn Cong 1y ¢tia Lién minh chau Au, ngay 25-3-1998.
14. Vy C-209/98.
15. Toa 4n Cong 1y cha Lién minh chau Au, ban an ngay 17-7-1997.
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19. Khi giai thich phdp luat cta Lién minh chau Au trong
méi quan hé véi quy dinh cia Italia® cdm cic cdng ty tuyén
dung lao déng tu nhin hoat déng, Toa 4n Céng 1y cha Lién minh
chau Au da can et vao hoc thuyét “ddc quyén vé can . Su déc
quyén danh cho cac trung tam xuc tién viée lam & Italia vao thai
gian dé da tao ra tinh trang han ché gia nhap thi truong va han
ché ngudn cung cap dich vu giéi thiéu viéc lam, trong khi cac
trung tdm xuc tién viéc lam cla Nha nude khong dap ing dugc
nhu cau. Quyét dinh cia Chinh pht Italia trong viéc danh doc
quyén cho cdc trung tim nay da dit ho vao vi thé khong thé
khong lam dung vi tri théng linh, va hé qua ctia quyét dinh dé
12 x6a bb tac dong tich cuc ctia Diéu 82 ctia Hiép uge. Ban 4n vé
vu viéc nay la mét vi du vé khai niém “lam dung duong nhién”
trong phap luat chau Au. Ngoai ra, bién phiap ma Chinh phu
Italia 4p dung khéng phai la bién phdp khéng thé thiéu dé bao
dam viéc thue hién dich vu céng ciia cac trung tim xic tién viée
lam ctia Nha nude. Do d6, quy dinh cAm cha Diéu 82 dbi véi cac
hanh vi lam dung vi tri théng linh hoan toan cé thé duge 4p
dung dbi voi trudng hop nay, ma khong hé trai nguoe véi quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 86 (Khoan 2 Diéu 90 ca).

Toa an Céng 1y cia Lién minh chdu Au da mét 1an nita ap
dung hoc thuyét déc quyén vo cin et khi xem xét vi thé déc
quyén ma luét caa Italia danh cho céc céng ty nha nude kinh
doanh dich vu dau tu vén'**. Theo Toa, chi ¢6 thé vién dan trudng
hop ngoai 1& quy dinh tai Khoan 2 Diéu 86 néu nhu viée quan Ly
dich vu céng dat hiéu qua. Néu dich vu ¢dng do cé chét lugng va
hiéu qué thi phap luat canh tranh tao diéu kién dé dich vu céng

16. Toa &n Céng ly ctia Lién minh chéu Au, bén an Job Centre Coop, ngay
11-12-1997, Aff. C-55/96.

17. Xem thém mét trudmg hop 4p dung khée ctia hoe thuyét nay: Ban an
Hofner et Elser clia Tba an Cong 1y cda Lién minh chéu Ay ngay 23-4-1991.

18. Toa an Céng 1§ cta Lién minh chau Au, ban 4n Giovanni Carra, ngay
8-6-2000.
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d6 tiép tuc duoe duy tri. Nguoc lai, néu dich vu céng khong dugc
quan 1y t6t va khéng duoc bao didm thi phap luit canh tranh sé
thiét lap lai tit ca nhitng rang buéc cua thi truong tu do ciing
nhur kha nang tham gia cta tu nhan.

20. K& tur nay, cac thiét ché chau Au cb tinh dén nhitng doi
hoi ctia dich vu cong, nhung ho giai thich mét céch rat han ché
trudang hop ngoai 1é quy dinh tai Khoan 2 Diéu 86.

Ké ca trong ban 4n FFSA, Toa So thdm ciing khéng quén
nhéc lai ring: cdc trudvng hop ngoai 1é so v6i quy dinh chung ctia
phép luat canh tranh trén co s& Khoan 2 Diéu 86 can phai dugc
giai thich mét cach han ché".

Viéc ap dung ngoai 1& cin phai dugc xem xét tuy timg
trudng hop cu thé: cdc quéc gia thanh vién cé nghia vu ching
minh ring viéc x6a bd cdc quyén tuyét déi danh cho doanh
nghiép doc quyén sé lam anh hudng dén viéc thuc hién cac
nhiém vu vi lgi ich ¢éng va do do vi pham quy dinh tai Diéu 7D
Hiép uéc Amsterdam®. Uy ban chau Au thi ¢6 nghia vu ching
minh ring nhiing doanh nghiép déc quyén dé tao nén rao can
@i voi canh tranh, khong phai 1a diéu kién khong thé thiéu cho
viée thue hién nhirmg nhiém vu phuc vu loi ich kinh té chung va
riang qudc gia thanh vién hoan toan c6 thé 4p dung nhirng bién
phap khéc ngoai bién phap duy tri déc quyén dé bao dam viéc
thuc hién nhitng nhiém vy d6.

19. Toa So thdm cha Lién minh chiu Au, ban dn ngay 27-2-1997, La
Poste, Aff. T-106/95.

20, Digu 7-D Hiép uéc Amsterdam: Trén co sé khong trdi véi cdce diéu 77,
90 va 92, vé cdn etk vao vi iri clia ede chi thé cung cdp dich vu vi loi ich kinh
té chung trong sé cde gid tri chung cta Lién minh ciing nhur vai tro clia cde chi
thé d6 trong viée phdt huy s gén két vé xa hoi va lanh thd cia Lién minh, Céng
ddng chéu Au va céc qubc gia thanh vién, trong pham vi thdm quyén ciia minh
vé trong gici han pham vi dp dung Hiép wéc nay, cé trach nhiém bdo dém dé
nhitng chil thé dé duoc hoat dpng trén co s& nhitng nguyén tac va trong nhimg
diéu kién cho phép ho thue hién tot nhitm vu duoe giao.
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Trong ban an tuyén ngay 23-10-1997 giai quyét don khiéu
nai cia Uy ban chong lai mot sb quéc gia thanh vién, Toa 4n
Cong ly cda Lién minh chau Au khing dinh rang cac quéc gia
thanh vién dé chi phai chiu mét phan trach nhiém ching minh.
Cac qubc gia thanh vién c6 nghia vu giai thich 1o 1y do tai sao
khi huy bd nhing bién phap cta ho thi nhing nhiém vu vi lgi
ich kinh té chung ma ho trao cho doanh nghiép se khéng thé
thye hién dwoc trong nhitng diéu kién kinh té ¢6 thé chdp nhan
duoc; ho khong c6 nghia vu phai ching minh ring ho khéng con
¢6 thé 4p dung mot bién phap nio khac.

3) Diéu 31 ctia Higp uéc

21, Trong trumg hop hoat déng déc quyén co chia dung mot
khia canh thuong mai khéng lién quan dén viée cung cdp dich vu
phuc vu loi ich kinh té chung hoac khong lién quan dén viéc thu
thué cho Nha nudc thi phai két hop cdc quy dinh tai Khoan 2
Diéu 86 véi quy dinh tai Diéu 31 (Diéu 37 ci) cha Hiép uéc dé
x4c dinh xem doanh nghiép cé phai la déi tuong ap dung cac quy
dinh vé canh tranh hay khéng, va néu cb thi & mire 6 nao.

Diéu 31 dat ra yéu cau quy hoach ting bude “cdc doanh
nghiép doc quyén qubc gia c6 hoat déng thuong mai”.

Quy dinh tai Diéu 31 4p dung ddi véi moi td chire ma théng
qua t3 chic d6 mét qudc gia thanh vién tién hanh kiém soat, chi
dao hoac gay anh huéng dang ké, mét cach truee tiép hodc gidn
tiép, theo luat hodc trén thuc té, dén hoat déng xuét nhap khiu
gitta cac quée gia thanh vién. Nhitng hoat dong doc quyén theo uy
quyén ctia Nha nuée ciing thude pham vi 4p dung ciia Diéu 31.

Danh sach cac san pham hodc dich vu chiu sy diéu chinh
clia quy dinh tai Didu 31 vé cic doanh nghiép déc quyén san
xuét kinh doanh nhitng “hang héa” ¢6 kha ning duge trao déi
gitta cdc qube gia thanh vién ciing thay ddi theo su phat trién
ciia tién bo cong nghé. C6 mét s6 loai dich vu giv day da tro
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thanh “hang héa”, vi du nhur dién hodc cac dich vu vién théng.

Khi giai quyét nhirng trutng hop déc quyén déi véi mét sb
loai dich vu khéng thé duwoc coi 1a hang hoa, Uy ban s& ap dung
Diéu 49 lién quan d&én tu do trao déi dich vu, chw khéng can cu
vao Diéu 31.

22. Du thude dién doc quyén theo phap luat hay déc quyén
thie té thi cac doanh nghiép déc quyén nha nuée hodc déc quyén
theo sy uy quyén ciia Nha nuéc ciing khéng thé dugc hudng
nhitng bién phdp méi nhim muc dich duy tri hoic gia ting su
phan bigt déi xi gitta doanh nghiép cha cac nuée thanh vién vé
ditu kién mua ban hang héa, dich vu. Khéng chi thé, doanh
nghiép dac quyén con co nghia vu phai xba bd sy phan biét dbi
xu dé.

Nhu vay & day, cai can phai x6a b 1a nhitng han ché canh
tranh phat sinh tir tinh trang dbc quyén, chit khéng nhét thiét
phai x6a bé ban than doanh nghiép déc quyén.

TAt ca phu thudc vao tinh chit cla tinh trang ddc quyén do
trong mdi quan hé véi muc tiéu tu do trao ddi hang héa dich vu
trén thi trudng chung chau Au.

Néu la doc quyén nhap kh4u, ching han, thi ban than tinh
trang doc quyén nay cb thé cdu thanh mét sy phan biét déi x,
va do vay can phai bi x6a bé. Toa an Céng 1y ctia Lién minh chau
Au da khéng dinh didu nay khi giai quyét mét vu viéc vé doc
quyén nhap khau thube 14 soi & Italia nim 1976 (Vu Pubblico
Ministero ¢/ Manghera).

N#m 1997, Toa 4n Céng ly cta Lién minh chau Au d3 dua
ra d4nh gia ring hoat déng nhap khdu doc quyén ciia EDF va
GDF vé ban chit 12 mang tinh phan biét dbi x va trai véi quy
dinh tai Piéu 31. Tuy nhién, Toa 4n Céng 1§ ctia Lién minh chau
Au da khéng dua ra két luan budc phai x6a bd tinh trang doc
quyén nay. S& di nhu vay la vi Toa an da khéng giai quyét vé
mat ndi dung ma chi yéu cdu Uy ban chau Au ching minh ring
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trong trudng hop nay khong thé ap dung Khoan 2 Diéu 86.

Nhu vay 1a trong mét sb trudng hop, chi nhitng hanh vi ctia
doanh nghiép ddc quyén la bi xit 1y chi ban than doanh nghiép
déc quyén thi lai khéng bi phan déi.

23. Tuy nhién, thuc tién xét xit lai cho thiy viéc két 4n ban
than doanh nghiép ddc quyén trong thuc té thuimg dé& dang hon
so vdi su tri1 liéu cia nhitng nguoi soan thao ra Hiép ude va so
vai quy dinh trong Hiép uéec.

Mét ban 4n do Tva 4n Hanh chinh tbi cao tuyén nam 1996
thé hién rat ro khuynh huéng nay®. Toa an Hanh chinh téi cao
da tuyén huy mot nghi dinh cia Chinh phi - ma ndi dung ciia
nghi dinh d6 1a hinh thanh hoat déng déc quyén cho Quy québc
gia bao hiém tudi gia twong hd nong nghiép (viét tit 1a CNAV-
MA) - sau khi néu rang té chitc nay phai duge coi nhu mot doanh
nghiép, lai khéng duge trao nhiém vy thire hién dich vu vi lgi ich
kinh té chung theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 86. Vi vay, CNAV-
MA c6 thé duoge nhin nhan nhue mét doanh nghiép dée quyén
hoat déng vi muc dich thuong mai. O day, Toa 4n Hanh chinh téi
cao da khdng can o vao mét hanh vi phan biét dbi xit cia td
chitc nay, ma chi can et vao viée t& chite nay cé nidm gii mot vi
thé déc quyén ma chic chén sé din dén nhitng hanh vilam dung
vi tri théng linh.

Theo chiéu nguoc lai, Toa 4n Cong 1y ctia Lién minh chau Au
da danh gia ring ngay ca khi mét tinh trang ddc quyén cé trai
v4i quy dinh tai Didu 31 di chang nita thi diéu d6 cling khéng
loai trir viée xem xét tinh trang déc quyén dé trén co s quy dinh
ngoai 1é tai Khoan 2 Diéu 862

24. Thi tuc x& 1y cac doanh nghiép déc quyén hoat déng

21. CE, ngay 8-11-1996, Lién doan cdc cong ty bdo hiégm.

22. Toa 4n Coéng ly cda Lién minh chiu Au, ngay 23-10-1997,

Comm.Europ.c/France, C - 159/94, ban an vé hoat déng nhap khdu déc quyén
cua EDF va GDF.
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thuong mai hodc hanh vi cha cdc doanh nghiép nay trén co so
Diéu 31 1a mot thd tuc rit tuan tu.

Uy ban chau Au giti cho quée gia thanh vién lién quan vin
ban yéu cau xit 1y doanh nghiép dée quyén hoic cham dit hanh
vi ciia doanh nghiép déc quyén.

Trong thoi han hai thang ké tir ngay nhén duoc vin ban yéu
cau, qudc gia thanh vién phai giri van ban tra loi cho Uy ban,

Trong trizong hop Uy ban khéng déng ¥ véi nhitng giai thich
va Iy do ma quée gia thanh vién dua ra, thi Uy ban ¢6 thé giti cho
quéc gia thanh vién van ban khéng chép thuén trong d6 néu rd
1y do ctia viée khéng chap thuin. Day la giai doan 2 cia thu tuc.

Chi khi nao quée gia thanh vién khéng ddp ¥ng yéu ciu cla
U¥ ban, téc la dén giai doan ba, thi U ban méi ¢6 quyén khéi
kién 1én Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chau Au .

Trong hai nam 1985 va 1986, Uy ban chau Au da phai thuc
hién nhiéu thi tuc néi tiép nhau, ké ca viéc khéi kién Ién trudc
Toa 4n Cong 1y cGa Lién minh chau Au , dé budc nude Phap phai
bao dam su tu do thwe su trong viéc dinh gia thubc 14 nhap
khédu. Toa 4n Hanh chinh t&i cao ctia Phép, vé phin minh, ciing
dd phai ¢6 ¥ kién phén d6i quyét dinh ctia Chinh pht Phép vé
viéc An dinh mét mitc gia thube 1a duy nhét. Can e vao nguyén
tic vu tién ap dung phap luat cia Lién minh chau Au so véi
phap luat qubc gia, ngay 28-2-1992 Toa 4n Hanh chinh téi cao
da xét xr don khiéu kién clia hai céng ty Rothmans va Philip
Morris va tuyén huy mét quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh
trén co s¢ Nghi dinh huéng dan thi hanh dao luat nam 1976 vé
ddc quyén kinh doanh thude 14, Toa 4n Hanh chinh téi cao cho
rang Nghi dinh nay khéng phii hop véi mét chi thi nam 1972 ctia
Uy ban chau Au, trong dé quy dinh cac doanh nghiép san xuAt
va nhap khdu thuéc 1a duoc quyén tu do 4n dinh gia ban®,

23. Xem bdo Phdp ludt tai chinh, 56 23, thang 4-1992.
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Ciing do 4p luc cia céc thiét ché chau Au ma nuéc Phap da
phai gidm bat déc quyén phan phédi thu va buu kién, cho phép
su phat trién tu do clia c4c cong ty tu nhén canh tranh véi Cong
ty Buu chinh vién théng Phap.

Quy dinh tai Didu 31 khong chi duge vién din dé giai quyét
nhirng vuéng méc gira cac thiét ché chau Au vdi cac québe gia
thanh vién. Moi cong dan déu ¢6 quyén vién din Diéu 31 trudc
cac toa 4n ciia Phap.

N6i tém lai, Digu 86 x4c dinh giéi han ma yéu ciu thuc hién
dich vu céng dit ra trong viéc ap dung cdc quy dinh vé canh
tranh déi v6i nhirng doanh nghiép cung cap dich vu cong.

Diéu 31 chi ra ring diéu ngugc lai ciing hoan toan dung: sy
tu do trong céc hoat dong thuwong mai clia doanh nghiép déc
quyén ciing phai bi gi¢i han bdi nhitng yéu ciu vé cung cp dich
vu cong.

4) Piéu tiét cac hoat dong ctia doanh nghiép ddc quyén

25. Trén co s& Khoan 3 Diéu 86 cta Hiép udc, cac co quan cb
thdm quyén cia Lién minh chau Au da trién khai mét chuong
trinh ddy quyét tam nhim phi déc quyén hoba va tao lap canh
tranh trong mét sé linh vuc déc quyén truyén théng.

Céc co quan cia Lién minh chau Au da ban hanh rit nhidu
chi thi, quy ché va cong vin nhdm thuc ddy qua trinh tu do héa
trong céc linh vire déc quyén truyén théng.

Trong bdi canh d6, trong mot sb linh vuc thiét yéu ciia nén
kinh té da hinh thanh nén nhitng quy tic thj truong ma viéc
tudn thd nhirng quy tic dé duge bao dam bdi mot sé co quan
diéu tiét chuyén nganh.

Nhitng quy téc riéng didu chinh cac linh vize d6 khéng thay
thé ma chi bd sung cho cdc quy dinh chung cla phdp luat.
Chung tao didu kién dé dat dwgc nhitng buéc tién nhanh va hiéu
qué trén con dudng tu do héa hoac phi d6c quyén hoéa. Ching
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han nhu viéc tao 1ap nén quyén sir dung cic mang luéi co thé
cho phép tranh xéa bd déc quyén trong trudomg hop viée doc
quyén kinh doanh mét dich vu c6 nhiéu wu diém hon nhuoe
diém, vi du, trudng hop clia mét sé co s& ha tang thiét yéu,

Céc chi thi, quy ché va cong vin néu trén cho thidy mic do
ma doanh nghiép chiém vi tri théng linh trén thi truong c thé
budc phai tuan thi nhing quy dinh nham téi thiét lap hoic
thiét 1ap nhitng diéu kién cin thiét cho su toén tai cia canh
tranh thue té. R4t nhiéu doanh nghiép ¢6 bé day hoat dong
khong muén chip nhan nhing bién phap phan biét d6i xit tich
cuc ma ho bi 4p dat dé dat duge muc dich d6, dac biét 1a bién
phap budc ho phai cho phép d6i thi canh tranh sit dung co s& ha
ting cia ho. Nhitng doanh nghiép nay cé chung mét khuynh
hudng ¢ thé hidu duge, d6 1a chi nhudng lai mot s6 thi phan véi
¥ dinh x4u, kéo dai thoi han thue hién bién phap bt budc va né
tranh cac rang budc.

J Phap, da c6 nhitng phan tng nhu vay trong linh vue
vién thong.

26. Linh vuc vién thong la linh vuc ma trong d6 tién trinh
x6a bd doc quyén duge thure hién khan truong nhat. Vi vay cho
nén day cing chinh la linh vie dau tién ma trong d6 cac nguyén
tAc canh tranh theo quy dinh chung cua phép lust da duoe st
dung d€ thay thé cho cac nguyén tic riéng vé vién théng vén da
gop phan quan trong vao viée tu do héa linh vue nay trong giai
doan dau. Cung véi su phdi hop céng nghé cia nhiéu phuong
thire thong tin dién tir, d6 cing chinh 14 mét trong nhing 1y do
co ban giai thich cho su ra dui cha khai niém “géi vién thong”
quy dinh trong mét sé chi thi ciia Uy ban chau Au, ¢6 hiéu luc
thi hanh tir mua he nam 2003*.

24. “V& van dé diéu tiét nganh va didu tiét canh tranh: trudng hop linh
vire vién théng”, Christophe Fichet, ngay 17-10-2003.
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Cac van ban quy pham phap luat quan trong nhét trong
linh vue nay bao gom Chi thi sé 90/388 v& canh tranh trén cac
thi truong dich vu vién théng®, Chi thi s6 98/10 vé ting dung
cung cip mang mé& (ONP) cho dién thoai va thiét lap dich vu
vién théng chung trong méi truong canh tranh, Quy ché ngay
18-12-2000 v& st dung phi déc quyén “mang LAN"* va cac chi
thi vé “g6i vién théng” nam 2003,

Téng thé cac chi thi nay da din dén viéc xay dung mét du
an luat. Hoi dong Canh tranh da cho v kién? vé dur an luat nay,
theo yéu cau ciia co quan soan thao trén co s Diéu L 462 -1.

Céac vin ban chit yéu @ chuyén hoa phap luat Lién minh
chau Au vao ndi luat bao gdbm Lu4t Diéu tiét vién théng®, Nghi
dinh ngay 12-9-2000 vé viéc chia tach tap doan va Luat nam 2004
chuyén héa céc Chi thi vé& “géi vién théng”. Cac quy dinh hién
hanh duoe tap hop trong quyén II Bs luit Buu chinh vién théng.

Nguyén téc co ban 1a cho phép cic bén thit ba dugc quyén
su dung mang ludi.

Mot co quan hanh chinh déc 1ap, Co quan Quéan ly nha
nudc vé vién thong (ART), c¢6 trach nhiém bao dam viéc két ndi
giita cac mang duoc tién hanh trén co s& khéng ¢6 sy phan biét
d6i xur.

Cac doanh nghiép cé “sitc manh”, ¢6 Anh hudng dang ké trén
mét thi truong, ¢o trach nhiém thue hién mét sé nghia vu dic
biét, trong dé cé nghia vu céng bd cong khai vé ky thuat két néi
va phi két ndi sau khi da dwgc ART chép thuan.

Gi4 ctia cac dich vu két néi phai phan anh ding gia thanh.

Trong linh vuc ndng luong, tién trinh tu do héa ciing da

25. Céng bdo ciia Lién mink chéu Au C-275, ngay 20-10-1995.

26. Quy ché sb 2887/2000 cha Nghi vién chau Au va Héi dong chau Au,
ngay 18-12-2000.

27. Cong vin s6 03-A-07 ngay 21-5- 2003, Phu luc ADCC Lamy, s6 920.

28. Luat sb 96-659 ngay 26-7-1996, Cang bdo, ngay 27 thang 7.
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duge thic ddy véi vide ban hanh Chi thi nam 1996 déi véi dién
va Chi thi nam 1998 dbi v6i khi dét.

27. Chi thi s 96/92 ngay 19-12-1996 quy dinh c4c nguyén
tic chung cho thi trudng dién trong nuéc da duoc chuyén héa
vao ndi ludt ciia Phap, tuy c6 cham tré, théng qua Luat ngay 11-
2-2000%.

Déc quyén phan phéi dién ciia EDF méi chi dwoc do bd mét
phan. Chi nhitng khach hang “du diéu kién” méi duoge tu do lya
chon nha phéan phéi khac. Nhitng khdch hang nay chi yéu bao
gdm céc cong ty phan phdi khéng hinh thanh tir chinh sach quée
hitu héa nim 1946, cac doanh nghiép san xuét tiéu diung hon 16
GWh trén mot dia diém xac dinh va cdc nha sin xult duoc phép
khac (nhu céng ty CNR hay SNET).

Cac khach hang khac, trong dé6 c6 ngudi tiéu dung cubi
ciing, van phai mua dién ciia EDF trong khi cht doi thuc hién
cac giai doan tu do héa tiép theo.

Truéce mét, thi trudng tu do héa sé chiém it nhat 30% luong
tiéu thu dién qubc gia. Nha lap phap ctia Phap méi ding lai &
mitc t4i thiéu nay.

Theo ding tinh than cla Chi thi, Luat ngay 11-2-2000 bao
dam quyén st dung luéi dién ctia EDF. Viéc két ndi vao mang
luéi ciia EDF duge tinh theo gia do Nha nuéc quy dinh; trong
khi & cac qubc gia thanh vién khac, gia két nbi duoc xac dinh
trén co s& thoa thuan giita cac bén.

Mang luéi dién dugc quan 1y béi mét td chitc tach ra tir EDF,
nhung c6 chic niang déc 1ap véi EDF. T4 chitc nay cé tén la Té
chitec Quan 1y mang van tai dién, c6 ké toan déc lap véi ké toan
cua EDF; con EDF tir nay chi duge coi 1a mét don vi sir dung
mang luéi dién.

29. Luat s& 2000-108 v& hién dai hoa va phat trién dich vu dién, Céng
bdo, ngay 11-2-2000.
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Mbt co quan hanh chinh déc 14p — Uy ban Quan Iy nha nuée
vé nang luong (CRE) — ¢6 trach nhiém gidm sat hoat dong ctia
thi truong va xi 1y moi hanh vi can trd hodc phan biét di x&
trong viéc sit dung mang ludi.

Céc co quan c6 thim quyén ctia Lién minh chau Au va clia
Phéap theo doi mét cach sat sao viéc 4p dung co ché nay, dong
thoi ciing rat quan tam thac ddy né: ngay 26-6-2003 hai van ban
ctia Nghi vién chau Au va clia Hoi d6ng chau Au da dugce théng
qua nhim ¢6 nhitng bude di nhanh hon va xa hon dé thdc ddy
tién trinh thiét lap thi trudng chung vé dién.

M&ét trong hai viin ban d6 nham muc tiéu phat trién cac hoat
dong mua bén dién xuyén qubc gia®.

Vin ban con lai 12 mét Chi thi nhdm muc dich thay thé Chi
thi ngay 19-12-1996, véi nhitng quy dinh sita déi mang nhidu
tham vong hon™,

28, Viéc didu tiét thi trudng khi dét ti nhién duge quy dinh
tai Chi thi s 98/30 vé c4c nguyén tic chung cho thi truong khi
dbt chau Au, dugc Nghi vién va Hobi ddng chau Au théng qua
ngay 22-6-1998. Chi thi nay duoc chuyén héa vao néi luit cia
Phap thong qua mét dao luat ban hanh vao thiang 1-2003,
trong khi 1& ra viéc chuyén héa phai duge thue hién ngay tir
théng 8-2000.

Chi thi sb 98/30 quy dinh ring viéec mé cika thi truong phai
lién quan dén 1t nhat 20% lugng tiéu thu hang nam ciia cd nudc.

Ciling nhu trong linh vuc dién, chi cd nhitng khéach hang tiéu

30. Quy ché (CE) sh 1228/2003 ngay 26-6-2003 vé diéu kién st dung mang
vao muc dich mua bén dién xuyén qubc gia, Céng bdo ctia Lién minh chéu Au,
ngay 15-7-2003.

31. Chi thi sb 2003/54 cia Nghi vién chau Au va Hbi dong chiu Au
ngay 26-6-2003 vé nhitng nguyén tic chung ap dung déi vai thi truong dién
chau Au, bai bd Chi thi sb 96/92, Céng bdo ctia Lién minh chdu Au, ngay 15-
7-2003.
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thu lon nhéat - dit 14 nguwi tiéu ding cudi cing hay nha phan
phdi — méi duoc coi 1a khach hang “dd didu kién”. Ho ¢6 quyén
tw do lua chon nha cung cap , duoe bao dam tu do tiép can cac
mang lugi van chuyén khi d6t va phan phéi, cang nhu cac thiét
bi dan khi dét tu nhién héa léng. Doanh nghiép quén 1§ nhing
mang ludi va co s& ha tang d6 chi duwge phép tix chdi quyén tiép
can cua khach hang trong nhing diéu kién hét sdc cu thé va
phai néu rd 1y do dudi su kiém soat dip clia mét co quan quan
1y nha nude cp quéc gia va ctia U ban chau Au.

Cac doanh nghiép quan 1y mang luéi phan phédi va van
chuyén khi dét phai thuc hién nghia vu lgi ich cong.

U¥ ban Quan 1y nha nuéc vé ning luong (CRE) duge trao
thdm quyén diéu tra va x& 1y vi pham nham bao dam viée tuan
thu cac quy dinh néu trén.

Cac doanh nghiép khi @6t tu nhién dam nhén cing lic
nhiéu hoat déng khac nhau (san xuét, van chuyén, phan phéi,
du tri) phai lap ké toan riéng cho tirng hoat ddng, bao dam viéc
kiém soat su déi xir binh ding giwa cac cong ty c6 hoat dong
tuong tu nhau va cac céng ty canh tranh lin nhau.

Viée doc quyén xuat nhap khiu khi dét tu nhién bi x6a bé.
Day 1a mét ndi dung dac biét quan trong, béi vi nude Phap phu
thudc rit nhidu vao khi dét nhap khdu dé cung cip cho thi
truong néi dia.

Nghi vién va Héi déng chau Au da ban hanh mét chi thi méi
vao ngay 26-6-2003", nham thic ddy qua trinh mé cira cho canh
tranh va théng nhét thi truong khi dbt tu nhién. Chi thi méi nay
bai bd Chi thi sé 98/30.

Chi thi méi md réng pham vi ap dung ra cac dang khi dét
méi c6 kha niang duge bom va van chuyén mét cdch an toan

32, Chi thi s 2003/55 ngay 26-6-2003 vé cac nguyén tic chung 4p dung
cho thi trwang khi dbt tu nhién chau Au.
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trong mang lu6i vin chuyén khi dét tu nhién (khi dét sinh hoc,
khi dét hinh thanh tir sinh khéi),

Chi thi cdng quy dinh rd nhitng nghia vu mang tinh dich vu
cong vé: an toan, dv tri an toan, chit lugng, gia ca, cung \ng
déu d3n, bdo vé méi trudng, hiéu qua ning lugng va bao vé khi
hau trai dat.

Chi thi cho phép cac quéce gia thanh vién — can ci vao Diéu
86 caa Hiép udc - duoc quyén khéng ap dung céc quy dinh lién
quan dén thd tuc cAp phép dbi véi cac thiét bi va co s ha tang
diing cho van chuyén va phan phéi khi dét véi Iy do nhitng quy
dinh nay c6 kha nang can trd, v& mat phap lut hodc trén thuc
té, viéc thue hién cic nghia vu dich vu céng.

Chi thi dua vao trong linh vuc khi dt mgt nghia vu ma
trudc day da ton tai trong linh vuc van chuyén dién, dé 1a: moi
chi s& hitu thiét bi va co s& ha tAng phuc vu cho viée van chuyén
hoac du tri khi d6t tu nhién héa long déu phai chi dinh mot
hoic nhiéu don vi quan 1y mang lwéi. Diéu nay sé cho phép tang
cuong bao dam viéc su dung mang ludi mét caAch minh bach va
khéng phan biét dbi xit. Don vi quan 1y mang ludi phai hoat
ddéng doc lap, ngay ca khi don vi d6 1a mét bd phan trong mét
doanh nghiép lién két theo chidu doc.

Tuong tu nhu vay, moi chi s& hitu mét mang luéi phan phéi
(& cudi day chuyén) déu phai chi dinh mét don vi quan 1y doc lap.

Khéng c6 gi ngan can viéc phdi hop gitta quan 1§ cac mang
van chuyén va phan phéi véi quan Iy cac phuong tién dv trix
hoic hoa long khi dbt, mién 1a phai tén trong nhitng quy dinh
bao dam su doc 1ap ciia don vi hodc cac don vi quan 1y.

Chi thi ciing quy dinh d6i véi mdi hoat d6ng van chuyén,
phan phéi, du trit va hoa 1dng khi d6t déu phai c6 ké toan riéng.
Didu nay cho phép kiém soat tinh trang trg cip chéo.

Chi thi ndm 2003 gitt nguyén quy dinh cia Chi thi nidm
1996 lién quan dén ché 4 tiép can mang luéi 4p dung cho cée
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bén thi ba, sy phan biét gira khach hang “da diéu kién™ va
khach hang “khéng di didu kién” va quyén danh cho khach
hang d0 diéu kién duge tu do lua chon nha phan phéi.

Gia phai dugc cong bé khong khai chi khéng dat ra yéu cau
gia phai hinh thanh trén co s thuong lugng, trir truomg hop giao
két nhimg hop déng dai han tuén thii theo nguyén tée canh tranh.

Dé tiép can co s& ha tang va thiét bi du tri khi dét, Chi thi
quy dinh hai kha ning: tiép can trén co s¢ thuong lugng gia
cac bén va tiép cén theo quy dinh etia Nha nude.

Cubi ciing, Chi thi méi gitt nguyén quy dinh vé nghia vu
thiét lap mét co quan diéu tiét, ddng thoi quy dinh ro quyén han
cua ¢0 quan nay.

Céc qudc gia thanh vién phai chuyén héa Chi thi vao néi
luat trude ngay 1-7-2004*.

29, Ngay 15-12-1997%, Nghi vién chau Au va Héi déng da
ban hanh Chi thi sb 97/67 vé cdc dich vu buu chink. Chi thi nay
quy dinh viée tu do héa ting bude va ¢6 kiém soat mét sb thi
truong lién quan.

Hién nay, duy nhét chi dich vu chuyén phat thu tin cé trong
lugng trén 350 gram la duoe tu do hoa, chiém mét thi phan réat
nhd trong toan bé thi truong buu chinh (khoang 3%).

Nha cung cép dich vu buu chinh truyén théng van tiép tuc
nam gi déc quyén dbi véi:

- Dich vu chuyén phat thu tin trong nude va qube té co
trong lugng duéi 350 gr va ¢6 muic phi thip hon 5 14n so vdi miic
phi ap dung cho viéc giti mét thu tin thong thudng;

33. Ké tir ngay 1-7-2004, tat ci cie khach hang khong thude dién ngudi
tiéu ding cd nhan déu phai duge coi 1a di digu kién.

34. Tuy nhién, cac qudc gia thanh vién ciing c6 thé lii thai diém chuyén
héa quy dinh tai Didu 13 dén trude ngay 1-7-2007. Digu 13 quy dinh tt ca cac
cong ty tap trung theo chidu doc déu phai tach biét v& mat phap 1y véi den vi
quan 1y mang ludi.

35. Cong bdo cio Lién minh chiu Au, ngay 21-1-1998.
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- Dich vu chuyén phat ¢6 bao dam theo quy dinh cua
phép luat.

Pay la mét trong nhitng linh vire ma trong dé cac co quan cod
thdm quyén ctia Lién minh chau Au d& dang thira nhén su can
thiét cGia nghia vu cung cdp dich vu ¢dng va dich vu chung. Diéu
nay da duoc thé hién rd trong mét s6 céng vin vé cic dich vu vi
lgi ich chung®.

Dich vu buu chinh vi lgi ich chung da duge dinh nghia mét
cach cu thé hon trong mét cong van ciia Uy ban chau Au ngay 6-
2-1998". Dich vu buu chinh bao gém: “thu gom, loc, van chuyén
vi phdn phbi thu tin, catalogue va buu kién c6 trong luong va
mukc phi khéng vuot qud gidi han cho phép”.

Cé4c co quan hiru quan cda Lién minh chiu Au va clia mdi
qudc gia thanh vién ¢6 trach nhiém bao d¢am ring sy déc quyén
ma cace cdng ty buu chinh quéc gia dang tiép tuc duge huong
trong phén 16n cac hoat dong clia ho dé bao dam dich vu céng
khéng bi st dung dé phuc vu cho viée thue hién cac dich vu buu
chinh hodc dich vu khac mang tinh canh tranh. Déc biét, cac co
quan dé phai bdo dam rang nhing trg cip tir phia Nha nudc
khong vuot qua nhirng chi phi phu phat sinh tir viéc thuc hién
nghia vu cung cap dich vu cong®.

30. Mot linh vuc quan trong khac ma & dé con tén tai mot sb
doanh nghiép doc quyén hodic doanh nghiép duge Nha nuée bao
hé 1a linh vye vén tdi. Qua trinh tu do héa linh vue nay dién ra

36. Théng bao COM (96) 443, Céng bdo ciia Lién minh chau Au, sb C-281,
ngay 26-9-1996. Thong bao COM(2000) 580, Céng bdo cia Lién mink chéu Au,
ngay 20-9-2000. Sach Xanh vé céc dich vu vi lgi ich cong, ngay 21-5-2003.

37. Théng bdo 98/C39/02 vé viéc dp dung cdc nguyén tic canh tranh
trong linh vize buu chinh va viéc ddnh gid mét sb bién phéap cia Nha nude
lién quan dén dich vu vidn théng, Cong bdo cia Lién mink chéu Au, ngay 6-
2-1998.

38. Toa Su thdm chiu Au, ngay 27-2-1997, FFSA c¢/Commission,
Aff.106/95. CEJ, ngay 25-3-1998.
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kha cham chap va kho khan, nhung ciing dan dat dugc mét sb
budc tién nhét dinh.

Van tai hang khéng méi chi bat dau chiu sy 4p dung ctia cic
quy dinh chung ctia phap luat vé canh tranh tir cich day khéng
lau, trir hoat déng van tai gita hai hodc nhidu cang hang khéng
cung ndm trén lanh thé Lién minh chau Au®. Thang 11-2002,
Toa an Cong 1y cia Lién minh chiu Au d4 ra ban an tuyén b
mbt sb didu wée song phuong vé “bau troi mé” 1a khéng phit hop
véi Higp ude. Nhitng ban an nay da mé duong cho viée ap dung
trén thuc t& mot sé quy dinh vé canh tranh trong mbi quan hé
gitra Lién minh chau Au véi cac nude ngoai Lién minh. Pay la
nhitng quy dinh ma hién nay tit ca cac linh vuc hoat d6ng khac
déu phai tuan tha. .

Mdt quy ché da dugc Hoi déng théng qua vao nim 2004
nhim thye hién muc tiéu trén.

Lién quan dén van tai dudng sit, chi c6 hoat déng van tai
hang héa la dang trong qué trinh tu do héa. Ban 16 trinh dau
tién d& duge ban hanh vao nam 2001, Thang 3-2003, B§ truong
B6 Giao théng van tai cac nudc thanh vién da quyét dinh thuc
d4y tién trinh tu do héa va nhan duge sy Gng ho clia Nghj vién
chau Au.

Van tai hang héa c6 thé sé dugc tu do hda ngay tix ngay 1-
1-2006 thay vi phai do;i dén ngay 15-3-2008.

Dich vu qué cAnh hang héa tai mét va chi mét quéc gia c6
thé ciing s& duoc md cita cho canh tranh vao diu nam 2008.

“Goi dung sit” thit hai con chua duoc théng qua thi Uy ban
chau Au da dé xuét goi thit ba, bao gdm nhidu du an Chi thi va
Quy ché, trong d6 mét sb du 4n truc tip lién quan dén van tai
hanh khach,

Hi dong da thong qua mét du 4n Chi thi nhidm tu do héa
viée tiép can thi trudong dich vu cang. Duv 4n Chi thi nay

39. Xem thém cic muc tir 1201 dén 1216 cuén sach nay.
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hudng tdi muc tiéu tang cutng canh tranh trong cac hoat d@ng ma
trude day viee tiép can nhitng hoat déng do con chiu nhidu han
ché. Cac co quan ¢6 thdm quyén quan 1y nha nudéc vé cang bién
bugc phai do bé déc quyén ma ho danh cho mét sb doanh nghiép
cung cap cac dich vu nhu: din tau ra vao cang, bude tau, chuyén
hang héa, béc d va béc xép hang hoa, ké ca dich vu hoa tiéu.

Thang 11-2003, Nghi vién chau Au da phan d6i du 4an Chi
thi néu trén, cht yéu bdi vi Chi thi ¢6 quy dinh cho phép kha
nang hd tr tu dong dbi véi viec bée do, béc xép hang hoa. Déi
v6i cac chii thu budn thi sy déc quyén ctia cong nhén béc do duoc
coi 12 tAng bang ngam nguy hiém.

5) Cac doanh nghiép déc quyén do phap luat quy dinh
trong phap luat quf)c gia

31. Khac véi phap luat cia Lién minh chau Au, phap luat
canh tranh ctia Phap gin nhu khéng cé quy dinh chuyén biét vé
déc quyén, néu ching ta khong ké dén cac quy dinh nham
chuyén héa phap luat ctia Lién minh chiu Au vao néi luat.

Trong phép luat qubc gia ciia Phap chi tén tai hai quy dinh
tryc tiép vé doc quyén.

32. Doan 2 Diéu L 410-2, B$ luat Thuong mai (phap dién
héa trén co s& Didu 1, Phap lénh nim 1986) nhim muc dich
kiém soat tinh trang déc quyén bang bién phdp 4n dinh gia ca
mét cach ddc doén, trén co sd ngoai 1é so véi nguyén tée tu do
gid ca quy dinh tai doan 1.

Viéc Nha nudc thue hién quyén kiém soat nhu vay la hoan
toan binh thuing khi méa gia ca khéng con “duoce tu do xdc dinh
theo quy luat canh tranh” theo nhu quy dinh tai doan 1.

Hinh thic can thiép khong don gian, bdi vi viée 4n dinh gia
ca phai duge thue hién bing cach ban hanh mét nghi dinh cla
Chinh phu.

Trude khi trinh dy thao Nghi dinh 1én Chinh pha, B truang
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lién quan phai tham khio ¥ kién ctia Héi déng Canh tranh. Hoi
dong Canh tranh sé xem xét xem su tén tai cda tinh trang dée
quyén ¢6 thue sy han ché canh tranh hay khéng. Chi khi nao
cau tra ln 1a ¢6 thi méi duge phép ap dung ngoai 1é so véi
nguyén tac tu do gia ca.

Diéu dang chd ¥ 1a céc co quan qubc gia ¢6 thdm quyén vin
tiép tuc kiém soat mét s6 loai gia sau khi da ap dung bién phap
xba bd ddc quyén. D& bao dam rang doanh nghiép déc quyén da
bi x6a bb khong lam dung vi tri vin ¢on mang tinh théng linh
cda ho bang viée can trd su xuit hién hoac su phat trién cta
canh tranh tiém ning, mét sé dao luat dac biét da trao cho mét
co quan chuyén nganh déc lap (hodc true thudéc Nha nudc, tuy
ting trzong hop cu thé) thim quyén quy dinh phi tiép cdn mang
ludi cta doanh nghiép déc quyén cit.

Vi du: Co quan Quan 1y nha nudc vé vién théng (ART) ¢b
thdm quyén trinh Chinh phu théng qua mét sb6 mic phi cia
France Télécom.

Mot truomg hop ngoai 1é khac so véi nguyén téc tu do gid ca
va tu do canh tranh, d6 la viéc 4n dinh gi4 van tai dién. Khung
gia vin tai dién duoe thue hién theo quy dinh cltia Luat vé hién
dai héa va phat trién dich vu dién®. Day la dao luat dugc ban
hanh dé chuyén héa Chi thi cia Lién minh chau Au va xéa bd
d6c quyén trong linh vue dién*'.

Tuong tu nhu vay, phi st dung cac mang luéi khi dét tu
nhién va gia ban khi d6t cho khéach hang “da diéu kién” ciing co
thé chiu su can thiép tir phfa Chinh phii theo nhing diéu kién
quy dinh tai Diéu L 410-2 Bé luat Thuong mai vi 1y do ton tai
tinh trang déc quyén®.

40. Luat s6 2000-108 ngay 10-2-2000, Céng bdo, ngay 11thang 2.

41, Chi thi 56 96/92 cia Nghi vién chau Au va cia Héi dong ngay 19-12-
1996 vé mét s6 nguyén tic chung 4p dung cho thi trubmg dién quée gia, Cong
bdo ciia Lién minh chéu Au, L.027 ngay 30-1-1997.

42, Didu 7 Luat 56 2003-8 ngay 3 thang 1 vé cdc thi trudng khi ¢t va dién.
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33. Quy dinh true tiép tmt hai ciia phap luat Phap vé doc
quyén la quy dinh tai Didu L 462-2 B¢ lust Thuong mai (twong
ttng voi Piéu 6 trude day caa Phap 1énh nam 1986). Quy dinh
nay nham diéu tiét quyén tu do thanh 1ap mai cac doanh nghiép
déc quyén nha nuée,

Chinh pht bit bugc phai tham khao § kién ctia Héi ddng
Canh tranh vé moi dy thdo vin ban ctia Chinh phtt (Nghi dinh
ho#c Quyét dinh) c6 lién quan dén viéc hinh thanh mét co ché
méi néu co ché nay c6 hé qua truc tiép la “thiét lip cde quyén
tuyét dbi trong mot s6 khu vue”.

Mic dit Chinh phu khéng bt buée phai thudn theo 7 kién
ca Hoi déng Canh tranh, nhung tinh chét bét budc chia tha tuc
tham khao  kién 1a mét céng cu dé lam cho céc sing kién thanh
lap méi doanh nghiép déc quyén ctia Chinh phii duge hop I hon,
nhét 1a khi Khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh huéng din thi hanh
ngay 29-12-1986 da c6 quy dinh: moi ¥ kién déng gop ctia Hai
déng Canh tranh trén co st Diéu L 462-2 ctia Bo luat déu phai
duge cong b cong khai.

34. Nguoc lai, ¢6 nhidu han ché thé hién sy mién cudng cia
Nha nuéc trong viéc chip nhan bi Phap 1énh nam 1986 gi¢i han
quyén tu do thanh lap méi doanh nghiép déc quyén.

Diéu 462-2 chi nhéc téi cac du 4n vin ban quy pham duéi luét.

Néu Chinh phi tién hanh thanh lap doanh nghiép déc
quyén theo con duong l14p phap - tic 12 dé xuat du an luat
thanh 1ap doanh nghiép déc quyén — thi Chinh phd c6 thé, chi
khong bit budc, phai tham khao ¥ kién cia Héi déng Canh
tranh trén co s& quy dinh tai Didu L 462-1 B4 luat Thuong mai
(trude day 1a Diéu 5 ciia Phap lénh), theo dé6 Héi déng Canh
tranh ¢6 trach nhiém cho § kién vé moi vin dé lién quan dén
canh tranh theo yéu cau ctia Chinh phd hodc cia cdc chinh
quyén dia phuong.

R rang 1a Diéu L 462-1 c6 thé dan dén tinh trang Chinh
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pht it nhiéu bi rang budc b&i cic uy ban ciia Nghi vién. Thét
vy, cdc uy ban cia Nghi vién ¢ quyén tham khao y kién cia
Héi d6ng Canh tranh khéng chi d6i véi cac du an Juat, ma con
dbi vai “moi van dé cé lién quan dén canh trank”. Viy thi tai sao
céc uy ban dé lai khéng thé tham khao § kién vé mét du an luat
¢6 nguy co de doa dén canh tranh hoac vé cac du thao van ban
duéi luat ma Didu L 462-2 khong nhim t4i?

Han ché thi hai xuat phat tir chd Didu L 462-2 ¢hi quy dinh
nhing co ché méi. Nhu vay, diéu nay khéng thé ap dung déi vai
ché d6 thu gom diu thai, ching han, trir trugng hop ché d6 nay
can duge thay déi.

Hon thé nia, cde du thao van ban dudi luat chi phai tuan
tht theo thi tuc quy dinh tai Diéu L 462-2, néu nhu chiing cé
kha nang giy ra mét hodc nhiéu hé qua trong sé ba hé qua han
ché canh tranh ma Diéu nay liét ké.

Mét quy dinh nhu vy cho phép tao ra su gidm sat hiéu qua
hon tir phia Toa an Hanh chinh, nhung lai loai bd mét sb hanh
vi han ché canh tranh ra khéi thi tuc ty gidm sat cia Chinh
ph(, vi du nhu hanh vi tro cdp nha nuéc ¢6 kha ning lam sai
léch canh tranh.

Ngoai ra, thue tién cho thiy ba hé qua han ché canh tranh
duoc quy dinh tai Didu L 462-2 luén duoe giai thich mét cach rat
chat ché. Do vay, xét vé vin dé ddc quyén thi quy dinh ctia Didu
L 462-2 c6 pham vi 4p dung rat hep. Quy dinh nay chi nham téi
nhing van ban duéi luat c6 muc dich “thiét lap cdc quyén tuyét
dbi trong mét sé khu vue”. Nhu vay, viée doc quyén thu gom hode
xi Iy chét thai trén mét viing 1anh thé nhat dinh s& bi lién quan.
Trong khi d6, viéc déc quyén quan 1y rac thai trén pham vi quée
gia dudng nhu sé khong bi lién quan bdi quy dinh d6. Du sao
chang nita thi day ciing chinh la cach gi4i thich ¢6 thé dugc dua
ra d6i véi ban an cia Toa 4n Hanh chinh tbi cao tuyén huy mét
van ban duti luat ban hanh ndm 1990 c6 muc dich trao déc
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quyén cho Quy Béo hiém tudi gia twong hd néng nghiép qube
gia, can cif vao cac diéu 81 va 86 cua Hiép wéc Rome, trong khi
dang 1& s& don gian va nhanh hon nhidu néu nhu cin et vao viée
khong tuan tha mét thu tuc co ban®.

Cudi cung, Pidu L 462-2 dua thém diéu kién 1a nhing hé
qua han ché canh tranh ma Diéu nay néu ra phai Ia nhitng hé
qua truc tiép. Didu kién nay cho phép Nha nuée ¢6 duoe nhirng
bién dé danh gia rong hon.

35. Su ngan ngai ctia Nha nwéc trong viéc tu stra chita théi
dd cia minh d6i véi cac doanh nghiép ddc quyén Nha nude
khéng phai la tinh trang ca riéng nugc Phap. N6 ton tai & tit
ca cac qude gia c6 truyén théng tu do héa kinh té.

Trong khi d6, phap luat Nga va phap luat ciia mét sé nude
DPéng va Trung Au lai qua manh dan: cho phép co quan quan ly
nha nuée vé canh tranh chia tach cdc doanh nghiép nha nuée
déc quyén.

Céch 1am nay dit ra nhiéu nghi ngai, bdi vi mét co quan didu
tiét thi trirmg ciia Nha nuéc ma lai duge trao toan quyén dé thue
hién mét bién phap phi déc quyén héa triét dé dén nhu vay.

a Phap, chi c6 Nghi vién méi ¢6 quyén xem xét lai hodc x6a
bo céc doc quyén ma Nghi vién da tao ra.

Nghi vién co thé tu quyét dinh lam diéu dé, vi du nhu truong
hop luat “Léotard” x6a bd déc quyén ctia Céng ty Télédiffusion de
France (TDF) trong hoat déng truyén phat cac chuong trinh nghe
nhin, hodc déc quyén cta céng ty DGT trong linh vye tiép cap.
Luat Nghe nhin nam 2001 da x6a bb déc quyén ctia TDF trong
linh vuc phat cac kénh nha nuéce bing ki thuat sé.

Ciing vdi sang kién quée gia, mét dao luit nam 1993* da
cham dut doc quyén dbi véi mot sé dich vu tang 18. Céc xa van

43, CE, Lién doan cdc cong ty bdo Atém, ngay 8-11-1996,
44, Luat ngay 8-1-1993, Cdng bdo, ngay 9-1-1993,
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dugc phép thuc hién dich vu nay thong qua céc cong ty cong
quan, hodc giao cho mét coéng ty thuc hién theo hinh thuc ay
thac dich vu céng, nhung ca x4 1an céc cong ty duge Gy théc cia
xa ciing déu khéng duoc déc quyén trong linh vuc nay.

36. Luat “chéng tham nhiing”, hay cbn goi la “luat Sapin”
ngay 29-1-1993, da di xa hon cdc quy dinh ctia phap luat chau
Au®, véi viéc quy dinh mét sé nghia vu trong thi tuc giao két
mét s hop déng ty théc thuc hién dich vu ¢éng, vi du nhu hop
déng cung chp nuée sach hodc hop déng van chuyén hoc sinh.
Day 1a nhing linh vuc déc quyén tu nhién, boi thuong co rat it
doanh nghiép va tac nhan kinh té tham gia vao nhing linh vuc
nay. Chinh vi viy cho nén nguai ta danh hai long véi co ché, theo
d6 viéc iy thac thue hién nhing dich vu ¢ong dé phai mang tinh
canh tranh theo chu k. Didu nay ¢6 nghia la khéng duge thién
vi trong viée lua chon doanh nghiép dé y théac thue hién dich
vu céng; va bén canh d6, thoi han clia nhirng hop dong béo vé vi
thé déc quyén ctia bén duge Gy thac khong duoc kéo dai qui lau.
Chinh vi muc dich bao ddm tinh minh bach va thoi han cta hep
déng, nén Luat nam 1993 da quy dinh mdt sb nghia vu méi.
Luat chéng tham nhiing stta déi nam 1995 quy dinh thud tuc
théng bao bit bude trudc khi giao két hop ddéng, giéi han thyi
han hop déng, déng thoi cing quy dinh kha ning kéo dai thoi
han hop déng dé khau hao nhing dau tu vé phuong tién khong
duoc du tinh trudge.

Nhung nhin chung, khi nha 1ap phap cia Phap xem xét lai
hoic x6a bd mot tinh trang doc quyén, hodc can thiép dé diéu
chinh hoat déng ctia doanh nghiép déc quyén, thi viéc lam dé
chti yéu déu xudt phat tu nhitng rang budc cua Hiép udc Rome
va cac chi thi clia Lién minh chau Au.

Mot didu d4ng chd ¥ 1a Héi déng Canh tranh ctia Phép, cin

45. Chi thi s6 92-50 ngay 18-6-1992 vé céc thi trudmg dich vy céng khong
thudc pham vi 4p dung hop déng Gy thac.
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ctt vdo Quy ché sé 1-2003, theo dé Héi dong Canh tranh duoc
tham gia vao hé théng cac co quan chiu trach nhiém thi hanh
phap luét canh tranh chau Au dudi sy chi dao cia U¥ ban chau
Au, da sir dung thdm quyén riéng ctia minh dé gép phan vao qua
trinh x6a bd déc quyén theo sang kién ctia Lién minh chau Au.

Mgt Chi thi cia Lién minh da mé clra linh vure phat thanh
cong cong ra canh tranh*. Trong khi chi thi nay cdon chua duoc
chuyén hoa vao néi luat Phap, thi Héi dong Canh tranh, trén co
s& cin ci vao an 1é cia Toa 4n Hanh chinh ti cao va Toa 4n
Céng ly cta Lién minh chau Au, da true tiép dp dung cdc quy
dinh ctia Chi thi dé bac bd mét quy dinh cta luat qudc gia cé néi
dung trao ddc quyén cho Télediffusion de France (TDF) trong
hoat ddng truyén phat cdc chwong trinh ctia Dai phat thanh
Phap Radio France”.

6) Kiém soat hoat déng cua cdc doanh nghiép doc quyén
hinh thanh theo quy dinh cda phap luit

Muc dich cta viéc kiém soat tap trung kinh té chinh 13 ngin
ngira sy hinh thanh nhing doanh nghiép déc quyén mai, di do
12 doanh nghiép déc quyén do phap luat quy dinh*.

Tuy nhién, van ¢6 mét b déc quyén do phéap luat quy dinh
can duogc duy tri, béi vi sir ton tai cia chiing 1a cin thiét.

37. Nhu vay, van d& dat ra la: khi Nha nuéce quyét dinh
thanh lap hodc duy tri mét vi thé déc quyén gay ra hé qua la xéa
bd hoiic han ché cac diéu kién canh tranh thi céc quy dinh vé
canh tranh c¢é duoc ap dung d6i véi hoat dg‘)n\'g ciia chi thé ndm
git déc quyén hay khéng?

Trong phap luit cia Lién minh chau Au, Khoan 2 Diéu 86

46. Chi thi sb 2002/77/CE.

47, Quyét dinh s6 03-MC-03, ngay 1-12-2003, da dwoc Toa Phiic thdm

chép nhan.
48, Xem cac mue tiép theo, tir 55 dén 195,
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cta Hiép wde cho phép dp dung quy dinh tai cac didu 81, 82 hodc
cdc didu 87 va tiép theo lién quan dén tro cép, néu viée 4p dung
d6 khong lam anh hudng dén cic nhiém vu dic biét ching minh
cho su ton tai cta tinh trang doc quyén.

Cac quy dinh phap luat canh tranh quéc gia ctia Phap ciing
¢6 thé duoc ap dung, tuong tu nhu trong phap luat cia Lién
minh chau Au, v6i mdt sé didu kién nhét di?h.

Diéu 410-1 Bé luat Thuong mai cho ching ta cau tra 1o rat
ro rang vé viée lidu quy dinh vé canh tranh ¢é dugc ap dung véi
cac déc quyén nha nude hay khéng:

“Cdc quy dinh vé canh tranh tqi Quyén nay duoc dp dung
dbi voi moi hogt dong sén xudt, phan phdi hang héa va cung ung
dich vu, ké cd truomg hop nhitng hoat déng dé do phdp nhin
cong phdp thue hién, dic biét la trong khuon khé cdc hop dong
iy thdc thuc hién dich vu céng”.

Nhu vay, khéng c6 gi can tré viéc mot phap nhéan eéng phap,
da la doanh nghiép hay khong phai 14 doanh nghiép, bi 4p dung
mét thii tuc kiém so4t hanh vi théa thuan canh tranh.

Ciing khéng ¢6 gi can trd viée thue hién mét thd tuc kiém
so4t hanh vi lam dung vi trf théng linh ciia doanh nghiép nha
nuée, rigay ¢ khi vi tri déc quyén ma doanh nghiép d6 nim git
la do phéap luit quy dinh. Trong thuc tién phép luat quéc gia
c¢ing nhu phap luat Lién minh chau Au, d3 c6 nhidu trudng hop
ap dung cac quy dinh phdp luat canh tranh tuong tu nhu vay®.

Tuy nhién, trong trutng hop doanh nghiép déc quyén tham
gia vio mét thoa thuan do yéu cau ciia phap luét thi thoa thuin
d6 duoc “hop phap héa” theo quy dinh tai Didu L 420-5 Bs luat
Thuong mai (tic Khoan 1, Diéu 10 Phap lénh ngay 1-12-1986).

49. “Tuong lai cia phap luit canh tranh trong viée didu tiét cde linh vire
dang trong qua trinh chuyén déi dén tu do héa”, MM, Tanti va Graff, Tap chi
canh tranh va tidu ding, thang 7-1995, 36 86.
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Tuong tu nhu vay, mét hanh vi lam dung vi tri théng linh hoic
lam dung tinh trang phu thuéc vé kinh té cia doanh nghiép
khac cang duge “hgp phap héa” néu nhu hanh vi 46 xuat phat
tir viéc 4p dung mét van ban phap luat®.

38. Nhitng truong hop néu trén khéng c6 nhiéu. Dai da sé
cac hoat dong cia doanh nghiép dic quyén déu phai thue hién
trong mét khuén khé phap 1y nhat dinh trén co sé thi tuc kiém
sodt cdc hanh vi lam dung vi tri théng linh.

XuAt phat tir nhitng truding hop cu thé va tir mét sb nguyén
tdc duoc quy dinh trong céc chi thi ciia Lién minh chau Au, mét
hé théng quy tac da duoc xay dung nham tao diéu kién thuan
loi cho viéc tiép can cdc co s& ha ting hodc nguén luc thiét yéu.

Trong mét vai truong hop dac biét, Iy thuyét “ngudn luc thiét
yéu” da duoc ap dung vi nhitng muc dich khéng may lién quan
dén yéu cau bdo dam tu do canh tranh. Vi du: Chi thi ctta Lién
minh chau Au vé “Truyén hinh khéng bién gi6i” bio dam “quyén
ctia khan gia truyén hinh dugc tir do tiép cén théng tin vé nhing
su kién thé thao quan trong” 1a mét chi thi chi yéu nhim muc
tiéu bao vé loi ich trye tiép cua nguoi tiéu dung cubi cung. Su
“didu tiét” canh tranh mét cach cung rén hén khong xa la gi voi
¥ tuwdng nay, boi xét cho cung thi muc dich caa su diéu tiét do
chinh 1a xac dinh nhing giai han dbi véi su déc quyén theo yéu
ciu cta nhitng tac nhan c6 nhu ciu mua quyén phat lai.

39. Tuy nhién, dé chi la mét vai truong hop déc biét, bdi vi
1y thuyét ngudn Iue thiét yéu thuong duoc ap dung nhiéu nhat
viio muc dich diéu tiét canh tranh gitta cdc doanh nghiép.

Ly thuyét nguén luc thiét yéu xuit hién vao nam 1912, sau
khi Toa 4an Téi cao Hoa Ky ra ban an buéc mét cong ty van téliI
dudng st phai cho céc déi thi canh tranh s dung mét cay
cau vugt song do cong ty d6 dau tu xay dung, vi 1y do dia hinh

50. Xem cdc muc tir 652 dén 668 dudi day.
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clia viing d6 khéng cho phép xay dung mét cAy cau khac®.

Ngay nay, Iy thuyét nay da phat trién dén muc d6i khi né
dwoc vién din va ap dung khéng dung véi ban chit va muc dich
ban dau ctia né.

Cac thiét bi, céng trinh xiy dung, nguyén vat licu hodc
ngudn luc khac thude quyén s& hiru cia mét doanh nghiép déc
quyén hoic doanh nghiép cé vi tri thong linh trén thi truong co
thé duoc coi 12 nguén luc thiét yéu, néu thiét bi, céng trinh,
nguyén vat liéu hose ngudn lue khac do rat khé hosic khong thé
tai tao duoc, trong khi néu khong c6 ching thi khong thé hoat
dong dugc trén mét thi truimg cudi ngudn riéng biét.

Dé canh tranh c¢6 thé chuyén tir dang tiém ning sang canh
tranh thue té thi chi s& hiru nguén lue thiét yéu phai dap ing
yéu cau hop 1y ciia déi thit canh tranh mubn sit dung nguén lue
d6 néu ngudn luc khéng thé tai tao duge, trir trung hop ¢b 1y do
khéach quan va chinh dang. That khé hinh dung néu nhiéu céng
ty duong st xay dung nhitng hé théng dudng ray riéng biét canh
nhau, hodic nhiéu mang van tai dién ap cao canh tranh véi nhau.

Y twéng chung & day la: néu doanh nghiép bat budc phai
“nho dén d6i thi canh tranh” thi khéng duge dé doanh nghiép
d6 bi “ép” trong thé bi, ma phai tao diéu kién dé doanh nghiép
d6 c6 thé san xuat, kinh doanh c6 1ai. Day chinh 1a diéu kién dé
phat huy canh tranh tiém ning trén thi truong cudi ngudn,
trong khi chi thé ndm git vi tri ddc quyén hodc vi tri théng linh
ciing khéng can trd dwoc canh tranh trén thi truong dau ngudn.

Toa 4an Céng ly ctia Lién minh chau Au va Toa So thdm chau
Au da co quan diém rat cu thé vé nhitng tinh hubng va diéu kién
cho phép tiép can co sé ha tang thiét yéu, béi vi truée day Uy
ban chau Au c6 khuynh huéng giai thich quyén tiép can nay mét
cach qua rong. Vi du: Uy ban da tieng vién dén 1y thuyét nguén

51. Xem Céng van cho y kién sé 02-A-08 cha Héi dong Canh tranh, ngay
22-5-2002, Phu luc tap chi ADCC Lamy.
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luc thiét yéu dé budc doanh nghiép déc quyén phai cung cip
nhitng thiét bi cé thé tai san xuit duoc, nhu toa tau siéu thap -
trong quyét dinh ACI, hay d4au may xe liza — trong quyét dinh
Night Services (ENS), trong linh vuc van tai hanh khach dém
trén cac tuyén ctia Eurostar.

Théng thuong, doanh nghiép déc quyén trén thi truimg dau
nguon ciing hoat déng truc tiép hodc gian tiép — théng qua mét
doanh nghiép khac - trén thi trueomg cudi ngudn. Khi d6, doanh
nghiép doc quyén co thé sé co loi khi han ché duoc canh tranh
tiém nang. Tinh huéng nay c6 phai 1a mét disu kién dé ap dung
Iy thuyét nguén luc thiét yéu hay khong? Cho dén nay, cau tra
li van chua ro rang. Trong mét ban an giai thich luat, Toa 4n
Céng 1y cha Lién minh chau Au cho riang vu an Magill dugc coi
la mét truong hop ap dung Iy thuyét d6® Trong vu an Magill,
cdc hing truyén hinh (bi don) khéng phai 14 d6i thi canh tranh
ctia cdng ty xuit ban (nguyén don) trén thi trremg phat hanh cac
chuong trinh truyén hinh hang tuan cta ho. Tuy nhién, mét bé
phan trong giéi nghién citu phan déi viéc coi ban 4n Magill 1a
mét truedng hop 4p dung 1y thuyét nguén lue thiét yéu, dong thoi
canh bao ring cach ap dung nhu vay d6i vai quyén tiép can mot
thi truomg c6 thé sé xam hai dén quyén sé hitu tri tué.

Toa So thAm da giai thich cu thé vé tinh thiét yéu hay tinh
khéng thé thidu dwoc ctia mét co s& ha thng hofc ngudn lye. P&
coi mét co s& ha tang hodc ngudn luc 1a thiét yéu thi phai c6 cac
didu kién sau: khong ton tai trén thyc té hodic dudi dang tiém
nang “bét ki mét co s& ha tdng hodc ngudn lwc nio khde co thé
thay thé”, doanh nghiép canh tranh khong con lua chon nao
khdc co thé chip nhan duoc; chi phi tai san xuat qua cao hoic
thoi gian tai san xuat qua dai.

40. Toa 4n Céng ly cia Lién minh chau Au ciing da tuong

52. Toa 4n Cong 1y cha Lién minh chau Au, Osca.” Bronner GmbH and Co
KG C/Mediaprint Zeitungs, ngay 26-11-1998, Aff, C-7/97.
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déi hoa khai niém “kha nang sinh 1oi ctia giai phéap thay thé”.
Tra loi cau hdi clia mot toa an Ao vé van dé xé4c dinh thiét hai,
Toa 4n Lién minh chau Au da bac b kha nang ap dung 1y thuyét
ngudn lye thiét yéu theo yéu cdu clia mét cong ty in in bao chi
chéng lai cong ty Médiaprint - cong ty duy nhét da thiét lap hé
théng chuyén phat bao dén tan nha. Toa an Céng 1y cta Lién
minh chau Au cho ring dich vu chuyén phat bio dén tan nha
khéng déng vai trd thiét yéu dbi voi hoat déng in bao va rang co
nhiéu phuong thite phan phéi bao khic ¢6 thé thay thé cho
phuong thic phan phéi tai nha. Do vay, méc dit ¢6 it wu diém
hon, nhung nhitng phuong thie phan phdi khac dé can phai
duoc tinh dén dé danh gia xem viée tir chi cho phép sit dung hé
théng chuyén phat tan nha c6 triét tidu canh tranh trén thi
truong phat hanh bao chi hay khéng. Toa &n con bd sung thém
rang: dé ching minh cho viée khong thé lap ra duoc mét hé
théng chuyén phat tan nha méi di sic canh tranh véi hé théng
hién dang ton tai thi cong ty in 4n bao chi d6 khong thé chi lay
1y do 1a hé théng méi khéng co kha nang sinh 1vi do s6 lugng béao
phét hanh qua it, ma con phai chitng minh dugc 12 ho khéng thé
tw minh hoic lién két voi cong ty khac dé thiét lap duge mot hé
théng chuyén phat thay thé du stc dap dng nhu cau chuyén
phéat mot khdi lugng bao tuong duong véi khéi lugng chuyén
phat ctia hé théng hién 6™,

Cac giai thich trén day la hop 1y, bdi néu qua dé dai trong
viée cho phép tiép can cac ngudn luc thiét yéu - dac biét khi cac
ngudn lue nay ¢6 duoe 1a do su vugt tréi vé edng nghé hode quan
1y - thi sé dan t6i nguy co lam cho cac doanh nghiép co tiém lue
nhét nan long trong viéc dau tu nghién ctu va séng tao, dong
thoi can tré viée thie ddy canh tranh tiém nang. Diéu nay
duong nhién hoan toan di nguee lai voi muec tiéu cia chinh 1y

53. Toa an Cong 1§ cia Lién minh chau Au, Oscar Bronner GmbéH and Co
KG C/{Mediaprint Zeitungs, ngay 26-11-1998, Aff. C-7/97.
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thuyét nguon lue thiét yéu, dé la phdng ngira tinh trang hau qua
dée quyén bi lan tir linh vire nay sang linh vue khac.

Toa an Cong 1§ ctia Lién minh chau Au da phat biéu nhu sau:

“Xét tren phuomg dién chinh sdch canh tranh, trude khi can
thiép vao quyen ti do giao két hop dong ciia mét doanh nghiép
chiém vi tri thong linh, nhdt thiét phéi xem xét moét cdch than
trong va ky cang nhiéu yéu to khdc nhau. Vé dai han, thuomg sé
tot hon cho canh tranh va ¢6 loi hon cho nguii tiéu ding néu
doanh nghiép duoe bio vé quvén st dung riéng cdc co sé ha ting
va ngudén hue ma doanh nghiép da dau tw phdt trién nhdm ddp
ung nhu cqu hoat déng cita minh. Vi du, néu qud dé ddi trong
viée cho phép st dung co s& ha tang phuc vy sdn xudt, mua bdn
hodc phan phdi hang héa ctia mét doanh nghiép, thi doanh
nghiép canh tranh véi doanh nghiép dé sé khéng né luc tao ra
nhing co sé ha tang méi. Nhuw vay, mdce di trude mdat canh tranh
s¢ dwoe tang cuimg, nhung vé lau vé dai thi sé lai suy gidm.
Ngoai ra, bin than doanh nghiép chiém vi tri thong linh ciing sé
khéng man ma trong viée dau tu xiy dung nhimg co sé ha tang
hiéu qua néu nhw doi tha canh tranh cia ho duoe quyén yéu cdu
chia sé loi ich clia nhimg co sé ha tang dé. Vi vay, viéc mot doanh
nghiép c6 duve wu the dbi véi doi thi canh tranh nhi viée ndm
gl doc quyén st dung mot co s& ha tang nao do khong thé la ly
do dé dot hoi doanh nghiép dé phdi cho phép doi thii canh tranh
tiép can co s6 ha tdng cia ho’.

Toa So tham da néu ro: khong thé ap dung 1y thuyét ngudn
lue thiét yéu néu mét hoic nhiéu dbi thi canh tranh tiém nidng
khéng ¢6 ydu cau sir dung co s& ha tang d6. Toa So tham da bac
bd mot dieu kién ma Uy ban chau Au dat ra khi quyét dinh cho
ENS - mét lien doanh gita SNCF, British Rail, Deutsche
Bundesbahn va NV Nederlandse Spurwegen — huéng mién tru
theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 81 trong linh vuze van tai hanh
khach dém trén Eurostar. Céac c¢ong ty nén trén da phai cam két
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cho phép cdc dbi thu canh tranh cia ho s dung nhirng co sé ha
tang ma ho danh cho ENS*,

That dang mirng khi 1§ thuyét nguén luc thiét yéu duoe dua
vao mét khuén khé 4p dung hop 1y, béi mét khi bi tach roi khai
khai niém lam dung vi tri théng linh thi 1§ thuyét d6 chén chan
sé bi lam dung.

Chéng phai da c6 lic ngudi ta goi ¥ ap dung 1y thuyét nguén
lue thiét yéu dé chéng lai hanh vi tang gia théi qud cia mot s6
ciza hang trong siéu thi khi ho giéi thiéu nhitng san pham mdéi
hay sao?

Chang phai 1a phi 1y hay sao néu tba &n thiét 1ap ra co ché
cAm tir chbi cung cép, trong khi nha 1ap phép da né luc tu do héa
quyén duoc tir chéi ban?

41. Mét khi da hoi da cac didu kién can thiét d¢é ap dung ly
thuyét nguén luc thiét yéu, thi cac diéu kién tai chinh cla viée
tiép can mang ludi, co s& ha tang hodc ngudn luc thiét yéu phai
tuan tha mét sb quy tic: nhitng diéu kién tai chinh d6 khong
duoe khic biét so véi cae didu kién ma chl sé hitu co s& ha tang
thiét yéu ap dung déi vi chinh cac hoat déng ctia minh trén thi
truong cudi nguén, dong théi chung phai duoc xac dinh theo
nh@ng ti€u chi khich quan, phi hop véi chi phi tao ra co sd ha
tang d6 va phai bao dam tinh minh bach®.

Duong nhién, doanh nghiép dwoc tiép can co s& ha ting phai
tra phi phi hop.

42. Quy dinh tai cdc didu 81 va 82 chia Hiép udc ¢6 thé duoc

54. Aff. kem theo T-374/94, T-375/94, T-384/94 va T-388/94, European
Night Services (ENS), Toa So tham chau Au, ngay 15-9-1998.
55. Vi du:
- Quyét dinh sb 96-D-51 ctia Hoi déng Canh tranh, ngay 3-9-1996.
Ban khuyén cdo sb 97-A-05 cia Hoi déng Canh tranh, ngay 22-1-1997.
Quyét dinh s6 99-D-04 ctia Héi dbng Canh tranh. Hanh vi ela
Teléediffusion de France, ngay 23-1-1999,
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ap dung két hop voi quy dinh tai Khoan 2 e Diéu 86 trong
trudng hop khéng hoi di cac diéu kién can thiét dé ap dung ly
thuyét nguén lue thiét yéu.

Trong mét quyét dinh ban hanh vao thang 10-2001, Uy ban
chau Au da budc nudéc Phap phai ap dung cac bién phap mang
tinh thé ché nham diéu tiét tét hon mot sé hoat dong clia La
Poste (Céng ty Buu chinh Phap), nhung khong thay déi vi thé
doc quyén ma La Poste tiép tuc dwoc phép nim giit.

Diéu dang chd y 1a trong quyét dinh nay, Uy ban da sit dung
mdt cach tiép can mang tinh phong ngira trong viéc 4p dung cac
quy dinh vé canh tranh: Uy ban budc Nha nuéc Phap phai ban
hanh nhing quy dinh dac biét nhiam kiém soat tét hon méi quan
hé thuong mai gitta La Poste va mot sé doanh nghiép chuyén
lam dich vu loc va phéin loai thu tin. Méc du bi La Poste va mét
sb chi nhanh cta La Poste canh tranh trong hoat dong déng goi
va chudn bi thu tin can chuyén phat, cac doanh nghiép do lai
phu thudc vao La Poste vi dich vu buu chinh la dich vu déc
quyén. Xuat phat tir tinh hudng “dbi tac bat bude” nay, La Poste
c¢6 khuynh huéng phan biét d6i x véi cac doanh nghiép do. Uy
ban chau Au d3 quyét dinh nhu vy mic da khéng ¢6 su kién
cAu thanh hanh vi lam dung vi tri théng linh. Ly do ma Uy ban
dua ra lam cén cit cho quyét dinh ctia minh, d6 1a & day ton tai
tinh trang phu thude vé kinh té, va tinh trang phu thugc nay cé
nguy co gay ra hanh vi lam dung vi tri théng linh. Chi can mét
ly do nhu vay cing da dé Uy ban cho rang vi viée duy tri cac
chinh sach wu dai d6i véi mét doanh nghiép nha nudc nim doc
guyén va tao ra moét tinh hubng mang nhidu nguy co trai véi
Diéu 82, nude Phap da vi pham quy dinh tai Khoan 2 e Diéu 86
xét trong mbi quan hé voi Digu 82. Day chinh 1a mét vi du vé
viéc 4p dung khai niém “lam dung tit yéu” ma chiing ta sé phan
tich trong phin sau cla cubn sach nay.

43. Ap dung cac quy dinh vé canh tranh ca Diéu 81 va 82
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Hiép udc khong phai la cach duy nhat dé kidm soat su can thiép
clia mdi Nha nudce déi voi nhitng hanh vi clia cac doanh nghiép
nam giw vi tri déc quyén hode vi tri théng linh khi ma qua trinh
x0a bo doc quyén con chua két thuc.

Cac chi thi hodc quy ché ctia Lién minh chau Au ciing nhu
phép luat ctia nhiéu nuée da doi hoi phai thanh 1ap mét s6 co
quan quan ly chuyén nganh.

0] Phap, ¢6 hai co quan quan 1y chuyén nganh quan trong
nhat 1a Co quan Quan 1y nha nudce vé vién théng (ART) va Uy
ban Quan 1§ nha nude vé nang lugng (CRE).

Mét dao luat ban hanh ngay 10-7-2000 da xda bb déc quyén
cta cdce vién chite ban dau gia, dong thisi thanh lap ché dinh Héi
dong Ban diu gia.

Céc co quan quan ¥ chuyén nganh la nhing co quan hanh
chinh déc lap, chiu trach nhiém thi hanh cac quy dinh phap luat
lién quan dén mot nganh, linh vue nhat dinh. Céc co quan nay
dwoc trao thAm quyén giam sat, diéu tra, giai quyét tranh chap
va xu 1y vi pham.

Phap luat cting dinh ra co ché bao dam su phébi hop va hop
tac gitra cac co quan d6 véi Hoi déng Canh tranh™.

Tat cA cac co quan quéan ly chuyén nganh cing nhu Hoéi
dong Canh tranh déu dat dudi su giam sat vé tai phan cua Toa
an Phuc tham Paris. Diéu nay cho phép bdo dam phan nao su
thong nhat trong hoat déng clia céc co quan nay.

§2. Pdc quyen thuc té

Déc quyén thue té hoan toan khac véi loai doc quyén ¢é co
st ton tai dwoe quy dinh trong moét van ban luat hozc dudi luat
ma ching ta goi 1a déc quyén do phap luat quy dinh.

56, Xem cac muc tiép theo, tir 1084 dén 1092.
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44, Doc quyén thuec té ¢ thé hinh thanh tir nhiéu ngudn gée
khac nhau.

Mét doanh nghiép hoac mét nhom doanh nghiép ¢6 thé nam
gitt vi tri déc quyén thuc té nho vao nhing quyét dinh hoac
hanh vi hanh chinh don thuan, chit khéng xuit phat te viée
thuc hién mdt nhiém vu hodc mot guyén nang do phap luit quy
dinh riéng cho doanh nghiép hoac nhém doanh nghiép dé.

Lay vi du nhu trueng hop déc quyén truéc day cia cac cong
ty loc dau trong phan phéi xang dau trén cac tuyén duimg bo.
Cac tram ban 1é xiang dau déu do Cuc Xang dau phéi hop véi Cuc
Duong bo giao cho ho dé kinh doanh. O day, su déc quyén phan
phéi cla cac cong ty loc dau khéng xuat phat tir quy dinh caa
Luéat nam 1926 (khac véi déc quyén nhap khéu san pham dau
md, vén duoc hinh thanh trén co sé quy dinh cia ludt nay), ma
chi bit nguén t& cac quyét dinh cia Cuc Xang dau.

Doanh nghiép cing cé thé c6 duoc vi tri doc quyén thuc té
nhd viio su vuot tréi cia minh so véi d6i thd canh tranh, hoc
nhd vao tac dong clia mdt thi trudng khong duge didu tiét dén
muc can thiét.

RAt it ¢c6 dao luat vé canh tranh ngan cAm nhiing truong
hop déc quyén thuc té nhur trén.

Chung t6i chi thay c6 Luit Canh tranh ciia Bungari ngay 8-
5-1998 la c6 quy djnh cAm moi hinh thite déc quyén, trir trudng
hop ddc quyén hinh thanh theo quy dinh ciia mét van ban luat.

Nhu ching ta da thiy, mét bé phan cha giéi nghién cdu cho
rang chi nén chbng lai nhing truong hop déc quyén khéng mang
fai hiéu qua kinh té ma l& ra c6 thé dat duge néu canh tranh tén
tai. Theo quan diém nay, thuc té ¢6 nhitng doanh nghiép doc
quyén tuong dbi — tire 1a sur tén tai cia ho vin con cho phép su
gia nhap thi trudng tuong déi dé dang cta d6i tha canh tranh —
viin hoat dong trong nhitng diéu kién hop 1y khang khac gi so véi
khi ton tai canh tranh thuye té. Vay thi tai sao lai phai phan déi
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nhitng doanh nghiép déc quyén nay? Muc tiéu cudi cing khong
phai la c6 hay khéng co canh tranh; muc tiéu cudi ciing 1a phai
béo dam duoc tién b va hiéu qua kinh té trong nhing disu kién
phit hop véi lgi ich cua nguoi tiéu dung va caa xa hoi.

45. Dirng truée mot doanh nghiép déc quyén thue té, Nha
nudc co thé:

- Khong can thiép, ma chi kiém soat va xit 1y nhidng hanh
vi lam dung cua doanh nghiép, néu co;

- Xba bd vi thé déc quyén cia doanh nghiép théng qua
tha tuc kiém soat cac hanh vi tap trung kinh té thai qua®; véi
1y do vi thé déc quyén dé6 hinh thanh nh& nguén luc tir bén
ngoai, hodc dé ngén chan su tai pham nhitng hanh vi lam dung
vi tri théng linh®,

- Ban hanh phap luat dé diéu chinh.

46. Phap khéng c6 dao luat nao bude cac doanh nghiép déc
quyén tu nhan phai chia tach giéng nhu trirong hop clia cong ty
Standard Qil & Hoa K¥ vao cubi thé k¥ truac.

Nha lap phap Phap ciing chua ting sit dung dén bién phép
qubc hitu hoa. Tuy nhién, Hién phap c6 quy dinh cho phép lam
viéc nay.

Thét vay, trudc nhitng nguy co tap trung kinh té thai qua
twong d6i rd rang, Loi noi diu ctia Hién phap nam 1946 (doan
9) da néu ra nguyén tic sau day:

“Moi doanh nghiép ma hoat déng sin xudt kinh doanh ciia
cdc doanh nghiép dé da hodc dang mang tink chdt déc quyén
thuc té déu phdi tré thanh tai sén ctia cong dong”.

Cing nhu toan bd ndi dung ciia Loi néi dau trong Hién phap

57. Xem cac muyc tiép theo, tir 55 dén 195,

58, Didu L 430-9 Bs luat Thuong mai Phap cho phép lam didu nay. Uy ban

chau Au ciing timg lam nhu vay khi buge Deutsche Post phai chia tach (ngay
20-3-2001, Céng bdo cia Lién mink chéu Au, sb 125, ngay 15-5-2001, tr. 27).
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1946, nguyén tac trén day co gia tri hién dinh; né duge coi 1a mot
bé phan trong cai goi 1a “tap hop nhing quy pham hién dinh”.

Hoi dong Bao hién, co quan duy nhat ¢6 quyén giai thich
nguyén tic nay, dudng nhu chuwa tung c6 v kién chinh thite vé
viéc c6 can phai hiéu quy dinh trén nhu mét nghia vu quéc hiu
héa bat budc hay khong. Quyét dinh ngay 16-1-1982 ciia Hai
d6ng Bao hién vé cac trung hop quée hiru héa khong hé dé cap
van dé nay.

Nhung du sao chang nira, duang nhu viée quéc hitu hoa
mét doanh nghiép doc quyén thue té 14 hoan toan phu hgp véi
Hién phap.

Néu khéng can thiép vao cac diéu kién mang tinh co ciu cla
mét doanh nghiép déc quyén, du 1a déc quyén thue té hay déc
quyén do phap luat quy dinh, thi van c6 thé giam bét kha nang
giy han ché canh tranh cta doanh nghiép dé bang nhidu bién
phap khac.

Trong s6 d6, co ba bién phap can duge phan tich cu thé.

47. Bién phép thit nhat 14 kiém soat cic hanh vi lam dung
vi tri ddc quyén®. Bién phép nay c6 thé ap dung dbi véi ca doanh
nghiép doc quyén do phap luat quy dinh 1&n doanh nghiép déc
quyén thuc té.

Khac véi doc quyén do phap luat quy dinh, déc quyén thue
té khong chiu su diéu chinh ctia nhing quy dinh phap luat dac
biét trong hé théng cac quy dinh vé canh tranh. Doc quyén thue
té ¢ thé bi kiém soat, lJam cho suy yéu hoac tham chi bi xéa bd
bing cach sit dung céc cong cu diéu tiét canh tranh truyén théng
(kiém sodt thoa thuan han ché canh tranh, kiém soat hanh vi
lam dung vi tri théng linh hodc lam dung tinh trang phu thuéc
vé kinh té, kiém sodt ngdn ngira tap trung sitc manh kinh té,

59, Xem thém cac mue tir 849 dén 944 vé Kiém sodt cac hanh vi lam dung
gite manh kinh 1é.
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hau kiém hoat déng tap trung siec manh kinh té khi hoat déng
d6 1am phat sinh nhitng hanh vi lam dung vi tri théng linh lip
di lap lai).

Trong khubn khé nay, cac hanh vi cia mét s6 doanh nghiép
doc quyén thue té c6 thé bi kiém soat, véi mét sé diéu kién nhét
dinh, théng qua viéc ap dung 1v thuyét ngudn luc thiét yéu®,

Mot doanh nghiép chiém vi tri théng linh dang khai thac
hoac quan 1y mét co s& ha thng hodc mét ngudn luc khong thé
tai tao duoc hoiic khong thé xay dung mdi moét cach hgp 1y thi
khong dugc phép tir chéi cho déi tha canh tranh st dung, ma
phai cho phép ho sit dung vai nhirng diéu kién khong mang tinh
phan biét déi xit, néu nhw d6i thl canh tranh nhat thiét phai sit
dung co s& ha ting hodc nguén luc dé.

Vi du: Cong ty Cap nudc Lyonnaise 1a nha cung cp nudc
sach duy nhét & tinh Essonne. Nam 1998, Toa &n Phuc thdm
Paris da bugc comg ty phai théng bdo gia ban buén nuée cho cac
cdng ty cap nude khac dang mudn thué khoan néng nghiép tai
ba xa cta tinh nay.

Hoi dong Canh tranh cang da tung tién hanh diéu tra vé
hanh vi lam dung vi tri thng linh cta céng ty Médiamétrie —
doanh nghiép déc quyén thuc té trong linh vuc théng ké sb
luong nguoi xem cace chuong trinh quang cdo qua truyén hinh &
Phap - va céng ty Socodip — doanh nghiép déc quyén thue té
trong hoat dong kinh doanh cac trang quang cao®.

Nhin chung, vé ban chit, viéc kiém soat cac doanh nghiép
doe quyén théng qua hanh vi cia ho 12 mot bién phap ngiu

60. Xem phén trén, cac muc tir 37 dén 43 vé Kiém soat hoat dong clia cdce
doanh nghiép déc quyén hinh thanh theo quy dinh clia phap luat,

61. Quyét dinh s6 98 — D — 53, Mét s6 hanh vi trong linh vuc thong ké sb
legng khan gid va trong hoat dong kinh doanh trang quang cdo, ngay 8-7-
1998, Bdn tin chink thic vé canh tranh, tiéu ding ve chong gian lan thuong
mal, ngay 31-12-1998.
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nhién, boi vi né phu thudc vao viée xem xét tung truong hop va
hoan c¢anh cu thé, vi du nhu trong linh vue kiém soat cic hanh
vi canh tranh, chdng han®.

Viéc danh gid vi thé doc quyén khong thé tach roi hoan
canh, b#i vi hoan canh d6 ¢6 thé 1a 1y do giai thich cho su ton tai
cta vi thé doc quyén. Vi du: mét sb trudong hop déc quyén thuc
té chinh la két qua cia nhing thoa thuian chuyén mén héa co
kha nang tdng cuing suc canh tranh clia cac doanh nghiép vura
va nhd trén mét sé phan thi truong. Trong trudng hop nay, can
phai danh gia nhirng vi thé déc quyén d6 trong mbi quan hé chit
chg véi hoan canh. Cé thé nhing loi ich do chuyén mén hoa
mang lai 1a rit 16n, va khéng nén vi su phan déi vé nguyén tic
dbi voi doc quyén ma lam mat di nhing loi ich dé.

Tuy nhién, mét s6 trudng hop déc quyén thue té khac lai ¢6
thé xuat phat tir nhitng thoa thuan dang hoai nghi. Vi du: cac
co quan ¢6 thadm quyén cia Ha Lan da tirng nghi ngty, nhung
khéng chitng minh duge, rang su déc quyén dbi véi mét loai
thude tiém mdi chita bénh dau nira ddu — san phdm cta phong
thi nghiém Glaxo — 1a két qua cia viéc phong thi nghiém
Sandoz rit khoi thi trutng cac san pham canh tranh; trong khi
nhitng san phdm nay van tiép tuc duge ban & Bi, Phap va Due.

48. Bién phap thd hai dé kiém soat hanh vi cla doanh
nghiép déc quyén da duge trinh bay trong phan trén: nguy co
doanh nghiép déc quyén — du la déc quyén theo luat dinh hay
doc quyén thue té — lam dung vé mit gia ca co thé dugc ngan
ngira bing viéc ap dung quy dinh tai Diéu L 410-2 B luat
Thuong mai (truée day 1a Didu 1, Phéap 1énh ngay 1-12-1986).

Doan 1 ctia Diéu nay dat ra mét nguyén tic: gia ca cia hang
héa, dich vu ma trude ngay 1-1-1987 con chiu su diéu chinh cta
Phap lénh s 45-1483 ngay 30-6-1945 thi nay “duoc twr do xdc
dinh theo quy ludt canh tranh”.

62. Xem cac mue tiép theo, tir 636 dén 638.

CHUONG | - CAC BIEU KIEN VE MAT CO CAU KINH TE...




Tuy nhién, khi hoat dong canh tranh khéng tén tai hodc bi
han ché, dac biét 1a do tinh trang déc quyén, thi Nha nuée co
quyén an dinh gia.

Doan 2 cia diéu nay quy dinh: “Péi véi nhizng nganh, linh
vue hodc khu vue ma & dé hoat dong canh tranh béng gid cd bj
han ché do tinh trang déc quyén, do c6 khé khin kéo dai trong
viéc mua hang héa dich vu hodc do quy dinh cta phdp ludt,
Chinh phii c6 quyén ban hanh Nghi dinh nham diéu tiét gid ca
sau khi tham van Héi dong Canh tranh”.

Hoi dong Canh tranh ¢6 trach nhiém tu van cho Chinh phu
vé viéc Chinh phil ¢6 ciin ci dé an dinh gi4 trai véi nguyén tic
tu do gi4 ci hay khong khi co6 mét trong cac diéu kién néu trén,

49. Bién phap thit ba dé han ché nhing nguy co gén lién véi
mét hoat dong doc quyén, do la dua hoat dong 46 ra ddu thau
hoac tao digu kién dé nhing doanh nghiép muén thue hién hoat
déng d6 c6 thé tham gia canh tranh véi nhau theo mét chu ky
nhét dinh. Bién phap nay dac biét phit hop khi ap dung déi voi
nhing tinh trang déc quyén tu nhién, tic 1a tinh trang doc
quyén khang thé tranh khoi. Se 1a bat hop 1y néu 1ap dat hai dai
phat thanh trén cing mét tan s6, hay xay dung hai hoac ba hé
théng cAp nuéce sach trong cang mot xa.

Mot diéu tat yéu 1a viéc mé cira nhing hoat déng dé ra canh
tranh theo chu ky khéng phai lic nao cling thuc hién dugec.
Khéng phai khéng ¢6 1y do khi Chinh phat Phap quyét dinh giao
mang dudng sat qudc gia cho mat don vi nha nude khai thac 1au
dai. Tuy nhién, néu c6 thé thi viéc uy quyén thue hién mét hoat
déng d6c quyén theo thi tuc diu thau la didu nén lam.

Hon thé nita, théng qua nhing quy dinh trong hé so miri
thiu va thong qua cam két ctia cac doanh nghiép du thau, thu
tuc dAu thau cho phép ap dung nhing phuong thie va didu kién
khai thac hoat déng dac quyén thuan lgi nhat, vi lgi ich cia
nguiri tiéu dung hodc ngudi sit dung.
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Héi dong toi cao vé nghe nhin da ap dung nguyén tic nay
khi cAp mét s6 gidy phép khai thac.

Day ciing chinh la nguyén tic duoc ap dung khi nha nuée
uy quyén cho doanh nghiép thuc hién dich vu céng, theo mé
hinh dwoe Lién minh chau Au khuyén cdo va duoe mét sé quéc
gia quy dinh trong phap luat sau khi ho céng nhén hinh thic déc
quyén tu nhién nay.

Tai Phap, su rang budc ¢lla nguyén tic “gin véi nhan than”
da budc nha lap phap phai dirng lai gitta duong khi dang di theo
huéng nay: theo su d6ng thuan do luat “Sapin” nam 1993 thiét
lap nén, thi & Phap khong ton tai nghia vu td chie déu thau theo
dung tén goi clla nd, ma chi co nhitng quy tic vé céng khai va
minh bach ap dung déi véi moi hop d6ng uy quyén quan ly dich

vu cOng.

§3. Cdc doc quyén hgp phap bao vé phat minh
va sang ché

50. Ngoai hai truong hop déc quyén do phap luat quy dinh va
d6c quyén thue té, con c6 mét truong hop dée quyén hinh thanh
tir sur két hop giira yéu t6 thuc té va yéu té phap luat: 46 1a truong
hop phap luat thira nhan quyén khai thac déc quyén cta chi s
hira d6i véi phat minh, sang ché hodc tac phdm cia ho.

Vén dé vé méi quan hé gitta phap luat canh tranh véi quyén
s& hitu céng nghiép (quyén s& hitu phat minh, sang ché) cing
nhu véi quyén s& hitu tri tué hodc nghé thuat 1a mét vén dé
khéng gén véi nhing khia canh mang tinh co cdu ctia chinh
sach canh tranh, ma gin véi viéc kidm soat hanh vi. Hon thé
nita, day 12 mét van dé qua réng, qua quan trong va phuc tap,
cho nén khong thé dé cap day du trong khuén khd cudn sach nay.

51. Tinh chéat dic biét cia céc tai san vo hinh, vi du nhu
quyén tac gia, hodc cia mot hoat dong mang tinh kinh té nhiéu
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hon, vi du nhu hoat déng khai thac quyén tac gia, khéng can triy
viéc 4p dung cac quy dinh phap luét vé canh tranh.

Digu nay da duge khang dinh ca trong phap luat quéc gia
lan trong phép luat cha Lién minh chau Au®, mac du an lé cta
Toa 4n Cong 1y clia Lién minh chau Au cho thiy viéc thuc thi cac
quyén s& hitu tri tué chi co thé bi han ché theo quy dinh tai Diéu
82 ctia Hiép udc trong mot s6 hoan canh dic biét™.

Ldi ctia U¥ ban chau Au trong vu IMS Health da minh hoa
1o nét cho cich tiép can rat than trong cia Toa 4n Céng 1y cla
Lién minh chau Au khi xit 1§ nhiang van dé c¢6 lién quan dén
quyén s¢ hitu tri tud. Uy ban chau Au da ra lénh cho IMS Health
(mét doanh nghiép M§) danh cho hai dbi thi canh tranh tiém
ning quyén s dung co sd dir liéu cia IMS vé cdc thi truong
duwge phdm. Chanh an Toa an Céng ly etia Lién minh chau Au ®
cho rang quyét dinh nay la hoan toan thai qua, dac biét khi no
duogc dwa ra trong khudn khé cac bién phap tam thai.

Két qua 1a Uy ban chau Au da phai khép lai hé so.

Céng ty Quan ly quyén sao chép co hoc (SDRM) da bién ho
mét cach vé ich cho viéc khéng ap dung Phap 1énh ngay 1-12-
1986 dbi voi cac hoat dong cia minh. SDRM da bién hd trudc
Toa Phuc thidm Paris riang viée quan 1§ quyén nhan than cta
tac gid, nha soan nhac va nha san xuat am nhac déi véi cac tac
pham ctia ho khéng phai 1a “hoat déng san xuét, phan phéi
hang héa va cung cap dich vu”, trong khi quy dinh tai Didu L
410-1 Bé luat Thuong mai (twong tng véi Diéu 53 cia Phap
lénh) thi chi ap dung d6i vai hoat dong san xuét, phan phéi

63. Toa an Cong 1§ ctia Lién minh chau Au, Sabam, 1974; Toa dn Cong ly
cfia Lién minh chau Au, Sacem, 1987.

64, Toa 4n Cong Iy cua Lién minh chau Au, Volvo, Aff.238/87, ngay 5-10-
1988; RTE va ITP/Commission, Aff. C — 241/91 P va C-242/91P, ngay 6-4-1995,

65. Quyét dinh ctia Chédnh 4n Toa dn Céng 1y cda Lién minh chan Au,
ngay 11-4-2002.
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hang héa va cung cip dich vu. Ciing giéng nhu U§ ban Canh
tranh trudge day da tirng lam, Toa 4n Tu phép t6i cao da bac bd
cach lap luan nay, véi nhan dinh réng mét s6 hoat déng ctia
SDRM khéng khac gi véi hoat ddng cua mét doanh nghiép dich
vu hoat déng mét cdach ddc 1ap trong linh vue quan ly tai san
clda nguoi khac®.

Nguoe lai, viéc 4p dung cic quy dinh vé canh tranh khéng
ngin can su quan 1y tap thé dbi véi cac quyén s& hixu tri tus
ho#ic nghé thuat, cling nhu khéng ngin can chh s¢ hiru duge
huémg mét phan t¥ 16 nguén thu tix viée chuyén nhuong hoic
khai thic quyén s& hitu tri tué ho#c nghé thuat do.

52. Trong phap luat Lién minh chiu Au, vén d& vé méi quan
hé gitta Didu 81 va 82 v6i quyén s& hitu cong nghiép dang dugc
nghién ciu mét cich riéng biét.

Bao vé phit minh sang ché va béo vé canh tranh 13 hai muc
tiéu b8 sung cho nhau cht khéng triét tiéu 1an nhau. Ca hai su
bao vé d6 déu nhim phat huy cai tién ky thuat céng nghé, va
déu phuc vu cho lgi ich ctia ngudi tiéu dung.

Chinh vi 1y do d6, v6i mot sb didu kién nhat dinh, cac thoa
thuan chuyén giao cong nghé dugc mién 4p dung quy dinh cdm
d6i véi thoa thuin han ché canh tranh. Céic thba thuan chuyén
giao céng nghé dugc hudng mién trir theo tirng loai®” véi pham
vi min trir duge mé rong theo nhidu cach: khéng con cac didu
khoan “trdng”, tirc 12 didu khoan phi: hop véi trudng hop mién
trit va phai ¢6 trong thda thuan, ma chi con céc didu khoan
“den”, titc 1a didu khodn ma su xut hién cia didu khoan dé

66. Toa 4n Tu phép thi cao, ngay 5-11-1991.

67. Quy ché sé 772/2004, ngay 27-4-2004 4@ thay thé Quy ché CE sé
240/96 clia U¥ ban ngay 31-1-1996 v& viéc 4p dung Khoan 3 Diéu B5 (nay la
Khoan 3 Diéu 81) d6i v6i mét sb loai thoa thuan chuyén giao eéng nghé. Xem
thém céc muc tir 815 d4n B20.
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loai bo kha nang cho hudng mién trir. Nhu vy, tit ¢ nhing
gi khong bi cAm mot cdch cu thé, rd rang thi déu duoc mién trir.

Ngoai ra, Quy ché khéng chi 4p dung dbi véi céc thoa thuin
lién quan dén bing phat minh sang ché va “kién thitc” nira, ma
da mé& rong ra mét sé loai thoa thuan khéc lién quan dén chuyén
giao ¢ong nghé, nhu hop dbng lixing quyén tac gia dbi véi phan
mém may tinh, chdng han.

So véi Quy ché nam 1996, Quy ché méi ¢6 sy phan biét rd
rang hon gitra cdc théa thuin, tuy theo dé la théa thuan duoe
giao két gitta cdc dbi thd canh tranh véi nhau hay gitta cac bén
khong phai la dbi thii canh tranh cta nhau.

Quy ché ciing xac dinh nhing “ngudng tdi thiéu” nhdm
tao l4p mét khu vye an toan phap 1y, ma trong khu vue d6, cac
doanh nghiép ¢b sitc manh thi truing kém, tham chf khong can
phai quan tim dén viéc thoa thuan ctia ho cé phil hop véi cac
quy dinh vé canh tranh hay khéng.

53. Viéc cho hudng mién trir theo loai thoa thuan chuyén
giao cong nghé cing hudng téi nhing muec tidu tuong tu nhu
muc tiéu ciia Quy ché 1999 vé cac han ché theo chidu doc va clia
viée hién dai héa cac quy tic ap dung Diéu 81 va 82 ctia Higp
udc Rome: d6 1a tap trung su chd ¥ cla cdc co quan quan 1y
canh tranh vao nhitng gi de doa nghiém trong nhét dén canh
tranh; ting cudng trach nhiém cla cac tac nhan kinh té truge
nhitng rang bude clia phap luat canh tranh, bai vi ho khong con
phai théng bao vé cac thda thuan cta ho, ddong thai bao dam cho
ho su an toan phép 1y can thiét; gitp cho tda 4n va cac co quan
c6 thAm quyén ciia moi qubc gia thanh vién ¢6 duge cach nhin
nhan rd rang hon trong viée ap dung céc quy dinh vé canh
tranh; khéng ngan cAn mét cach v6 ich sy phat trién cia cai
tién cong nghé.

54. Van dé vé moi quan hé gitra canh tranh va s& hitu cong
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nghiép rat it duoc d& cap trong phap luat quéc gia. Ly do la,
khéac v6i phap luat ctia Lién minh chau Au, phap luit canh
tranh ctia Phap khong may chi § dén cac thoa thuan va hanh vi
ma vé mat nguyén tic khong dit ra vin dé canh tranh nao dang
lo ngai, trix truong hop bi lam dung.

Chi ¢6 mét 1an, vao nam 1983, khi cho ¥ kién vé cac san
pham thube bao vé thuc vat, Uy ban Canh tranh da khing dinh
ring su ton tai clia bing phat minh, sang ché hoan toan khéng
loai trit kha ning 4p dung céc quy dinh phép luat diéu chinh cic
thda thuan han ché canh tranh.

Viéc ap dung cac quy dinh d6 cho phép ngin ngira viéc chi
s& hitu bang phat minh, sang ché vin vao su bao hé cha phép
luat déi véi phat minh séang ché® dé lam dung cac quyén tuyét
déi ctia ho; ddng thai bao dam ring chi sé hitu khéng kéo dai su
bao h§ vugt qua thoi han do phap luat quy dinh®.

Van dé dung hoa gitta phap luat canh tranh va viéc bao hd
kiéu d4ng cong nghiép ciing duac dit ra & Phap, vi su ton tai cia
mét dao luat ban hanh niam 1909 va duge sita déi bd sung nam
1957 quy dinh vé quyén s& hitu tri tué va nghé thuat.

Day 1a mét trong nhitng can cit phdp 1y ma cac doanh
nghiép san xuét 6t6 Phap da vién dan dé “xit 1" mot sb it nhing
cng ty san xuit hoic nhap khiu phu tiing thay thé “tuong
thich” hoac “mang tinh canh tranh”, titc la nhitng phu tung cia
phan vd xe. Cac doanh nghiép san xuat 6t6 da vién din 1y do an
toan va trach nhiém ciing nhu  d6c  quyén cia ho dbi véi
mAu padusbe va vd xe dé yéu ciu thu git nhing phu ting thay
thé khong phai do ho san xuét ra.

68, Vi du: Uy ban Canh tranh, Bdo ¢do thutng nién ndm 1983, tr. 21, San
phém thube bao vé thye vat

69. Vi du: Boehringer dipyridamaole, U¥ ban Canh tranh, Bio cdo thuirng
nién nam 1983, tr. 30-31.
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MUC I

KIEM SOAT MANG TINH PHONG NGUA
pOI VOI TAP TRUNG KINH TE TRONG PHAP LUAT PHAP

Day la mét vin dé ngay cang quan trong trong chinh sach
canh tranh™.

53. Nhu giai thich ctia gido su Louis Vogel”, moi thit dién ra
nhu thé viéc thiét 14p co ché kiém soat truc tiép dbi vai tap
trung kinh té sém muén cing la mét giai doan bit bude trong
qud trinh xay dung mét hé théng phap luat day dd, déng bé va
théng nhat dé bao vé canh tranh.

Tai nhing quéc gia ma & dé viée bao vé va phat trién thi
trudng la nhing yéu cau trong tam (dic biét 1a Hoa Ky, Die) thi
kiém soat tap trung kinh té chiém vi tri quan trong hon so véi
kiém soat cic hanh vi phan canh tranh. Day ciing 12 trudng hop
ctia Lién minh chau Au. Ching ta hiéu duge tai sao Uy ban chau
Au lai tich cyc dén nhu vay dé thic ddy Héi dong théng qua mét
du thao Quy ché vao thang 12-1989 — du thao da duoc dé xuét
tir 18 nam trudc dé — thira nhan thdm quyén ctia Uy ban trong
hoat déng tién kiém cdc du an tap trung kinh té chd yéu™, thim
quyén ma tir 46 ¢én nay Uy ban da kién quyét thue thi.

§1. Tai sao phai thue hién kiém soat phong ngia
dbi véi tap trung kinh té?

56. Canh tranh lam phat sinh t4p trung kinh té, con tap

70, Xem thém: Kiém sodt tap trung kinh té trong phdp luét Phdp, tai ban lan
thit nhét, 2003, Jean-Mathieu COT va Jean-Patrice de LA LAURENCIE, LGDJ.

71. Luén an tién si: Tap trung kinh té va cdc hé théng phdp ludt canh
tranh, Paris 11, 1986 (dac biét 1a cdc tr. tr XIV dén XIX),

72. Quy ché CEE sé 4064/89 cua Hai déng Lién minh chau Au ngay 21-
12-1989, Cong bdo ctia Lién minh chéu Au, ngdy 30-12-1989 va Quy ché huéng
dén thi hanh, Céng bdo cia Lién minh chéu Au, ngay 14-8-1990.
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trung kinh té lai tiéu diét canh tranh. Cac Mac la nguoi da néu
1én nghich 1y nay, mét nghich 1y ma éng cho la khéng thé dao
ngugc duge.

Tuy nhién, it nhat ciing ¢6 mét cach dé han ché nghich ly do:
dua vao trong chinh sich bao vé canh tranh mét co ché kiém
soat tap trung kinh té that hiéu qua.

Viéc kiém sodt cdc théa thuin phan canh tranh s& khéng
con ich lgi gi néu nhu doanh nghiép ¢6 thé né tranh nhitng
rang budc xut phat tir sy kiém sodt d6 bing cach két hop véi
nhau vé mat td chie hodc biang cich ndm quyén kiém soat
kinh té va tai chinh ciia doanh nghiép khac 44 tiéu diét déi thi
canh tranh.

V& nguyén tic, khuén khd phéap luat digu tiét céc théa
thuan han ché canh tranh khéng dwge 4p dung di véi nhitng
thoa thuan gita cic cdéng ty trong cing mét tap doan hodc ciing
chiu mét sir kiém soét kinh té chung.

Nguoc, lai, néu mét sé6 deanh nghiép doéc ldp véi nhau mubn
han ché sur canh tranh giita ho véi nhau thi, dé lam viéc d6, ho
cé thé lua chon nhiédu phuong thiée khac nhau, trong dé chi ¢o
mot s6 phuong thire 1a c6 anh hudng dén co cdu td chirc cha
doanh nghiép.

Do d6, khi thiét 1ap co ché kiém so4t tap trung kinh té,
khéng nén can cu vao hinh thite phap ly cia phuong thic ma
doanh nghiép lua chon.

Kiém sodt, ngan cAm mét théa thuan phan bé thi truong dé
lam gi néu nhu chi vi mét sé 1y do vé mat hinh thie, chiing ta
lai khéng duoc phép kiém soat hodc ngin cAm hanh vi trao d6i
hodc chuyén nhuong vén, trong khi hanh vi nay ciing ¢6 thé gay
ra hé qua han ché canh tranh? Tap trung kinh té giita cac
doanh nghiép khéng nhing lam han ché canh tranh trén thi
trubmg truc tiép ¢6 lién quan, ma hon thé nita, con cé thé kéo
theo su han ché canh tranh trén nhitng thi trudng khac ma &
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d6 cac tap doan hoic doanh nghiédp tham gia tap trung kinh té
¢6 hoat déng canh tranh véi nhau®™.

Chinh vi Iy do d6 nén viée kiém so4t truc tiép hoat dong tap
trung kinh té da duge quy dinh trong phap luat Hoa Ky ngay tir
nim 1914 - Luat Clayton. Nam 1973, luat ciia Céng hoa Lién
bang Phc vé cac hanh vi han ché canh tranh ban hanh nam 1957
da dwoce sira d6i, bd sung, va tir 4 kiém soat tap trung kinh té
trd thanh néi dung trong tam trong hé théng bao vé canh tranh
ctia Pite. Co ché kiém so4t tap trung kinh té ciing ton tai & cdc
nuge cong nghiép phat trién khac c6 mong mudn bao ddm nhing
didu kién can thiét cho canh tranh thuc té nhu Nhat Ban,
('anada, Vuong quée Anh. Gan nhu tit ci cac dao luat vé canh
tranh méi duge ban hanh ghn day déu quy dinh van dé nay.

Ngay nay, trudce toe d6 ciia cac hoat dong tap trung kinh té,
viéc dua vao hé théng bao vé canh tranh mét co ché kiém soat
tap trung kinh té cang tr& nén can thiét hon bao giv hét.

Tap trung kinh t& ngay cang tré nén thubng xuyén va cb
quy md ngay cang lon. Thuc té nay xuit phat tir nhidu Iy do
khac nhau, trong d6 chi yéu la céic 1y do sau day:

- Tap trung kinh té tao ra quy mé kinh doanh 16n nham
muc dich: tang s6 lwgng ban ra dé bt dp cho phan loi
nhuén bi gidm di vi phai diu tu cho nghién ctru; hode
giam chi phi san xuit va nghién cidu trén mdi dau san
phdm va ting cuong sic canh tranh; hoic tu bao vé
truée nguy co bi ndm quyén kiém so4t tai chinh bdi mét
tap doan khéc;

73. Khi tra loi phong van tap chi Tiéng vang {ngay 5-7-1990) vé viéc
Hachette gop vén vio hang truyén hinh La Cing, éng Jean-Luc Largardere
(chi tich Héi dong Quan tri cia Hachette) 43 thang thin thita nhén ring su
két hop elia Hachette v6i tap doan ciia 6ng Hersant trong linh vire truyén hinh
chiic chin s& khéng con bude éng phai d6i dau véi tap doan nay trong edc linh
vue truyén thong khde, trong d6 ¢6 linh vue bao viét.
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- Tap trung kinh té cho phép tap hop cac doanh nghiép
phéan phéi hodac khach hang vio mdt mébi dé bao dam tét
hon nguén cung tng hoac kha ning tiéu thu san pham;

- Tap trung kinh té gidp trién khai cac chién luge tap
trung vao mét sb hoat dong hodic da dang hoa hoat déng;

- Tap trung kinh té giip d4p wng nhu ciu cla cac tip
doan nuéc ngoai chiém duoc chd ding trén thi triomg
chung chau Au;

- Tap trung kinh té tao ra co héi tham nhap vao cac thi
truong mdi.

Qua trinh toan cdu héa thwong mai, su gia ting canh tranh
xuat phat tir qua trinh tu do héa kinh té, viéc mé cira thi trudng
dbi véi mot sé hoat dong déc quyén va su gia ting chi phi dau tur
cong nghé 1a nhirng nguyén nhan lam cho tap trung kinh té
ciang nhu viée kiém soat tap trung kinh té gia cic doanh
nghiép trd thanh mét van dé& ddc biét quan trong trong chinh
sach canh tranh ctia c4c nude cong nghiép phat trién.

Trong cdc linh vuc cong nghé cao ma & d6 mic 46 dau tu va
gia tri gia tang do cai tién céng nghé mang lai 1a rat 16n, chi phi
cb dinh cao va chi phi phu thap, thi canh tranh khéng con dién
ra trén thi trudng chi vi thi truding nita. Vin dé ma doanh nghiép
quan tam hang dau khéng phai 1a tao ra gia ca canh tranh, ma
1a bao dam vi thé vuot tréi ciia ho. Trong cude dua nay, tip trung
kinh té cho phép rut ngén thoi gian, ting cudng téc dung mang
lu6i™ va qua d6 ddy nhanh viée quay vong dau tu.

3 mot sb quédc gia, dic biét 1a & Hoa Ky, hién dang ¢6 trao

74. Nguii tiéu dung sin sang tra phi cao cho dich vy dién thoai di déng
hoac dich vu truy cap Internet tée o cao béi vi ho ¢6 thé lién lac duoce véi nhiéu
ngubri hon va truy cap dugc nhiéu dich vu hon, Trong khi d6, sir thba man ma
ngudi tidu ding ¢6 dwoc tir mot san phdm cda “nén kinh té ¢o”, vi du nhu
lirong thire, thure phdm, chiing han, khéng téng Ién cing véi su gia ting 86
lugng nguwri tiéu dung san phim nay.
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lru d bd cac tap doan 16n nhim cai thién kha niang thich ing
va nang luc san xuit kinh doanh nho vao sy mém déo trong
hoat dong va sy hing khéi méi cia cac cong ty dije lap tach ra
tir d6. Tuy nhién, hién tuong nay chic chin sé khéng manh mé
bing khuynh huéng tap trung kinh té, vén duoe coi la con dudng
ngin nhat dé vuon toi nhitng co héi mé réng thi trudng.

Hon thé nita, nhitng céng ty méi hinh thanh tir si chia tach
cac tap doan 16n cang rat d& gin két lai v6i nhau; vi thé cho nén
su phi tap trung héa thuing chinh la buéc khai ddu cho nhing
du 4n tap trung kinh té méi.

Linh vue vién théng & Hoa Ky 12 mét vi du dién hinh: bing
cach tu do héa thi trudng vién théng, Qube héi Hoa Ky da tao
diéu kién phat trién canh tranh giita cac tap doan truyén théng
cia My trude yéu cau phé bién ky thuat sé hoa. Két qua la da
hinh thanh mét phong trao sap nhap, hop nhit v mua quyén
kiém so4t nham tiép can nhanh chéng hon va chic chén hon cac
kha ning méi cua nhing thi truong nay. Do d6, phap luat Hoa
Ky da phai dinh ra mét sb giéi han dbi véi tap trung kinh té.

Vi mét hay nhiéu 1y do trinh bay trén day, sé lugng cac vu
tap trung kinh té ngay cang gia tang. Néu dé cho tip trung kinh
té tu do dién ra thi chi trong thoi gian ngén, canh tranh sé bién
mat trude khuynh huéng déc quyén héa.

Trong thuc té, khéng it thi trudng ddc quyén it ngudi ban da
hinh thanh.

57. Kim ham nhitng khuynh hudng tiéu cue dé chinh 1a muc
tiéu chinh cia viée kiém so4t tap trung kinh té, ngay c khi du
luan xa hoi con chua hoan toan § thire duge méi quan ngai nay.
Su phan dbi ctia dur luan Phap d6i voi quyét dinh c¢ta Uy ban
chau Au khéng cho phép hai cong ty Aerospatiale va Alenie nim
quyén kiém soat tip doan ché tao may bay De Havilland ciia
Canada (thang 10-1991) hay khong cho phép Schneider va
Legrand sap nhip véi nhau (ndm 2001) da thé hién r6 thai do

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




nghi ngai, ké ¢4 trong gidi quan chite Chinh pha, déi véi viée bao
vé & tam dai han cdc co cAu canh tranh.

Céc co quan quan 1§ canh tranh ciia chau Au va Phép hién
nay déu da y thic sau sic tdm quan trong ctia khia canh nay
trong nhiém vu cua ho.

Trong bao c4o hoat déng nam 2000, Hsi déng Canh tranh
ctia Phap da kéu goi ting cubng canh gidc trong viée kiém soat
tap trung kinh té, truéc su suy giam co hoc ciia sé lwong doanh
nghiép trén rat nhiéu thi trudng va nhitng nguy co ting gis
phét sinh tir tinh trang déc quyén it nguiri ban.

58. Mot 1y do khéac chitng minh cho su can thiét phai thiét
1ap co ché kiém so4t truc tiép va mang tinh phong ngira d6i véi
tap trung kinh té, d6 1a nhitng loi ich kinh té ma tap trung kinh
té dem lai khong qua dwong nhién nhu ngudi ta van tudng.

That vy, theo mot sé cong trinh nghién cttu kinh té, nhirng
tién b vé nang luc san xuit - ma trong tu tudng chinh théng &
Phap van thuong sin sang dugc coi la két qua cla tap trung
kinh té trong subt hon 30 nim qua, dic biét 13 trong céc ké
hoach phat trién mang tinh ké thira lién tuc - thye ra rat it khi
duoe kiém nghiém trong thuc té.

Mét nghién citu do KPMG International tién hanh nam 1999
da cho thay riang theo quan diém ctia ¢é déng thi chi ¢6 17% s6
vu sdp nhép 12 ¢6 loi, trong khi ¢6 dén 53% s6 vu 1a khéng ¢ loi.

Nhur vay, khi ding trude nhitng du 4n tap trung kinh té
mé&i, cin phai be dam duoce ring nhitng dur 4n d6 khéng co nguy
¢o han ché lau dai ho#c vinh vién canh tranh, déng thui phai c6
kha n#ng dem lai nhiéu lgi ich, vi du nhu lgi thé trong canh
tranh quéc té, chang han.

Mot 1y do khdc 1y giai cho su can thiét phai thiét 14p céc
¢ong cu kiém soat mang tinh phong ngira déi véi tap trung kinh
té, do la tap trung kinh té c6 thé duoc sir dung dé phuc vu cho
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c¢ht nghia kinh té cia Malthus — chd nghia kinh té chli truong
han ché san xudt va sinh de.

Hién c6 qua nhiéu vin ban luat duge ban hanh dé bao vé
mét sb nganh nghé trude kha nang xuat hién cac d6i thd canh
tranh méi. Cé6 qua nhidu quy ché nghé nghiép duge bao hj véi
khé&u hiéu: mdi nguii mét nghé.

Sur tach biét gita cac nganh nghé, chite nang kinh té 1a mét
khdu hiéu nguy hiém déi v6i quyén tu do gia nhéap thi trudng va
quyén tur do canh tranh.

Néu mét chite nang kinh té nao d6 khong dwoe thue hién tbt
bdi nhing nguvi liy chite nang d6 lam chuyén mén hodc dée
quyén cia ho thi nhitng nguti khac phai cé kha nang cung cap
mét giai phap thay thé, tirc 1a phai duge tu do dé tham gia thue
hién chite ning dé. Lam duge nhur vay sé tét hon rit nhidu cho
ngubi tiéu ding cudi ciing.

Chung ta chic hin da khéng dat dwoe nhitng thanh twu
kinh té xa héi clia qué trinh hién dai héa thuong mai néu nhu
mét sé nha bén 1& khéng duge quyén tham gia thie hién nhitng
chitc nang chuyén biét cia thuong mai ban buén.

Cang trén tinh thin dé, can phai dé cho cdc chuyén gia ké
toan duge quyén tu do cung cap dich vu tu vin phap 1 hosc tu
vén vé thué, hodc nguoc lai; can phai cho phép cac cong ty quang
cdo duoge mua khéng gian quang cdo va lam céng tac tu van
truyén thong hay nguoc lai; can phai tao diéu kién dé cac trung
tam mua ban khéng gian quang cdo ¢6 thé canh tranh v6i cac
cbng ty quang céo trong linh vuc sdng tao sin phdm quang cio;
céc cong ty phan phdi phim phai dwge quyén tu do khai thac
mang ludi rap chiéu phim; mot hang truyén hinh phai duogc
phép san xuat phim truyén, v.v..

59. Tuy nhién, diéu quan trong cin phai lam la ngén ngira
triét dé cac hanh vi lam dung va phan biét d6i xit c6 thé phat
sinh tir hoat déng tap trung kinh té theo chiéu doc.
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Cé6 nhiéu céch khac nhau dé thuc hién muc tidu nay véi két
qua mang lai khéng giéng nhau; trong d6 c6 hai cach thuing
dugc quy dinh trong phap luat canh tranh.

60. Cach thi nhit 1a dua ra nhing han ché dinh luong déi
voi quyén tu do tap trung kinh té theo chiéu doc.

Vi du, mét Nghi dinh da quy dinh: doanh thu cta cic chuyén
gia do dac ban db tir hoat déng méi gi6i bat déng san va quan Iy
b4t déng san khéng dwoc vuot qua 50% téng doanh thu.

61. Cach thy hai 1a budc cac doanh nghiép tap trung kinh té
theo chiéu doc phai chia sé nhing don giao hang hosc dit hang
cua ho.

Day la cdch da duoc 4p dung & Phap nhiam bao dam su da
dang héa hoat déng san xuét phim: mét Nghi dinh c¢ia Chinh
pht budc cac dai truyén hinh phai danh mét phan diu tu san
xudt phim cho cac ¢éng ty san xuat phim déc lap véi ho. Ciing
trén tinh than d6, mot dao luat da ¢6 quy dinh cho phép bude cac
hé théng kinh doanh rap chiéu phim I6n phai danh man anh caa
ho cho mét sé phim cla cac cong ty phan phéi doc lap.

Bén canh hai cich trén day con cb nhidu giai phap khéc
mang tinh ¢d dién hon duoc quy dinh trong phdp luat canh tranh.

Mot trong nhung giai phap d6 1a ap dung cac quy dinh vé
kiém so4t cac hanh vi ciia doanh nghiép, dic biét 12 nhing quy
dinh cho phép ap dung ché tai déi véi cac hanh vi lam dung vi
tri théng linh hoac lam dung tinh trang phu thudc kinh té cla
doanh nghiép khéc.

Xin néu mét vi du cu thé: cin e vao ly thuyét nguén lue
thiét yéu, mét sb tba an Hoa Ky da phan xir mét sé cong ty
truyén hinh 1a lam dung vi trf théng linh khi danh nhiing
khoang thoi gian phat song t6t nhat ¢é phat cac chuwong trinh do
chinh ho san xut va tir chéi phat vao git cao diém moi chuong
trinh do cac cong ty khac san xuét.
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Trong phap luat Lién minh chau Au va Phap ciing ¢6 nhidu
quyét dinh di theo chidu huéng dé.

Trong phén trén, ching toi da trich din ban 4n cta Toa So
thdm chau Au tuyén vao thang 10-1996: ban an SNCF va
British Railways ¢/Commission.

Mot vi du khdc lién quan dén linh vuc san xuét xe hoi: di véi
cac hang san xuat thi cac céng ty cho thué tai chinh 1a mét giai
phéap thay thé so v&i mang luéi dai 1§ u¥ quyén ctia ho. Tuy nhién,
Toa 4n Cong 1y ctia Lién minh chau Au da phén xi ring viéc tap
doan san xuit xe hoi Volkswagen ngin cAm cac dai 1§ uy quyén
ctia minh lam trung gian cho mét sé céng ty cho thué tai chinh déc
Yap véi tap doan la mét hanh vi 1am han ché canh tranh.

Héi déng Canh tranh da ap dung quy dinh tai Didu L 420-2
Bo luit Thuong mai (Didu 8 ctia Phap 1énh nam 1986) d6i véi
mot cdng ty van tai bing truc thang. Céng ty nay ddc quyén khai
thac mét san bay truc thing va da tir chdi cho mét dbi tha canh
tranh st dung san bay nay. Nhan vu viéc nay, H6i ddng Canh
tranh da nhan dinh: cac diéu kién tai chinh cla viéc tiép can
mét “nguén lyc thiét yéu” phai khéng dugc khac bist so vai
nhing diéu kién tai chinh ma chii s& htu ngudn luc 4p dung dbi
voi chinh hoat déng cung cap dich vu canh tranh ctia minh®.

62. Mot bién phap khéac dé tranh tinh trang doanh nghiép
danh wu dai thai qua cho nhitng nha cung cip hodc nhing
khach hang cé quan hé tai chinh véi ho, d6 1a ap dung co ché
kiém soat ¢6 chon loc va mang tinh phang ngira cac hoat dong
tap trung kinh té duéi dang lién két theo chiéu doc.

Su tén tai cia mét co ché kiém soat mang tinh phong ngira
dbi voi tap trung kinh té theo chidu doc chinh 1 su bao vé chéng
lai yéu sach cia mét sé nganh nghé doi nha lap phép phai bao
dam cho ho mét thi phén, khi d6 khong phai 1a déc quyén.

75. Quyét dinh Héli-Inter assistance, ngay 3-9-1996, Bdn tin chink thikc
vé Canh tranh, Tiéu ding va Chéng gian ldn thuomg mai, ngay 8-1-1997.
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63. Tuy nhién, cdn phai thira nhan ring khi nha cam quyén
Phép quyét dinh dura co ché kiém soat d6 vao trong dao luat nam
1977, ho da khong tinh dén toan bé cac 1y do chitng minh st cin
thiét phai kiém sot tap trung kinh té.

Béng co mang tinh quyét dinh chinh 1a ¥ dinh ctia Uy ban
chau Au. Ngay tir nam 1973, Uy ban da thé hién mong muén xay
dung mét du thao Quy ché dé trao cho minh thdm quyén siéu
quéc gia trong viéc kiém soat cac vu tap trung kinh té 14n.

Ban dau, Chinh phtd Phap rat quan tam giai quyét vin d&
tap trung kinh té trén pham vi quéc gia, nham khéng dé cho céc
co quan cta Lién minh chau Au can thiép vao nhiing eéng viée
duge d4nh gia la nhay cAm vé mét chinh tri.

Cho di déng co ban diu 1a nhu thé nao di chang nia, thi
didu quan trong 12 hién nay, co ché kiém so4t mang tinh phong
ngira déi vai su tap trung kinh té gita cac doanh nghiép da duoc
thiét lap diy du ca trén binh dién quéc gia 1&n trén pham vi
chau Au.

§2. Cac phuong thic kiém so4t tip trung kinh té
trong phap luiat Phap

Cac phuong thic kiém soat tip trung kinh té theo phap lu4t
Phap duoe quy dinh tai thién III, Quyén IV B luat Thuong mai
va Nghi dinh huéng din thi hanh ngay 30-4-20027,

Cac quy dinh phép quy cht yéu tip trung trong luit vé cac
bién phép diéu tiét kinh té méi”. Luéat nay da sita ddi mot cach
co ban co ché kiém soat tdn tai trude d6, nhiam tién gin hon dén
hé théng kiém so4t tap trung kinh té caa Lién minh chau Au.

76. Nghi dinh sé 2002-689 ngay 30-4-2002 huong din thi hanh Quyén IV
Bé luat Thuong mai lién quan dén tu do gia ci va canh tranh, Céng bdo, sb
103, ngay 3-5-2002.

77. Luat s6 2001-420, ngay 15-5-2001, Céng bdo, ngay 16 théng 5.
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Cac quy dinh nay chi 4p dung dbi voi cdc hoat dong tap trung
kinh té thue hién sau ngay 18-5-2002,

1) Viéc kiém soat tap trung kinh té chu yéu do B truéng
phu trich kinh té dam nhiém

64. Kidm soat tap trung kinh té 1a mét “bién phdp qudn ly
bt bube”, theo cach goi cia Hpi dong Canh tranh. Véi tu cach
d6, kiém soat tap trung kinh té khong thudc thdm quyén tran ap
ctia Hpi dong gibng nhu kiém soat hanh vi phan canh tranh.

Day cé le 1a nét dac biét ctia phap luit canh tranh, thé hién
su gin bo chat che gita phap luat canh tranh véi chinh sach
quan 1y canh tranh. Kiém so4t tap trung kinh té 1a mét linh vuc
nim & diém ranh gi¢i gita phap luat canh tranh va chinh sach
quan 1y canh tranh, béi vi trong viéc thyc thi su kiém soat nay
phai can nhéc rat nhidu dén tirng hoan canh thuec té.

Chinh vi 1§ do dé nén B truéng Kinh té 1a ngudi c6 tham
quyén quyét dinh trong viéc kiém sodt tép trung kinh té. Héi
d6ng Canh tranh khong duoc méc nhién thu Iy vu viée tip trung
kinh té. Céac doanh nghiép va phap nhan khac cling khong cé
quyén khiéu nai vu viéc tap trung kinh té. Day 1a diém khaéc biét
s0 voi linh vuc kiém so4t thoa thuén han ché canh tranh va lam
dung sitc manh kinh té, béi vi trong linh vize nay doanh nghiép
va cac phap nhan khéc c6 quyén khiéu nai vy viéc canh tranh.

Tham quyén tuyét déi néu trén cia Bs truéng Kinh té tuong
phan vdi cach lam mang tinh ¢4 mé& hon cia Hoa Ky, béi vi & Hoa
Ky viéc kiém soat tap trung kinh té co thé xuét phat tir yéu cau
cta nhidu chf thé khac nhau. Thang 5-1990, Toa an Téi cao My
da c6 ban 4n néu ro: Chinh phu lién bang khong duoe déc quyén
trong viéc vién dan cac luat chéng tap trung kinh té (luét
antitrust) dé giai ton nhing vu sap nhap, hop nhéit doanh nghiép
da thue hién. Cac bang cia Hoa K¥, cac hiép hoi ngudi tiéu dung
va tham chi moi ¢4 nhan cang déu duge phép lam viée do.
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Nhir vay cé thé néi & Phap, Bo trudng khang phai chiu ap
lyc tir su ton tai cia nhidu chu thé ¢6 quyén khiéu nai vu viée
tap trung kinh té. Tham chi, Bé trudng cing khong bit buse
phai tham van Héi déng Canh tranh, trir khi B trudng mubn
ra quyét dinh vé viéc 4p dung cac bién phéap ché tai hode cAm
trién khai du an tap trung kinh té.

Toa 4n Hanh chinh t6i cao da ting thira nhan quyén cia Bb
trudng trong viée tham vAn hodc khéng tham van Héi dong
Canh tranh 12 mét quyén tuyét d6i. Khi xét xit quyét dinh cla
B6 trudng khéng tham van Uy ban Canh tranh vé vu tip trung
kinh té gita Cong ty Cip nudc Lyonnaise va Cong ty Cung cip
dich vu tang 18 Pompes Funebres Générales, Toa 4n Hanh chinh
tdi cao da gioi han quyén han ctia B trudng, theo d6 Bo trudng
phai tham van “khi ¢6 sai 1am rd rét trong viéc danh gia”. Thue
chét, day chinh 1a cach thira nhan rang Bé trudng gin nhu hoan
toan tu do trong viée ra quyét dinh (ban &n Le Bihan, ngay 19-
10-1982).

2) Pinh nghia tap trung kinh té: mot khai niém dugc hiéu
theo nghia rong

65. Theo quy dinh tai Piéu L 430-1 Bé luat Thuong mai, tap

trung kinh té 1a viée:

- Hai hodc nhiéu doanh nghiép déc lap sap nhap hoic hop
nhét véi nhau;

- Mot ho#ic nhiéu doanh nghiép, hodc nhitng ngudi dang
nim quyén kiém soat nhing doanh nghiép d6, tién hanh
ném lay quyén kiém soat déi véi mét phan hoic toan bd
mét hosic nhiéu doanh nghiép khae, mot cach truc tiép
ho#c gian tiép, dusi hinh thic gép vén, mua lai tai san,
ky két hop déng hodc dugi bat ki hinh thite nao khac.

Quy2n kiém so4t duge hidu 1a kha ning chi phdi hoat déng

ctia doanh nghiép khéc, cho dii chi thé clia quyén kiém soat da
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¢6 duge kha ning d6 bing bat ky cach thic nao: nhin chuyén
giao quyén s& hitu hodc quyén huéng dung déi véi mét phan
hoic toan bd tal san ctia doanh nghiép khac; thye hién nhing
giao dich tao ra quyén chi phéi déi voi thanh phan, co ché ra
quyét dinh clia cdc co quan quén 1y ciia doanh nghiép khac, hodic
db6i voi néi dung cac quyét dinh cla cac co quan nay.

66. Viéc ddu tu chéo gitta cac doanh nghiép khéng duoc cac
van ban quy pham phép luat canh tranh ctia Phap diéu chinh
mét cach truc tiép nhu & nhidu nudc khac.

Thay vao d6, tir ndm 1943 cho dén tan ngay nay, hanh vi
dau tu chéo gitta cac doanh nghiép van duge didu chinh bai quy
dinh cta Khoan 1 Diéu 358 va cta Diéu 359 Luat ngay 24-7-
1966 vé cong ty thuong mai. Nhung muc tiéu cla cdc quy dinh
nay khong phai 1a dé bae vé canh tranh (ma chti yéu chi nhim
quan 1y ngudn vén).

Vén dau tu chéo gitra doanh nghiép nay véi deanh nghiép
khac duge han ché & muce 10% vén ciia cac doanh nghiép d6.

Luat ndm 1966 vira trich dan chi cAm viée s& hitu ¢§ phiéu
cd tdng gia tri vuot qua muc 10% néu trén, nhung khéng ngin
cAm viéc mua ¢4 phiéu véi gid tri 16n hon, vai didu kién phai hop
thite héa trong mét thi han nhéat dinh ké tit khi mua cé phiéu.

Quy dinh trén day khéng can trd viéc 4p dung thi tuc kiém
soat tap trung kinh té d6i véi mot du 4n tap trung duge thuc
hién duéi hinh thite dau tu chéo giita cac doanh nghiép, néu nhu
su ddu tu chéo d6 mang lai quyén chi phdi cho mdt doanh nghiép
hoidc quyén chi phbi 14n nhau giia cac doanh nghiép.

67. Diéu L 430-1 cing nhdm t6i nhing hanh vi c6 thé mang
lai cho mét doanh nghiép hodc mét nhém doanh nghiép quyén
chi phéi quyét dinh d6i véi mét doanh nghiép hodic mot nhém
doanh nghiép khac, ngay ci khi nhitng hanh vi dé khéng ciu
thanh mét vu tap trung kinh té& vé mit td chie, vi du nhu: chiém
lay mét sé luong phiéu bau dt dé ngin chan co ché ra quyét
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dinh cta doanh nghiép bang viéc mua mét khéi cé phiéu, giao
két hop dong nhuong quyén thuong mai hosic hop déng Oy thac
tuyét d6i. Trong Théng tu ban hanh ngay 14-2-1978, Bé Kinh té
da thé hién rd cach tiép can nay trong viéc giai thich dao luat
cii. C6 thé néi rang céc quy dinh hién nay tai Diéu L 430-1 ciing
cho phép giai thich nhu vay.

Tuy nhién, trong qua trinh 4p dung luat cd, rat hiém khi cac
co quan ¢6 tham quyén lai ¢6 cach giai thich réng nhur vay.

Trong vu Gillette-Wilkinson™, Hoi déng Canh tranh va B
trudng Kinh té da danh gia ring viéec mét doanh nghiép 1a cha
no chinh cia mét déi thi canh tranb ¢ thé mang lai cho doanh
nghiép d6 quyén chi phdi quyét dinh dén dbi thi canh tranh.

Nguoe lai, Hoi déng Canh tranh ciing da khéng dinh ring
viée sd hitu 42,4% vbn va sb phiéu ciia mét doanh nghiép vén
khéng duge coi 1a mét hanh vi tap trung kinh t&, néu nhu diéu do
chi mang lai quyén phan déi nhitng quyét dinh doi hdi phai ¢6 2/3
56 phiéu thuan ma khéng mang lai quyén chi phéi quyét dinh™.

Nhu vay cé thé noi ring, cing nhu moi khai niém khac
trong phap luat canh tranh, khai niém quyén kiém soat (cta
doanh nghiép nay déi v4i doanh nghiép khac) khéng dwoc giai
thich mét cach thuan tay chi dwra trén quy dinh cia phap luét
thue dinh hay nhitng tiéu chi dinh ligng vé s6 vén nim gii hay
s6 luong ghé trong Hoi dong Quén tri, ma duoc giai thich mét
cach thuc dung, cin cif vao céc tinh tiét va dic diém riéng cia
tirng truong hop cu thé.

Trén tinh thin d6, trong mét ban khuyén cdo mang tinh
nguyén tic ngay 14-3-1985 vé cac Trung tam Cung wng diu vao
clia cac cong ty lién két v6i nhau hodc ¢é ciing nhu cau, Uy ban

78. Céng van ciia Héi dong Canh tranh, ngay 15-10-1991; quyét dinh ciia
B trudng ngay 11-3-1992.

79. Cong van sb 97-A-14 chia Hé1 déng Canh tranh, ngay 1-7-1997,
Carrefour-Cora.
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Canh tranh da coi Trung tdm Cung tng diu vao cho cic chi
nhéanh cta Leclerc 13 mét du 4n tap trung kinh té.

Xét thdy ring cac chi nhanh cia Leclerc d&u ¢ mbi “quan
hé lgi ich 6n dinh va chit che” vai Trung tam Cung dng chung
cta ho — Trung tam Galec, thé hién qua sy lién két vé mat tai
chinh trong céc giao dich v6i cic bén thi ba, co ché bao lanh
tuong hd, viée cing s& hitu nhidu phuong tién san xuét kinh
doanh, cling st dung mét biéu tugng chung, cung 4p dung mét
chinh sach mua ban..., Uy ban Canh tranh nhan dinh rang toan
b céc doanh nghiép lién két véi Galec nay da thuc hién mét du
an tap trung kinh té&, chit khéng thue hién hanh vi thda thuan
don thuan.

Cach tiép can nay hoan toan khéc véi cach tiép cin ciia Toa
Phic tham Paris khi, vao ndm 1998, Toa 4n nay da ra ban 4n
cho ring Cong ty Génerale des Eaux khéng kiém so4t cong ty
Havas va do d6 khong phai thue hién nghia vu dam mua ¢6ng
khai d6i véi toan bs cac cd phiéu ciia Havas theo quy dinh ciia
phap luat ching khoan. Toa an da tir chéi cdn nhic dén théa
thuan gitta cic ¢ déng ma thue chit ¢2 mang lai quyén kiém
soat cho Génerale des Eaux, béi vi théa thuin d6 da gép phan
cling ¢6 thém quyén ma céng ty nay ¢ dwoc ddi voi Havas thong
qua viée mua cé phan. Néu nhu vu viée nay do Hgi ddng Canh
tranh giai quyét thi chic chdn Héi déng sé tinh téi théa thuan
giita cac cd déng.

68. Ngoai cdc hinh thite tap trung kinh té néu trén, Diéu L
430-1 Bo luat Thuong mai con quy dinh thém mét hinh thic
khac tai Khoan II:

“Viéc thanh ldp mét doanh nghiép chung nham thuc hién
mét cdch lau dai tdt cd cde chitc ndng clia mot chii thé kinh
té doc lap la modt hanh vi tdp trung kinh té theo quy dinh tai
Diéu nay.”

Nhu vy, xét cho ciing thi dinh nghia ¢da phap luat Phap vé
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tdp trung kinh té 42 mé phong theo dinh nghia quy dinh trong
phap luat ca Lién minh chau Au®.

Hoat déng tap trung kinh t&, dii 1a tap trung kinh té theo
phuong thic da dang héa san phdm va nganh nghé, tap trung
kinh té theo chiéu doc hay tap trung kinh té theo chiéu ngang,
déu co thé bi ap dung co ché kiém soat.

69. Khi néi dén kiém soat tap trung kinh té, ngudi ta
thuong nghi ngay téi nhitng du 4n tép trung kinh té theo chiéu
ngang, tie 12 tap trung kinh té gi®a cac doanh nghiép hoat déng
trén cting mot thi truong théng qua viéc mét s6 doanh nghiép
nim quyén kiém soat nhing doanh nghiép khac.

Trong khi d6, nhu cdu kiém soat nhing hoat déng tap trung
kinh té thuc hién theo phuong thic da dang héa san phim va
nganh nghd cling nhu nhing hoat déng tap trung kinh té theo
chidu doc td ra it can thiét hon.

70. Mot diéu kha ro rang, d6 la canh tranh thuong it bi de
doa hon boi nhing du 4n tap trung kinh té theo phuong thirc da
dang héa san phdm va nganh nghé cGa nhing doanh nghiép
hoat dong trén nhiéu thi trung khéng giéng nhau, khéng lién
quan dén nhau va khéng phu thuéc vao nhau. Tuy nhién, mét
tap doan kinh doanh da nganh nghé va da san phim ciing c6 thé
lam gidm sit dang ké cic kha ning lua chon va dam phan giita
cac déi tac thuong mai.

Diéu nay c¢6 thé xay ra khi, xét tir goc d6 clia mét khach
hang bi bat bubc, tip doan d6 hoat déng trén nhing thi truong
tuy bé ngoai khéng ¢6 quan hé véi nhau, nhung thue chat lai
mang tinh bé sung cho nhau. Chinh quyén ctia mét dia phuong
chic hén s& khéng khdi cam nhéan thiy didu do khi ma mét tap
doan duy nhit trén dia ban lai hoat dong trén nhiéu thi truong

80. Didu 3 Quy ché s6 139/2004, ngay 20-1-2004; Cong bdo cie Lidn mink
chdu Au, ngay 29 thang 1.
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khac nhau nhu: phan phéi nuéc sach, dich vu tang 1€ va thu gom
rac thai sinh hoat.

Céc co quan quan 1y canh tranh cia Lién minh chau Au va
ctia Hoa Ky da cé c4ch danh giad khac nhau vé mét trudng hop
tap trung kinh té theo phuong thitc da dang héa linh vuc hoat
déng: thang 7-2001, Uy ban chau Au da ciin cit vao ly thuyét
“hiéu vmg da dang héa “ & dua ra quyét dinh cAm thure hién du
an tip trung kinh té cta cac cong ty General Electric va
Honeywell. Theo ly thuyét nay, mét hoat déng tap trung kinh té
thuc hién khong phai bing cach tang thém thi phén theo chidu
ngang, ma béing cach mé réng chiing loai san pham ho#c dich vu
c6 thé tao ra hodc ting cubng vi tri théng linh cia doanh nghiép
trén mét trong sb cdc thi truong san phdm lién quan. Néu
General Electric va Honeywell sap nhép v6i nhau, thi két qua la
cdng ty 16n nhat hoat déng trén thi trudng thué mua may bay,
dich vu tai chinh, phu ting va déng co may bay sé tap trung vao
tay clia mét tap doan duy nhét, tao cho tip doan nay vi tri théng
linh trén thi trudng d6. Cac co quan c6 tham quyén cia Hoa Ky
lai cho phép vu sap nhip nay va phan déi quyét liét 1y thuyét
néu trén. Vé phan minh, Toa So thdm chiu Au da déng y véi ly
thuyét do.

Ciing vi 1y do tuong tu, vao thang 10-2001, U ban chiu Au
da khéng cho phép Tetra Laval mua lai céng ty Sidel. Uy ban da
d4nh dong mét sb thi trudng lién quan khac nhau: méc di van
thira nhan mat hang bao bi bing cicténg cia Tetra Pak va mat
hang chai vd nhua PET cta coéng ty Sidel 1a hai thi trudmg san
phidm khac nhau va kha niang thay thé 1an nhau giita hai san
phdm d6 van chi rit han ché, nhung Uy ban da nhén dinh ring
v& mat ky thuat thi hai thi truong nay rit gin nhau, va cang
gan nhau hon trong tuong lai “dén muic tao thanh mot thi trumg
duy nhdt xét dudi géc dp phdp ludt canh trank” va ring nhing
vi tri sittc manh trén hai “thi truomg lan can” nay se “cé khad nang
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ting cudomg lén nhaw”. Noi cach khac, viée nam gi vi tri théng
linh trén mét trong hai thi trubng nay (80% thi trutmg bao bi
b&ng cactdéng) sé cho phép doanh nghiép hinh thanh tir vu mua
lai tao ra tac déng don bay trén thi trutmg con lai, va qua d6
ting cudng vi tri théng linh cia doanh nghiép nay trén mét “thi
truomg bao bi théng nhat”.

Trong ban 4n Tetra Laval chéng lai Uy ban®, Toa So thim
da thira nhdn nguyén tic vé kha nang 4p dung co ché kiém soat
tap trung kinh té cGa Lién minh chau Au dbi véi nhitng hoat
déng da dang hoa nganh nghé va san phim vi mét sb diéu kién.
Cing theo ban 4n nay thi trong vu Tetra, nhitng diéu kién dé ap
dung co ché kiém so4t tip trung kinh té da hoi do.

Ciing chinh khéi niém “hiéu dng ching loai san pham”,
“hiéu 1tng da dang héa” hay “hiéu ding don bay” da dugc Hsi
dong Canh tranh st dung lam 1y do dé phan d6i du 4n mua lai
hang Orangina cGa Coca Cola. Uy ban chau Au cing st dung Iy
thuyét d6 lam can ci dé tir chdi su két hop c4c nganh san xuit
mang tinh bé sung cho nhau giita tdp doan Schneider va tap
doan Legrand trong linh vuc thiét bi dién 4p thép.

72. Nhin chung, cic nguy co han ché canh tranh cta hinh
thitc tap trung kinh té theo chiéu doc dugc thira nhan rong rai
hon so v6i nhitng nguy co han ché canh tranh clia tip trung
kinh té theo phuong thitc da dang héa nganh nghé va san phim.

That khoé c6 thé thuyét phuc mét nha cung cip dirng cung
cip hang héa cho mét khach hang tryc thudc hodc ¢6 quan hé
lien két voi nha cung cdp d6 @& phuc vu tét hon cho nhimg
khach hang khac.

Tuong tu nhu vay, cé gi ddng ngac nhién khéng khi mét
doanh nghiép chi mua hang héa, dich vu cia mét doanh nghiép
khdc c6 lién két vé tai chinh véi ho chit khéng mua cia di tha
canh tranh cia doanh nghiép nay?

81. Toa So thim, ngay 25-12-2002, Tetra Laval ¢/ Commission,
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Su tap trung kinh té theo chiéu doc tit yéu s& kéo theo
nhitng phan xa mang tinh phan biét d6i xt va, & mdt mute d6 nao
d6, nhirng nguy co déng cira thi truong.

Téac dong han ché canh tranh phai duoe danh gia tuy thude
vao mic d6 tap trung theo chiéu ngang. Du nhirng déc quyén
hodc wu ddi ma doanh nghiép nay danh cho doanh nghiép khac
12 do théa thuin gitta ho hay do légich tap doan tao ra thi, xét
dudi géc déc bao vé canh tranh, ching cing chi dang lo ngai néu
nhu thi trudmg 6 mite d6 tap trung rat cao.

Nhung tinh trang tap trung cao dé cta thi truong thuong
xuyén x&y ra trén thuc té; do d6, van d& quan trong nhat va
phttc tap nhét trong chinh sach canh tranh chinh 12 lam sao
dung hda duoc gita mét bén 12 quyén tu do tap trung kinh té
theo chiéu doc va tu do da dang héa, véi bén kia 1a quyén tu do
gia nhap thi trudng mét cach binh dang.

Hon thé nia, nhing van dé canh tranh dic tha gén lién véi
su tap trung theo chiéu doc gitta nhitng hoat dong kinh té phu
thuéc 14n nhau cang tré nén phirc tap hon ké tir khi Uy ban
chau Au dat ra nguyén tic “quyén tiép cin mang ludi cla cac
bén thi ba” trong mét s6 linh vuc dich vu ¢dng quan trong nhu
vién thong hay van tai dudng sit: chd s§ hitu dang déc quyén
khai thac mét co s& ha tAng thudc dién can phai dwoc quan ly
théng nhét nay bt buée phai cho d6i thii canh tranh st dung co
s& ha tang d6 dé ho cé thé canh tranh duoc trong viée cung cip
nhing dich vu tuong ng.

Chiing ta ¢6 thé dé dang nhan thiy nhing nguy co phan biét
déi x1t tiém 4n cta doanh nghiép ma chinh sich tu do héa nay
gy ra. Dong thoi, ching ta cing hidu duge tai sao cdc co quan
quén ly canh tranh luén rit quan tam ngin ngira hoic khéc
phuc nhitng nhuge diém cla tinh trang tap trung kinh té theo
chiéu doc & mic dd qua cao, mét khi nd dwoc két hop véi sur tap
trung kinh t& manh mé theo chidu ngang.
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3) Chi kiém sodt nhimg dw dn tap trung kinh té dat tai
mét s ngudng nhéit dinh va khong thuc hién trén quy
md Cong ddng chau Au

73. Trong phan sau ching téi sé trinh bay ¥ nghia cu thé cta
khai niém “duw an t4p trung kinh té thue hién trén quy mé Céng
déng chau Au”: d6 1a su két hgp phite tap ciia nhidu tiéu chi dinh
luong dé xac dinh kha nang ap dung co ché kiém soat tap trung
kinh té ctia Lién minh chau Au® dbi véi mét du 4n cu thé. Tru
truong hop U¥ ban chau Au chuyén giao mét phan hode toan b
hé so cho mét quéc gia thanh vién giai quyét, néu mét du an tap
trung kinh té da duge Uy ban thu Iy xem xét thi sé khéng 4p
dung co ché kiém soat ctia phap luat Phép d6i véi du 4n d6 niva.

74. Dé c6 thé bi kiém so4t bai co quan quan 1§ eanh tranh, du
4n tap trung kinh té khéng nhitng khéng duge “c6 quy md Cong
déng chau Au”, ma con phéi dap tng cing lie hai digu kién nita:

Diéu L 430-2 quy dinh cu thé hai diéu kién nay. Day la hai
diéu kién duge thé hién hoan toan bing nhitng gis tri dinh
lugng tuyét dbi, titc 1a doanh thu. That vay, vio nam 2001, nha
1ap phép clia Phap da tir b tiéu chi cii duge thé hién bing gia
tri tuong déi 1a thi phan.

Ké tir nay, mét du &n tap trung kinh té s& phai chiu 4p dung
tht tue kiém soat néu:

- Téng doanh thu chun tinh thué trén pham vi toan céu
cia toan bé cdc doanh nghiép hodc cdc nhém thé nhan hodc
phdp nhan tham gia vu tap trung kinh té dat trén 150 triéu euro;

- Téng doanh thu chua tinh thué thuc hién trén linh thd
Phdp béi it nhat hai doanh nghiép hodic hai nhém thé nhan hodc
phdp nhéan lién quan dat trén 50 triéu euro®;

82. Xem phan tiép theo, cac mue tir 119 dén 121,

83. Phép lénh sb 2004-274 ngay 25-3-2004 vé don gian hoa phap luat
(Céng bao, sb 74, ngay 27 thiang 3), da nang ngudng doanh sb tir 15 1én 50 tri¢u
euro, nhim chdm dut tinh trang ¢ qud nhiéu vu tap trung phai théng béo; bai
vi khi ¢6 nhiéu théng béo thi ghn nhu trong giai doan dau déu duoc cap phép.
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76. O day c6 su khac biét giita cac nhém dbi twong duge quy
dinh tai hai Khoan trén: cac nhém thé nhan hoic phép nhan
“lién quan” duge hiéu rong hon cée nhém thé nhan hodc phap
nhan “tham gia vu tap trung kinh t&”

Khai niém “doanh nghiép lién quan” khéng chi bao gbém cac
doanh nghiép tham gia vao vu tap trung kinh té& hogc 1a dbi
twong ctia vu tap trung kinh t&, ma con bao gém ¢ nhitng doanh
nghiép khac c6 lién hé vé mat kinh té véi cdc doanh nghiép dé,
vi du nhu céc céng ty me hoac chi nhanh. Puong nhién, doanh
thu ctia cac doanh nghiép “cé lién hé” nay chi dwoe tinh dén néu
ching hoat dng tich cuc trén thi truong lién quan.

It nhéit thi d6 ciing 1a cich giai thich chinh thie khi 4p dung
luat ci. Trong thuc t& méi c6 mot truong hop Hoi déng Canh
tranh khéng tinh dén doanh s6 ctia cac doanh nghiép ¢6 lién hé
véi nhing doanh nghiép truc tiép tham gia vao vu tap trung
kinh té; nhung B6 trudng Bé Kinh té da nhéc lai yéu cau trén.
Digu nay din tai chd B trudng két luan phai ap dung thi tuc
kiém soat @i v6i du 4n tap trung kinh té, trong khi Héi dong
Canh tranh c¢é ¥ kién nguoc lai®.

76. Khi ap dung ngudong doanh sb ciia mét doanh nghiép
nim quyén kiém soat, ngudi ta tinh dén doanh sé duge thue
hién tir hoat dong ciia tat ca cic doanh nghiép cé lién quan, trir
hoat déng xuét khiu, chit khéng chi 14 doanh sb thue hién trén
thi truong lién quan.

Nhung khi viéc nim quyén kiém soat chi duge thie hien dbi
v6i mét phan tai san ctia doanh nghiép “muc tiéu” (doanh
-nghiép bi nim quyén kiém soat) thi cach tinh doanh sb cia
doanh nghiép nay lai khac.

That vay, Digu 2 Nghi dinh ngay 30-4-2002 quy dinh ring

B4. Vu Céng ty PRODIREST SNC mua lai Céng ty DISCOL SA, Bdn tin
chinh thitc vé Canh tranh, Tidu ding va Chéng gian lan thuzong mai, ngay 11-
12-1993, s 560.
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viéc tinh mitc doanh s6 quy dinh tai Piéu L. 430-2 phai dugc
thuc hién theo phuong thite quy dinh tai Pidu 5 Quy ché (sita
déi) chia Hoi dong Lién minh chau Au ngay 21-12-1989 vé co ché
kiém soat tap trung kinh té ciia Lién minh chau Au. Nhung day
chinh 1a giai phdp tinh doanh sb ctia doanh nghiép muc tiéu
trong co ché kiém soat tap trung kinh té ctia Lién minh chau Au.

4) Mot du an tap trung kinh té chi c¢é thé bj budc phai
sita ddi néu dur 4n d6 c¢6 kha ning lam phwong hai dén
canh tranh

77. Céc trudng hop tao ra vi tri théng linh méi hodc tang
cudng vi tri théng linh dang tbn tai chi dugc Pidu L 430-6 Bo
luat Thuong mai néu lén véi tu cach 1a nhing vi du.

D¢ 13 nhing vi du rét ¢6 y nghia vé muc dich clia viée kiém
so4t tap trung kinh té.

Trong mét thoi gian dai cho dén tan khi ban hanh Phap 1énh
nam 1986, quan diém chung van cho ring chi ¢6 hanh vi lam
dung vi tri thong linh 12 dang lo ngai, con ban than vi tri théng
linh thi khéng dat ra vAn dé gi. Quan diém nay cta chau Au
hoan toan trai nguge voi tinh thin cha Diéu 2 Luat Sherman
ctia Hoa Ky; diéu luat nay khéng chi ¢Am hanh vi tang cudng vi
tri théng linh, ma con cAm hanh vi “dgc quyén hoa”, tize 12 hanh
vi ntham hinh thanh vi tri théng linh.

Ngay nay, méac di khéng cdm tt ca cac truong hop hinh
thanh vi trf théng linh, phap luat Phép lai xép viée hinh thanh
vi tri théng Iinh va viée ting cudng vi tri théng linh & citng mot
muc b4o déng nhu nhau di véi cac diéu kién canh tranh trén
thi truong. Piéu ¢6 thé hién nha lap phap cia Phap da nga theo
quan diém cta Hoa Ky: khéng chi kiém soat c4c hanh vi sz dung -
vi tri théng linh, phap luat Phap con tao ra kha nang ngin ngira
viéc hinh thanh vi trf théng linh hoic dua ra diéu kién déi voi
viéc hinh thanh do.
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78. Ngoai viéc hinh thanh hoc ting cuvng vi trf théng linh,
ludt cdon quy dinh ring viéc hinh thanh hodc ting cuing sic
mua dén mitc d4t cac nha cung cAp vio tinh trang 1é thude vé
kinh té ciing duoc coi 12 1am phwong hai dén canh tranh®.

Chung ti khéng tim thiy trong phap luat cda Lién minh
chau Au mét quy dinh nao tuong tu nhu quy dinh trén day. Didu
nay thé hién miic dé6 phong ngira dac biét déi véi cac mang hrai
phan phéi quy mé 16n & Phap.

Kha ning gay phuong hai dén canh tranh khong phai 1a mét
tiéu chi quyét dinh viéc 4p dung hay khéng 4p dung cac bién
phap kiém so4t, ma la tiéu chf @& danh gia v& mat néi dung du
an tap trung kinh té nhim quyét dinh ¢6 yéu ciu hay khéng yéu
cau sy can thiép ciia Héi ddng Canh tranh.

79. Vi du, mét du 4n dong vén théng qua d6 cong ty A tim
cach nim git 100% quyén kiém soat mot cong ty B ma tix lau da
bi cong ty A chi phéi, thi khéng dwoe coi 1a lam phuong hai dén
canh tranh.

Viée ndm quyén kiém soat mot cong ty dang thanh 1y tai san
cling khéng bi coi 12 gay tdn hai dén canh tranh, b&i vi mét ¢ong
ty nhu viy khéng duoc coi 1a dbi thi canh tranh thuc té hay
tiém nang nita, ma duge coi 13 da ra khai thi truong.

80. Trong mét sb it treong hop*, Bd trudng Bé Kinh té da
ap dung ly thuyét doanh nghiép cé nguy co pha san. Trung hop
mién trir nay “duoe dp dung trong truomg hop sir han ché canh
tranh, viéc hinh thanh hodc tdng cuomg mét vi tri théng linh trén
thi triimg khéng truc tibp xudt phdt tir hanh vi tap trung kinh

té, ma xudt phdt tir nguy co phd san cia doanh nghiép muc tiéu.

85. Doan 1, Diéu L.430-6 Bo luat Thuwong mai.
86. SEB/Moulinex, cong vin ca Hoi dong Canh tranh ngay 15-5-2002,
quyét dinh cha Bd trudng, ngay 5-7-2002.
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Khi dé, néu hanh vi tap trung kinh té c6 khéng xdy ra di ching
nita thi canh tranh van cit bi han ché”.

Nhitng tiéu chi ma B¢ truong Ba Kinh té va Héi déng Canh
tranh st dung dé xem xét kha ning ap dung bién phap kiém
sodt ciing chinh 1a nhing tiéu chi ma cdc co quan ¢6 thdm quyén
ctia Lién minh chiu Au d& xac dinh trong cac vu Kali und Saiz
va BASF[Eurodial /| Pantochim:

- Doanh nghiép muc tiéu sé bién mét khéi thi trumg néu

khéng bi nim quyén kiém soat;

- Khong ton tai su lua chon kha quan nao khéc c6 thé it
gay tén hai hon cho canh tranh;

- Néu viée ndm quyén kiém soat doanh nghiép muc tiéu
khong xay ra (tic 1a khong x4y ra viéc tap trung kinh té),
thi co ciu canh tranh trén thj truong van bi tdn hai nhu
vay, tham chi con bi tén hai hon.

Toi a4n Hanh chinh t4i cao Phap da khéng tao didu kién thudn
loi cho viéc quy dinh trong phap ludt Phap kha niang mién trir
trong trudmg hop tap trung kinh té lién quan dén doanh nghiép
pha san. Toa an Hanh chinh téi cao da tuyén hiy quyét dinh ctia
Bo trudmg Bs Kinh té ngay 5-7-2002 cho phép tap doan SEB mua
lai bén nha may ctia tap doan Moulinex®. Toa 4n cho ring trong
vu viée nay Bé trudng da khong cin nhic mdt cach chat che. Mat
mit, Bé truéng da khong chitng minh dwoe ring su bién mét ctia
bén nha may cé lién quan s& gay ra cho canh tranh va cho ngui
tiéu ding nhing hé qua toi té hon so voi viée ching bi SEB mua
lai. Theo quan diém ca Toa an Hanh chinh t6i cao, thi su giai
thé cia Moulinex chi gay ra nhitng hé qua tam thai trén thi
trudmg 46 gia dung & Phap, trong khi viée cho phép SEB mua

87. Trich quyét dinh ngay 25-4-2003 v& mét du an tap trung kinh té trong
linh vue dai Iy dat mua hang.
88. CE, ngay 6-2-2004.
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lai Molinex sé gay ra nhitng hé qud lau dai. Mat khac, Toa an
Hanh chinh téi cao da ngam két luat ring quyét dinh ngay 5-7-
2002 cua Bé trugng da khong quy dinh médt cam két nao, dong
thoi chi ro Bo trudng da khong can nhic téi nhing co héi danh
cho cac dbi thii canh tranh méi néu ho duge phép sit dung nhing

nhéan hiéu cia Moulinex.

5) Thi tuc kiém soat tap trung kinh té

Theo co ché tride day, doanh nghiép ¢6 thé lua chon gita
hai kha ning: mét 1a théng bso du 4n tép trung kinh té hoic
hoat ddng tap trung kinh té vira thuc hién; hai 13, khéng théng
bao dé dit co quan quan 1y canh tranh trudc sy da réi va chiu
nguy co bi hau kiém. Hién nay, doanh nghiép khéng con duoc
quyén lya chon nhu vay nira.

81. K& tir khi Luét vé cic bién phép diéu tiét kinh té méi va
Nghi dinh huéng dan thi hanh luit nay cb hiéu lue, cdc hoat
déng tap trung thudc dién chiu ap dung thid tuc kiém so4t phai
duwgc thong bao 1am bén ban cho Bé trudng phu trach kinh té
(Téng cuc Canh tranh, Tiéu ding va Chéng gian lan thuong
mai) theo quy dinh tai Pidu 1.430-3 B6 luat Thuong mai.

Viéc théng bdo phai duoee thue hién sau khi ky két cdc vin
ban vé vu tap trung kinh té, c¢6 nghia 14 sau khi c4c bén da cam
két tham gia khong huy ngang vao vu tap trung kinh té.

Trong trudng hop viée tip trung kinh té duoe thue hién theo
phuong thite cong khai d& nghi mua hodc trao d6i, thi phai
thong bio sau khi da céng bb cong khai d& nghi d6.

Nhitng vu tap trung kinh té néu méi chi dirng & mite dy
dinh thi khéng can théng b4o. Day 1a diém khéc so véi co ché ci,
béi vi truge day cac dir 4n tap trung kinh t& chura thure hién van
co thé phai théng bso. Tuy nhién, hién nay dang cb ¥ kién khoi
phuc lai kha nang nay.

Viée Uy ban chau Au chuyén giao cho co quan ¢6 thdm
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quyén ctia Phiap mét phan hojic toan bd hé so clia mét vu tap
trung kinh té theo quy dinh tai Diéu 9 Quy ché s6139/2004 ngay
20-1-2004* ctia Héi ddng chau Au, ciing ¢6 gid tri nhu sy théng
bao vé tap trung kinh té.

Trong trudong hop nay, cac doanh nghiép lién quan phai gii
ngay lap tic cho Téng cuc Canh tranh, Tiéu diing va Chéng gian
lan thwong mai ba bd hé so thang béo viée tap trung kinh té ma
ho da giti cho Uy ban chau Au.

Nghia vu théng béo viée tap trung kinh té 1a nghia vu cta
thé nhan, phap nhan gianh duge quyén kiém soat doanh
nghiép khac™.

Trong truvng hop sap nhép, hop nhit hoic thanh lap doanh
nghiép chung thi tit ca cac bén lién quan phai cang tién hanh
thi tuc théng bao viée tap trung kinh té.

Nghi dinh ngay 30-4-2002 quy dinh chi tiét noi dung ctia hé
so théng bdo.

Téng cuc Canh tranh, Tiéu diing va Chéng gian lan thuong
mai c6 quyén yéu ciu cac bén bd sung hé so néu hd so khong day
dd. Khi hé so théng bao da day da thi Téng cuc cip gidy bién
nhan. Thoi diém cap gidy bién nhan 1a thoi diém bét dau tinh
thoi han ra quyét dinh vé vu tap trung kinh té.

Can luu ¥ rang phdp luat khéong quy dinh thdi han théng
bao viée tap trung kinh té*'.

Ngay sau khi nhan duoc hd so théng bao viée tap trung kinh
té, Tong cuc Canh tranh, Tiéu ding va Chéng gian Jan thuong
mai g&ri mét bé hé so dén Hoi dong Canh tranh. Téng cuc cling
dong thoi cong bb cong khai: moi ho so thong bao va moi hé so
duoc chuyén giao tit Uy ban chau Au phai dugc cong bé trong

89. Xem cac muc tir 124 dén 128 duéi day.
90. Digu 4, Nghi dinh ngay 30-4-2002.
91, Tuy nhién, cic bén nén thong bao chng sdm cang tot.
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thoi han nam ngay lam viée ké tir ngay nhan hd so. Nhitng
théng tin phai cong bé bao gdm: tén ciia cac doanh nghiép lién
quan va tén cia cic tip doan ma cdc doanh nghiép d6 1a thanh
vién, tinh chat cda vu tap trung kinh té, cac linh vuce kinh té lién
quan dén vu tap trung va cac néi dung duoe chuyén giao trong
trudmg hop Uy ban chau Au chuyén giao mét phan hd so®. Cac
bén thit ba c6 lién quan dugc yéu ciu phai cho biét ¥ kién cta ho
vé vu tap trung kinh té trong mét thoi han nhit dinh.

82. Trong qué trinh thuc hién thi tuc théng béo, du 4n tap
trung kinh té phai tam nging trién khai. Viéc tip trung kinh té
chi duge thuc hién trén thuc té sau khi ¢6 quyét dinh chép
thuan chinh thitc cta Bo trudng Bé Kinh té va Bd trudng cac bd
c6 lién quan®.

Trong truong hop viée tap trung kinh té duge tién hanh
théng qua viéc mua ban hoic trao ddi ¢d phiéu trén thi trurong
c6 kiém soat, thi viée tap trung kinh té nay dugce phép thye hién
trén thue té khi cac quyén gén lién véi cac ¢b phiéu duge thue
hién. No6i cach khac, duoc phép chuyén giao ¢§ phiéu trudge khi
¢6 quyét dinh chip thuan chinh thitc cia Bo trugng, nhung tam
dinh chi kha nang thue hién quyén bb phidu va tit ca cac quyén
khéc gén lién véi ¢d phidu do*.

Ctng c6 thé xay ra truomg hop du 4n tip trung kinh té nhat
thiét phai thue hién, c6 thé la thure hién mét phan, trude khi co
quyét dinh chip thuan ctia Bd truémg. Néu ching minh duoge
tinh nhét thiét d6 thi sau khi théng bao cdc bén c6 thé yéu cau
Bé truéng Bo Kinh té cho phép trién khai trén thye té mot phin
hodc toan bd du &n tap trung kinh té (Didu L. 430-4 Bg luat
Thuong mai). Quy dinh nay c6 thé 4p dung trong truong hop
dam mua cong khai. Né ciing da duoc 4p dung déi véi truong

92, Didu 5, Nghi dinh ngay 30-4-2002,
93. Digu L 430-4 B luat Thuong mai.
94. Diéu 6, Nghi dinh ngay 30-4-2002.
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hop mét nha mdy in: ngudi mua lai nha mdy nay da duoc phép
thue hién quyén kiém sodt nha may trén thuc té ngay sau khi
¢6 ban 4n cla tba an cho phép viée chuyén nhuong; quyét dinh
chap thuan chinh thite cia Bé truéng® chi duwge dua ra hai
thang rudi sau khi ¢6 quyét dinh cho phép huémg mién tru.

83. Sau khi hd so thong bao day du da duwoc ndp cho Téng
cuc Canh tranh, Tiéu diing va Chéng gian 1an thuong mai, Bé
trudng Bé Kinh té cé6 thé b4t ddu tién hanh thd tuc. Tha tuc
kiém so4t tap trung kinh té ¢6 thé dién ra theo mét hoic hai giai
doan. Trong giai doan dau, Bo trudng phai dua ra ¥ kién vé vu
tap trung kinh té trong thoi han nam tuin ké tir ngay nhén du
hé so (Digu L .430-5).

Cac bén théng bao ¢6 thé cam két thue hién mét sé bién
phap nhim khic phuc hé qua han ché canh tranh ctia viée tap
trung kinh té. Cac bén c6 thé dua ra cam két ciing lic véi viée
théng bao vu tap trung kinh té.

Trong thye tién, Téng cuc chi chip nhan nhing cam két dua
ra bi cac bén théng bao tap trung kinh té, c¢é nghia la nhimg
bén ¢6 nghia vu théng bao theo quy dinh cta phép luét. Téng cuc
khéng tinh t&i nhitng cam két duge dua ra béi mét bén tham gia
vio vu tap trung kinh té khi bén dé khéng thuéc dién ¢6 nghia
vu théng bao. Vi du nhu truong hop mét ngudi ban: khac vai bén
mua, ngudi ban khéng ¢6 nghia vu thong bao; nhung vi sy thanh
cong chia viée mua béan cé thé mang lai cho ngudi dé nhiéu lui {ch
cho nén ho dua ra cam két. Céach tiép can nay clia Téng cuc gay
ra nhidu tranh cai, khéng chi vé tinh hinh thic ciia n6, ma ca vé
mit 1y ludn. Diéu L. 430-5 Khoan II B6 luat Thuong mai quy
dinh rang: “Cdc bén tham gia tap trung kinh té c6 thé cam két
thuc hién mét sb bién phdp... nhdm khdc phuc... hé qué han ché

Am

canh tranh ciia viéc tdp trung kinh té”. Hon nita, khé c6 thé hiéu

95. Bidvest Group/Danel, ngay 15-11-2002.
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duoc tai sao Tdng cuc lai tir chdi nhitng bién phap nham khic
phuc nhitng hé qua han ché canh tranh ciing nhu nhirng phuong
tién dé xr Iy viéc khong ton trong nhitng cam két ma bén mua
dwa ra vi lgi ich ctia bén ban va véi su déng  ciia bén ban.

84, Cac bén cing c6 thé dé xuit cac cam két nhim khéc
phuc hé qua han ché canh tranh trong vong 15 ngay sau khi nép
hé so théng bdo day di. Trong trudng hop nay, thoi han ra quyét
dinh cta Bé trudng khong thay d6i, tic van 1a nam tudn ké tir
khi nhan hé so diy di. Céc bén con co thé dua ra cam két sau
khi da hét thoi gian hai tuan ké ti khi Téng cuc nhdn hé so
théng bao day du. Trong truong hop nay, thoi han ra quyét dinh
ctia Bé trudng duge kéo dai thém: thoi han ra quyét dinh sé két
thic sau ba tuan ké tir thoi diém nhan duge cam két; nhu vay,
thoi han ra quyét dinh duoc kéo dai dén tam tuan ké tw thi
diém nhan hé so thong bao day di.

Nhiang thoi han néu trén tuong tu nhu cac thoi han quy
dinh trong co ché kiém soat tap trung kinh té giai doan 1 cda
Lién minh chau Au (t@ bén dén sau tudn).

85. Sau khi hét thui han ciia giai doan 1 néi trén, Bd truéng
c6 thé dua ra mét trong cac quyét dinh sau day:

- Xéc nhin viéc tap trung kinh té khong thude dién phai

ap dung co ché kiém soat;

- Cho phép thue hién tap trung kinh té. Cé thé cho phép
ro rang, bing mét quyét dinh cho phép cu thé hoic cho
phép ngam, bang cach khéng dua ra bat ki quyét dinh
nao. That vay, Khoan IV Diéu L. 430-5 ¢6 quy dinh: “Néu
Bo truémg Bo Kinh té khong ra mét trong ba quyét dinh...
thi viéc tap trung kinh té duoc coi la d@ duoe cho phép
thue hién.”

- Cho phép thue hién tap trung kinh té véi diéu kién cac
bén phai thuc hién trén thue té cac cam két cha ho;

- Yéu cau Héi dong Canh tranh xem xét cho ¥ kién néu
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thiy ring viéc tip trung kinh té ¢6 kha ning gay hai cho
canh tranh va céc cam két clia cac bén khong du dé khic
phuc hé qua dé.

Nhu vay, néu khéng cé ¥ kién cia Héi dong Canh tranh
(Khoan III Diéu L.430-5 B luat Thuong mai) thi B trudng Bs
Kinh té khéng dugc phép ap dung bat ky bién phip mang tinh
cudng ché nao ngoai viée bude cac bén théng béo phai thue hién
nhitng cam két ma ho da dua ra.

Tuy nhién, B trudng van ndm toan quyén chi déng trong
qué trinh thuc hién th tue, béi vi B$ truong 1a nguoi duy nhat
quyét dinh viéc cé ¢é cho thoi han tir nam dén tdm tudn tréi qua
ma khéng dua ra bat ky quyét dinh nao hay khéng.

Cho di1 quyét dinh ctia Bb trudmg cé nhu thé nio ching nita
thi ndi dung quyét dinh ludn phai dugc cong b cong khai trong
thi han nim ngay ké tir ngay ra quyét dinh®,

6) Vai trd ctia Hoi déng Canh tranh

86. Trong linh vuc kiém soat cdc hanh vi phan canh tranh,
vai tro cia Hai dong Canh tranh ngay cang giéng véi vai trd cia
mét co quan tai phdn toan quyén thuc thu. Nhung trong linh
vue kiém soat tap trung kinh té thi nguoc lai, vai trd cha Hoi
déng Canh tranh chi dirng lai & chd dua ra y kién tham van.
Luat v& cdc bién phap didu tiét kinh t& mai da khéng dinh vai
tro thi yéu cha Héi dong Canh tranh so véi vai trd cha Bj
trudng B Kinh té trong linh vuc kiém soat tap trung kinh té.

Hoi dong Canh tranh chi tham gia vao tha tuc kiém soat tap
trung kinh té véi vai tro tham van, khi duge B truéng Bs Kinh
té yéu cau, néu Bj trudng xét thiy du 4n tap trung kinh té c6
kha ning xam hai dén canh tranh.

Hsi déng Canh tranh khéng cé quyén tu quyét dinh tham

96. Digu 7 Nghi dinh ngay 30-4-2002,
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gia vao thi tuc kidm sodt tip trung kinh té. Bé truéng Bs Kinh
té 44 chinh thitc phan d6i kha ning phan chia thim quyén trong
linh vwe nay. Ly do xuat phat tir sy khéc biét rat dang ké giia
ché d6 kiém soat cac hanh vi phan canh tranh va ché d kiém
so04t tap trung kinh té.

Tuy nhién, diéu dang néi 1a Héi déng Canh tranh khéng lam
tat c4 nhitng gi thudc vé thdm quyén ctia minh dé thé hién rs su
khac biét d6 va dé cho thay su can thiét phai giam bét su khac
biét d6: ngay ca trong nhitng van dé duoc phap luat cho phép,
Hbi déng Canh tranh ciing rat it khi tw ¥ quyét dinh can thiép;
Hoi dE’:ng‘Canh tranh ciing gan nhw khéng bao giv stt dung dén
quyén tu ¥ can thiép duy nhét trong linh vwc kiém soat tap
trung kinh té theo quy dinh tai Digu 430-9 B¢ luat Thuong mai,
dé 12 quyén yéu cdu Bé trudng xit 1y déi véi nhitng doanh nghiép
lam dung vi tri théng linh. Quy dinh tai Diéu 430-9 cho phép cac
co quan ¢6 thadm quyén khéng chi ap dung ché tai dbi véi nhing
hanh vi lam dung vi trf théng linh hodc lam dung tinh trang phu
thude kinh té, ma con ngin ngira su tai dién cc hanh vi 6 mét
khi kha ning tai didn nay 1a hé qua it nhidu tit yéu cla tinh
trang tap trung thai qua. N6i cach khae, Didu 430-9 cho phép
triét tiéu nguyén nhan ciia cc hanh vi lam dung bang céch bude
cac doanh nghiép lién quan phai phi tap trung héa.

Mot khi tén tai thi tuc kiém soat mang tinh ngan ngira d6i
voi cae du 4n tap trung kinh té c6 kha ning tao ra vi tri théng
linh va kéo theo hanh vi lam dung, thi duong nhién céc co quan
quan 1y canh tranh hoan toan c6 thé can thiép dé xem xét lai cac
tap doan san xuit kinh doanh dang lam phat sinh nhirng hanh
vi phan canh tranh.

Nhin so qua thi quyén can thiép nay 1a mét quyén rat quan
trong. Tuy nhién, tir trude dén nay Héi dong Canh tranh chi st
dung quyén han nay mét cach dic biét han ché.

Trong quyét dinh dua ra vao mua he nam 2002 vé trudng
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hop lién két gita Téng cong ty Nude Compagnie Générale des
Eaux va Cong ty Nugc va Chiéu sang Lyonnaise” (quyét dinh
dau tién 4p dung quy dinh tai Diéu L. 430-9 Bb luat Thueng
mai), Héi dong Canh tranh khéng cho ring viéc thanh lap mét
s6 chi nhanh chung gitra hai céng ty trén 1a hanh vi lam dung vi
tri théng linh. Tuy nhién, Hoi dong Canh tranh nhan dinh ring
viée lam d6 ctia hai céng ty khong xuét phat tir nhitng doi hdi ky
thuat, ma nhim muec tidu han ché canh tranh. Qua 14 trong vu
viée nay Héi dong Canh tranh bi roi vaio thé ket, bdi vi theo cach
tiép can clia Hoi ddng (cach tiép can nay da dugc ca Toa Phiic
thadm Paris va Toa 4n Tu phap tbi cao chip thuan®) thi viée 4p
dung c4c quy dinh vé tap trung kinh té se loai trir viéc 4p dung
cdc quy dinh vé hanh vi phan canh tranh va nguoe lai. Nhu
vay, ¢6 thé néi Hoi ddng Canh tranh da rét than trong, néu
khéng muén néi 1a khén ngoan, khi khéng dim chan 1én thim
quyén cia Bo truéng Bé Kinh té. Tuy nhién, Hoi ddng Canh
tranh hoan toan cé thé coi vu tap trung kinh té d6 la mét su
lam dung gén lién véi nhing hanh vi khéc cling mang tinh
lam dung va b&t ngudn tir vu tap trung kinh té, thay vi phai
né tranh d chi nhin nhan sy lam dung d8i véi quy dinh tai
Diéu L 430-9 trong nhitng hanh vi tach roi khbi vu tap trung
kinh t&. Phap luat, ma cu thé 1a Didu L.430-9, da quy dinh ro
kha ning xem xét lai mot vu tap trung kinh té& ngay ca khi vu
tap trung kinh té d6 da tuan tha thi tuc théng bdo. Ngoai ra,
mic dia ké tir khi Quy ché sé 4064/89 duoc ban hanh, Uy ban
chau Au khdng cobn 4p dung Diéu 81 hodc Diéu 82 ciia Hiép ude
chau Au i véi viée tap trung kinh té nhu truéc®, nhung Uy
ban khong thé cAm céc tda 4n va co quan ¢6 thim quyén cla

97. Hoi dong Canh tranh, 02-D-44, ngay 11-7- 2002.

98. Hsi dong Canh tranh. 93-D-26, ngay 6-7-1993; CA Paris, ngay 28-6-
1994; Bén tin chinh thizc vb Canh tranh, Tidu ding va Chéng gian lin thuong
mai, ngay 14-7-1994; Cass. com., ngay 26-11-1996,

99, Com., Continental Can et Europemballage, Af.6/72, ngay 21-2-1973.
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cac qubc gia thanh vién'™ 4p dung hai diéu khoan d6 dbi véi tap
trung kinh té, boi vi hai diéu khoan nay cé hiéu lue truc tiép'.
Nhitng co s phép 1y trén day le nao lai khéng c6 gia tri cao hon
4n 1é trong nudc?

Nhung du sao ching nira, dat ra nhitng cdu hoi nay cé 1€ la
viéc 1am v ich. That vay, ngudi c6 thdm quyén quyét dinh cudi
cung vin cit 13 B trudng B Kinh té. Didu L. 430-9 chi cho phép
Héi déng Canh tranh yéu cau B trudng xem xét, danh gia lai
dv 4n tap trung kinh té ma théi.

Néi tom lai, quyén han ctia Héi déng Canh tranh trong linh
vire kiém soat tap trung kinh té rat han ché. D6 1a quyén cho
kién va dé xudt, chit khéng phai la quyén quyét dinh. Bb trudng
Bo Kinh té gi toan quyén quyét dinh theo quy dinh tai Khoan
IIT va hoan toan c6 thé khong dap wng yéu cau cua Hbi dong
Canh tranh.

Tuy nhién, quyén han cta Héi déng Canh tranh c6 thé tré
thanh mot quyén han thuc sy néu Héi ddng Canh tranh sir dung
quyén d6 mot cach triét dé. Viéc cong bd cong khai quyét dinh va
béo céo thudng nién cia Héi dong Canh tranh it nhiéu cing la
mét yéu té bude Bd trudng phai néu rd cin ew khi khéng dap ing
yéu cau cha Héi dong Canh tranh'®.

87. Khi dwoc Bé trudng Kinh té tham khio y kién, Hoi dong
Canh tranh phai kiém tra xem vu tap trung kinh té cé thuc su
lam phuong hai dén canh tranh hay khéng.

Diéu L. 430-6 néu ra hai trudong hop phwong hai dén canh

100. Vi diéu kién 1a “cdc co quan co thadm quyén” phai nim trong mang
Iréi cae co quan dat dudi su chi dao ciia Uy ban chiu Au - theo quy dinh tai
Quy ché ban hanh ngay 25-11-2002,

101. V& vAn dé nay, xem thém cdc muc 36, 1146, 1179, 11187, 1202, 1246.

102. “Thii tuc hau kidm d4i v6i téap trung kinh té theo sang kién cia Héi
dong Canh tranh” — Véronique Sélinsky va Christian Montet, Tap chi phdp
lu@t thuong maei, thing 12-2002.
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tranh. Truong hop thi nhét (cing la truong hop duy nhat va
mang tinh quyét dinh trong phap luat ctia Lién minh chau Au)
la truong hop tao ra hodc cing ¢é mét vi tri théng linh. Truong
hgp thi hai (chi ¢6 trong phap luit Phép) la truong hop tao ra
hodc cting cb sirc mua, tir d6 dat cic nha cung cip vao tinh trang
phu thudc vé kinh té.

Trudng hop giy phuong hai thit hai néu trén khéng chi lién
quan dén sic mua cla cdc hé théng phan phéi hang hoa lén.
Khéng c6 gl cin triy viée 4p dung quy dinh do d6i véi hoat déng
mua bdn giwa cac nha san xuit vdi nhau,

Trong qué trinh kiém tra kha ning gy phuong hai dén
canh tranh ciia du 4n tap trung kinh té, Héi dong Canh tranh
khong chi xem xét tinh hinh canh tranh hién tai trén thi trugng
lién quan, ma cdbn tinh dén canh tranh tiém ning va céc trién
vong phéat trién cia thi truong. Hoi déng Canh tranh tap trung
phan tich cac diéu kién va chi phi gia nhap thi truong lién quan
cing nhu pham vi caa thi truong lién quan, xét ¢ trén phuong
dién dia 1y 1&n dudi goc dé kha nang thay thé 14n nhau cta san
pham, dich vu.

88. Néu dy an tap trung kinh té thuc su gdy phuong hai dén
canh tranh, Hoi déng Canh tranh se tiép tuc danh gis xem du an
d6 c6 gop phan thuc ddy tién b kinh t& & mic do di dé bu dép
cho nhitng hau qua han ché canh tranh ma né gay ra hay khéng.

g day ching ta gap lai ¥ tudng st dung “ban danh gia tac
déng kinh t&”, nhung dwoc thé hién ré rang hon so véi cac diéu
L.420-1 va L. 420-2 lién quan dén kiém so4t thda thuin han ché
canh tranh va lam dung vi tri théng linh'®,

Théng thuong, ban “danh gia tac dong kinh t&” clia viéc tap
trung kinh té chi mang tinh dy bao. Trong khi d6, vé nguyén
téc, tac dong kinh té cta cdc hanh vi phan canh tranh khéng

103. Xem thém cic muc tir 669 dén 672.
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bao gi&# mang tinh du bdo, ma luén phai danh gid duge trong
thue tién.

Hi déng Canh tranh cé thé tinh t6i moi hinh thitc dong gop
vao tién bs kinh té: hoan thién cac didu kién canh tranh do
tuong quan luc lugng gitta cac doanh nghiép canh tranh trén thi
truong duoge can bang hon, cai thién nang suét, tao ra loi ich nhy
quy mé san xuét kinh doanh, tang cuong kha ning cai tién cdng
nghé, phat trién xuit khéu, v.v."™

Phap luat quy dinh cu thé ring mét s6 dong gép clia viée tap
trung kinh té cho tién bé kinh té can phai duge dic biét cha §:
suc canh tranh ctia cac doanh nghiép lién quan trén thi trudng
thé giéi.

Theo nguyén tic chung, chi can dy an tap trung kinh té gay
ra han ché canh tranh trén thi trudng trong nude 1a da co thé ap
dung thu tuc kiém soat. Nhung trong qua trinh danh gia tac
dong kinh té, Hsi déng Canh tranh phai tinh dén thi trudng
thue té ¢6 lién quan dén vy tap trung kinh té. Néu thi trudng
lien quan thuc té la thi truong qubc té thi Hoi déng phai danh
gia xem vu tdp trung kinh té liéu ¢6 kha nang tang cudng niang
luc canh tranh clia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té
truéc cac dbi thi canh tranh nuéc ngoai hay khong. Néu cau tra
loi 1a ¢6, thi su han ché canh tranh trong nuéc ma vu tip trung
kinh té d6 gay ra hoan toan cé thé chip nhan duge. Néu vu tap
trung kinh té han ché mét cach ddng ké canh tranh trén thi
trudng néi dia cia Phap, nhung bén canh d6 lai ting cudng sic
canh tranh ctia cac doanh nghiép lién quan trén thi truong quéc
té, thi vu tap trung do c6 thé d& dang dwoc hudng mién trir.

Day 1a mét quy dinh ma trong thuc té thuong dugc ap dung
rat mém déo tuy thude vao quéc tich clia cée doanh nghiép lién

104. Dé ¢ thém théng tin v& khdi niém “danh gid tdc d6ng kinh t&" va
khai niém “tién b kinh t&”, xem thém muc 3, Chuong I, Thién 1L

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




quan; déng thoi ¢6 kha nang lam trdm trong thém tinh trang
léch hudng trong thi tuc kiém soat tap trung kinh té: & Phap
ciing nhu & nhiéu nudc khic, c6 khéng it trudng hop tha tuc
kiém soat tap trung kinh té duge st dung nhu mét cai ¢ dé
kiém sodt dau tu nuéc ngoai. Mot diéu d? hiéu la nha lap phap
khong hé mong mudn rang Héi dong Canh tranh sé tinh téi yéu
td canh tranh trén thi trudng thé gigi theo cung cach nhu nhau
trong ca hai trudng hop: ap dung phéap luat déi véi cac doanh
nghiép nuéc ngoai va ap dung phap luat dbi véi cac doanh
nghiép Phap.

89. Thii tuc ma Héi déng Canh tranh tién hanh khi duoc B
trudng Kinh té tham vén ciing gan twong ty nhu thi tuc ma Hoi
déng Canh tranh tuan theo khi kiém soat céc hanh vi phan canh
tranh. Thi tuc d6 cling mang tinh tranh tung, nhung dwoc rit
ngan hon béi vi, khac véi cac quyét dinh lién quan dén théa
thuan han ché canh tranh va lam dung vi tri théng linh, cac
quyét dinh lién quan dén tap trung kinh té phai dugc dua ra
trong mot thoi han nhat dinh va cang nhanh cang tét.

Cac bén ndép hé so théng bio viée tip trung kinh té va uy
vién do Chinh phu ¢t phai dua ra nhéan xét ctia ho vé bao céo
ctia Héi dong Canh tranh trong thei han ba tuan, chit khéng
phai hai thang.

90. Héi dong Canh tranh c6 thé 14y ¥ kién cia Ban dai dién
nguvi lao déng ctia céc doanh nghiép tham gia tap trung kinh té,
néu Ban dai dién ngubi lao dong c6 yéu cau. Day 1a mét quy dinh
moi ciia Luét vé cac bién phap didu tiét kinh té méi. Quy dinh
nay duong nhién hoan toan phi hop véi yéu cau gén van dé bao
vé viée 1am voi van dé bao dam phat trién kinh té theo tinh than
ctia Khoan 1.2 Diéu L. 420-4 Bs lust Thuong mai, nhung khong
vi thé ma Hai dong Canh tranh phai c6 nhiém vu lap bao céo vé
tac dong kinh té va xa héi cta cac du 4n tap trung kinh té.

Truée day, Uy ban Canh tranh dugc trao nhiém vu lap bao
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cao vé tae dong kinh té va xa hoi, nhung nhiém vu nay sau do
bi nhin nhan nhu mét diéu bat thudng va da bi bai bd khi Hai
d6ng Canh tranh duge thanh lap dé thay thé Uy ban Canh
tranh vao nam 1986. Nhing quan ngai vé vin dé viée lam trong
thai gian gan day da dan tai viée Hoi dong Canh tranh ra quyét
dinh lién quan dén mét du 4n tap trung kinh té'%, trong d6 thira
nhén tac déng tich cuc vé mit xa héi cla du an nay thay vi
tuyén b khéng co thim quyén theo nhu tinh than ciia Phap
lénh. Tuy nhién, diy chi la mét treong hop ngoai 1é.

Viéc Hoi dong Canh tranh chi tap trung xem xét tac déng vé
canh tranh va kinh té cia mét du an tap trung kinh 1 1a diéu
hoan toan binh thugng, bai vi viée can nhic cdc khia canh lgi ich
chung (c6 khi rat mau thuan nhau) la nhiém vu ctia mét co quan
¢6 trach nhiém vé mat chinh tri.

Hoi déng Canh tranh chic chén sé gip rat nhiéu khé khan
néu phai can nhic gitta mét bén 1a nhitng loi ich 1au dai cia mét
hoat déng téi wru héa kinh té, véi bén kia 1a nhitng hau qua trude
mat vé xa héi va vé cac van dé khac nay sinh tir su giam bat viae
lam ma tap trung kinh té thuong gay ra. -

Ngay nay, Hoi dong Canh tranh dugc thoai mai hon khi ra
quyét dinh, va khac v6i Uy ban Canh tranh truge day, Héi déng
cing khong bi budc phai xem xét, danh gia mot cach that cu thé,
chi tiét cac lgi ich kinh té ciia du 4n tdp trung kinh té von chi dé
tao thuan loi hon cho Bé trudng trong viée dua ra nhirng quyét
dinh kho khan vé mat xa hai.

Trong ban danh gia cic vu, nhugce diém cda mét du an tap
trung kinh té, Uy ban Canh tranh truéc kia thuong co khuynh
huéng lo ngai vé nhirng hdu qua trude méit vé mat xa héi caa du
an. Uy ban Canh tranh cling thudng phai can nhéc that ky
ludng nhing lgi ich ma du 4n tap trung kinh té cé kha ning

105. Y kién cia Hji d6ng Canh tranh sb 95-A-14 ngay 29-8-1995 vé viée
Céng ty Sensormatic mua lai tai san cia Cong ty Knoge.
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mang lai, boi vi da s6 nhitng du an ma Uy ban Canh tranh duoc
tham khao y kién déu mang tinh chat 1a nhing bién phip ciu
van doanh nghiép dang gap khé khin; trong khi dé & M¥, phap
luat khéng dua cdc “doanh nghiép yéu kém” vao dién phai ap
dung bién phap kiém soét.

91. Nhu vay 1a tir nam 1986, co ché kiém soat tap trung
kinh t& ctia Phdp da rat gibng véi co ché kiém soat ctia Pie. Mic
du Co quan lién bang vé tap trung kinh té cia Dic (BKA) ¢6
quyén quyét dinh cho hay khéng cho phép tap trung kinh té, va
chi c6 thdm quyén danh gia du 4n tap trung kinh té trén co s
nhitng yéu ciu vé canh tranh, nhung cac bén lién quan van c6
thé yéu chu B trudng Kinh té lién bang cho phép thuc hién
nhirng vu sap nhép, hop nhét bi BKA c¢Am. Sy cho phép caa Bo
truong co thé cin cu vao 1y do bao dam loi ich chung ctia xa héi,
vén 12 mot khai niém duge hidu réng hon rit nhiéu so véi yéu
ciu bao vé canh tranh.

Truée khi ra quyét dinh cho phép sap nhép, hop nhét, Bé
trudng Kinh té 1ién bang phai tham khao y kién cda mét Uy ban
déng tai Cologne, d6 1a Uy ban vé cac vin dé déc quyén -
Monopolkommission.

Trong vbng 15 nam, trong sb 97 du an tap trung kinh té bi
BKA cAm thuc hién, méi chi cé sau truong hop duge Bo trudng
Kinh té cho phép sau khi xem xét lai quyét dinh ciia BKA",

Phap luat Vwong quéc Anh va phéap luat Canada ciing giao
cho mét bé trudng trach nhiém quyét dinh liéu mét du 4n tap
trung kinh té cé phi hop véi “loi ich céng” hay khéng.

Nam 1998, Bo trudng Bo Tai chinh Canada da ra quyét dinh
khong cho phép trién khai mot sb du 4n tap trung kinh té giita
cac ngn hang do “khéng phu hgp véi loi ich cda nhan dan
Canada”, béi vi néu nhing du an nay duoc trién khai thi s& cé

106. Vi du: vu sap nhdp gita MBB v&i Daimler Benz vac ném 1989,
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nhiéu chi nhanh bi d6ng cira va hang nghin ngudi s¢ bi mét viéc
lam. Ciing xin nét thém la trong vu viéc nay, Vin phong Canh
tranh cta Canada truéc d6 da khéng déng ¥ cho trién khai du
an tap trung kinh té nay, nhung di ho cb d6ng ¥ thi quyét dinh
clia B truéng van cé cén cd.

92, Hoi ddng Canh tranh phai chuyén y kién ctia minh cho
B6 trudng Bé Kinh té trong thdi han ba thang, tic 1a 12 tun.
Bé trudng phai chuyén ngay lap tic ¥ kién nay cho céc bén
thong bao tap trung kinh té.

7) Quyét dinh khi két thiic giai doan hai

93. Trong trudng hop tham khao ¥ kién ctia Hoi ddng Canh
tranh, B4 trudng Bo Kinh té phai ra quyét dinh vé viéc tap
trung kinh té trong thii han bén tuin ké tir ngay nhan duoc ¥
kién cta Héi dong Canh tranh.

Ciing trong thoi han trén, cdc bén cb thé dua ra cam két
nhdm khéc phuc hé qua han ché canh tranh cta viéc tap trung
kinh té. Néu cam két cha cac bén duge chuyén cho Bé trudng B
Kinh té sau mét tuan ké t& ngay Héi dong Canh tranh chuyén
¥ kién tham vén cho B6 trudng B Kinh té, thi thoi han ra quyét
dinh chidm dut sau ba tudn ké tir ngay Bé trudng Bb Kinh té
nhéan duoc cam két ctia cac bén.

Nhu vay, quyét dinh chinh thic cia Bé truéng duoe duara
muédn nhat 1a tir 16 dén 19 tudn ké tix ngay Héi déng Canh
tranh nhén duoc yéu ciu cho y kién, va tir 21 dén 27 tuan ké tix
ngay Bé trudng nhan duge hé so thong bao day di.

94, B¢ truéng khong nhat thiét phai thue hién theo ¥ kién
cia Héi déng Canh tranh, va cé thé ra mét trong sb cac quyét
dinh quy dinh tai Diéu L. 430-7, cu thé 1a:

- Chm thue hién viéc tap trung kinh té;

- Yéu cau cac bén thuc hién moi bién phap can thiét nham

khoi phuc canh tranh mét ciach thoa dang;
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- Cho phép thue hién viée tap trung kinh té;

- Cho phép thue hién viée tp trung kinh té, déng thoi yéu
cdu cdc bén thue hién moi bién phép can thiét nhim bao
dam canh tranh mét cich thoa dang, hodc budc cac bén
phai tuan thu cic quy dinh nhim dem lai lgi ich phat
trién kinh té, xa hoi di dé bl dip hé qua gay hai cho
canh tranh;

- Cho phép thuc hién viéc tip trung kinh té vai didu kién
cac bén phai thuc hién trén thue té cdc cam két cia ho.

95. Giai phap cudi cling trong sé cac giai phap trén day
thuong rat hay duge st dung trude khi co ché kiém soat tap
trung kinh té méi co hiéu luc.

Giai phap nay da tung duoc Bé trudng st dung dé cho phép
thuce hién mot sé du an tap trung kinh té, mic du nhing du an
nay kéo theo viéc tang cudng vi tri thong linh riéng re va tap thé
cia cac doanh nghiép tham gia dy an". Tham chi B6 truéng
cing da tirng cho phép cé diéu kién, ngay tir giai doan dau cia
thi tuc, viée thue hién mét du an tap trung kinh t& ma két qua
cta du 4n d6 1 hinh thanh mét tap doan gin nhu ddc quyén. Vi
du: thang 6-200"%, Céng ty Getinge Arjo France di dugc phép
mua lai Céng ty ALM, tao ra mét tap doan ndm git thi phan tir
80% dén 90% trén thi truong ban phiu thuat & Phap, va tir 50
dén 60% trén thi truvng ban phiu thuat & chan Au'™, trong khi
d6i thi canh tranh lén nhéat cia tap doan cing chi chiém thi
phin 14 10% & ca hai thi truong trén.

107. Fichet Serrurerie Batiment {Assa Albay France, Bén tin chinh thic
ué Cank trank, Tiéu dung va Chdng gian lan thuemg mai (BOCCRF), ngay 23-
4-2001; Vinci/GTM, BOCCRF, ngay 21-1-2002; Leitner/Poma, BOCCRF,
ngay 21-1-2002.
* 108. BOCCRF, ngay 23-10-2001.
109. Nhimg théng sé dwoc néu & day chi gin ding vai sé thue té, vi yéu
¢du bao vé bi mat kinh deanh.
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96. Néu thoi han ra quyét dinh cia Bé truomg da hét ma
khéng c6 quyét dinh chinh thite nao duoe dua ra, thi du 4n tép
trung kinh té coi nhu dwoc phép thue hién.

97. Quyét dinh chinh thire vé du 4n tap trung kinh té duoc
dua ra dugi hinh thic mét quyét dinh cAp bé. Trong mét sé
truomg hop, d6 cé thé 12 mét quyét dinh lién bé do B trudmg Bé
Kinh té va B trudng Bo quan ly nganh, linh vue ¢6 lién quan
cung ki tén.

Du thao quyét dinh vé viée tap trung kinh té duoc chuyén
cho cac bén lién quan. Céc bén ¢6 mét thoi han nhit dinh dé dua
ra cdc nhan xét cia ho.

Céac van ban c6 hiéu luc trudce cude cai caAch nam 2001 khéng
quy dinh cu thé thoi han nay 14 bao lau. Nhung ¢6 mét diéu chic
chén 1a thoi han phai ngén. Trong vu Coca-Cola"™, Toa 4n Hanh
chinh téi cao cho ring thoi han bén ngay, bao gbm mét ngay thi
Béy va mét ngay Chi nhat, 1a d dé cho phép doanh nghiép dua
raly le bién hd, bdi vi ngay ca khi chwa nhan duge du théo quyét
dinh va ¥ kién clia Hoi dong Canh tranh thi doanh nghiép cling
da bit néi dung cha 7 kién d6 cng nhu quan diém ciia cac bd
trudng ¢ thadm quyén.

98. Khi dir thao quyét dinh cia B trudng khong chi lién
quan dén cac bén tham gia du 4n t4p trung kinh té, ma con lién
quan d&n cac doanh nghiép khac va quy dinh cho cac doanh
nghiép nay nhing nghia vu lam han ché quyén tu do san xuét
kinh doanh ctia ho, thi dy thao quyét dinh phai dugc théng béo
cho cac doanh nghiép nay. Cdc doanh nghiép nay tré thanh “céc
bén lién quan”.

Toa 4n Hanh chinh t6i cao da tirng tuyén huy mdt quyét
dinh cha Bp trudng Bé Kinh té nam 1996 vi vi pham thi tuc nay.
B trudmg Bo Kinh té da chap thuan dé tap doan Heineken ndm
quyén kiém soit mot sb co s& ban bia véi diéu kién tap doan nay

110. CE, ngay 9-4-1999, The Coca-Cola Company.
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phai nhugng lai mét sé cé phan cho mét sé doanh nghiép phan
phéi bia doc 14p vé mat phap 1y va tai chinh véi ba céng ty san
xuat bia chinh 1a Heineken, Danone va Interbrew™. Quyét dinh
nay bi coi 12 trai phap luat, vi cong ty Interbrew - déng thoi ciing
la cong ty khoi kién - da “khdng duoc dua ra 3 kién cia minh vé
quyét dinh do theo dung nguyén tdc chung vé quyén bao chita”.

99. Quyét dinh ctia Bo truimg Kinh té hodc quyét dinh lién
bé phai néu ro can et va phai dugce cong bb céng khai.

Truée khi quyét dinh dwoc eéng bé chinh thite, thi ndi dung
ctia quyét dinh phai duoce cong khai trong thoi han nam ngay
lam viéc ké tir ngay quyét dinh duoc thong qua’®.

Trong thi han 15 ngay ké tir khi nhan duoe théng bao vé
quyét dinh, cac doanh nghiép cé lién quan cé thé théng bdo cho
B trudng nhing théng tin ma ho cho 1a thuéc ndi dung bf mat
kinh deanh'?,

Céc yéu cau ciia Bé trudng hoic 1énh cidm thue hién dy 4n tap
trung kinh té c6 gi4 tri thi hanh b4t bube, khéng phu thude vao
céc diéu khoan quy dinh trong hop dong giao két gitra cac bén.

100. Nhing yéu ciu, 1énh cim trong quyét dinh ciing nhu
cam két cta cac bén c6 thé lién quan dén co ciu doanh nghiép,
hoéc lién quan dén hanh vi clia doanh nghiép.

Trong qué khit, tiie 1a truée khi cai cach ché d6 kiém soat
tap trung kinh té vio nam 2001, vin dé nay da duoc giai quyét
voi rat nhidu sy ludng ly trude khi mot quan diém rd rang duoc
dua ra.

Cho dén tan d4u nim 1996, Bo trudng Kinh té da tu gigi
han thim quyén cba minh: B$ truéng va cac co quan gitp viée
khéng bao git dwa ra nhing yéu ciu, ménh lénh lién quan dén

111. CE, ngay 9-4-1999, Sacieté Interbrew.
112. Pidu 7, Nghi dinh ngay 30-4-2002.
113. Didu 8, Nghi dinh ngay 30-4-2002.
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hanh vi ciia doanh nghiép, bai ho cho ring kiém soat tip trung
kinh té 1a vAn dé chi lién quan dén co ciu ctia doanh nghiép.

Két qua 1a ho chi dwa ra cac bién phap déng cham dén co
ciu cia doanh nghiép.

Vi dy, B6 trudng Kinh t& da ap dung nguyén tic nay déi véi
truong hop Céng ty Truyén hinh Lugchxdmbua (CLT) mua lai
100% quyén kiém soat mang phat thanh 4m nhac M40. Trong
ban ¥ kién cia minh, Héi déng Canh tranh da khuyén nghi Bb
trudng yéu ciu cac ¢dng ty lién quan thay ddi hanh vi, tic la
chim ditt viée két hop quang cdo gita RTL, Fun Radio, M 40 va
Sud Radio vén déu 1a nhitng dai phat thanh ma CLT nim quyén
kiém soat hoic ¢6 vén gop thidu sb. Tuy nhién, B trudng Kinh
té van cho phép CLT mua lai 100% quyén kiém soat M40 ma
khong bude CLT phai thue hién diéu kién do Héi déng Canh
tranh dé xuét véi ly do hanh vi két hop quing cdo khang thude
pham vi ap dung eta thi tuc kiém sodt tap trung kinh té.

Tuy nhién, khéng c6 mét van ban phap luit nae quy dinh su
han ché tham quyén néi trén. Tham chi, Diéu 42 ctia Phép lénh
nam 1986 con cho phép “dp dung moi bién phdp cin thiét nhim
bdo ddm hodc tdi thiét lap canh tranh hop I trén thi truimg”,

Bé trudng Kinh té va cac bé phan giup viéc da thay ddi quan
diém ban dau ctia minh khi giai quyét vu Knogo/Sensormatic:
quyét dinh ctia Bé trudng da dua ra mét sé yéu cau nham muc
dich han ché, trén phuong dién hanh vi thuong mai, nhitng téc
déng x4u ctia mét du an tép trung kinh té ma Héi dong Canh
tranh da dé xudt cdm thuc hién.

Ngay nay, Bé trudng Kinh té chip nhan quan diém, theo d6
nhitng yéu cau, ménh lénh vé mat hanh vi sé ¢6 téac dung 1am
thay déi vé mat co ciu theo huwdng tao 1ap can bang trong canh
tranh, va tham chi con gidp b dip nhing hiu qua khéng tranh
khéi ctia nhitng thay d6i vé mit co ciu.

Vi du, trong céng vin lién quan dén viéc tdp doan Decaux
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mua quyén kiém soat céc cong ty quang cdo bang dp phich thuge
tap doan Havas, Bé trudng Kinh té da quyét dinh khéng tham
khao ¥ kién cia Héi dong Canh tranh, sau khi chap nhan cic
cam két cia Decaux, trong d6 c6 mét s6 cam két vé hanh vi. Tap
doan Decaux da cam két rang, khi cho thué dong thoi cac bang
quang cdo trén cdc phuong tién giao thong céng cong va cac
bang quing c4o truyén théng dé phuc vy cho ciing mét chuong
trinh quang cao, ho sé khong chiét khiu dén mite lam cho cac
dbi tht canh tranh kinh doanh bang quang céo truyén thing
khdng con du kha nang canh tranh,

Quan diém méi nay cing chinh 13 quan diém cda cdc co
quan kiém soat tap trung kinh té 16n trén thé gigi, vi du nhu
FTC ctia Hoa Ky, hay Uy ban chau Au'.

Trong ban an Hoffmann-La Roche c¢/Commission™, Toa 4n
Cong ly ctia Lién minh chau Au dinh nghfa khai niém lam dung
vi tri théng linh 1a “nhing hanh vi ciie mot doanh nghiép chiém
vi tri théng linh nhdm muc dich dnh huéng dén co ciu cia mot
thi trubmg ma & do...muc dé canh tranh dé bi suy gidm....”.

Khi céc co quan cia Lién minh chau Au 1am ngo truge diéu
khoan déc quyén phit cac chuong trinh khang ma héa ma kénh
TPS duoc hudng, ching phai cac co quan nay da tao diéu kién
cho sy hinh thanh va phat trién ctia mot d6i thi canh tranh méi
vii CANAL+ do sao? Cac co quan c6 tham quyén ching phai da
stt dung co ché kiém soat hanh vi dé thuc hién chinh sach vé co
cau hay sao?

114. Céng van ctia Bb trudng giri Héi ddng Quan tri Decaux SA, ngay 13-
8-1999, BOCCRF, ngay 26-9-1999,

115. Vi du: ndm 1996, hai céng ty Time Warner va Turner Broadcasting
Systemn da thda thuan voi FTC rang, dé FTC cho phép hai edng ty sdp nhép
voi nhau, ho cam két khéng hanh déng mang tinh phan biét d6i xir déi véi cac
dbi thu canh tranh. Ciing trong nim d6, U ban chau Au ¢ dong ¥ cho Ciba
va Sandoz sdp nhép voi nhau voi diéu kién hai doanh nghiép nay phai cam két
cAp lixang déi voi mot sé san phdm cho mét s6 déi thd canh tranh,

116. Toa an Céng 1y etia Lién minh chau Au, ngay 13-2-1979, Aff.85/76.
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Khi cho phép trién khai cé diéu kién mot du an tap trung
kinh t&, néu khong thé dit ra cac didu kién vé mit co ciu thi Uy
ban chéu Au ciing c6 thé dat ra nhitng didu kién v& hanh vi. Vi
du, Uy ban da yéu ciu hai cong ty KLM va Alitalia giam sb
lwgng cac chuyén bay trén hai tuyén Amsterdam - Milan va
Amsterdam - Rome dé “danh chd cho cac doanh nghiép khac”,
béi vi Uy ban khong thé bude chuyén nhuong ¢d phéan d6i véi cdc
céng ty hang khéng.

101. Nhin chung, nhiéu khuynh huéng 4n 1é gin day da cho
théy tinh 151 thii cia su tach biét gitta nhing khia canh vé co cdu
va nhirng khia canh v& hanh vi trong viéc diéu tiét canh tranh.

M6t trong nhing khuynh hudng d6 - da duoc giéi nghién
ctru goi la Iy thuyét vé lam dung tat yéu - da duoc thé hién rit
ro qua mdt sbé ban an cla Toa 4n Hanh chinh tbi cao, trong d6
dang chi ¢ nhét la cdc ban an “Hiép hoi cde cong ty bdo hiém
Phip” va “Cong ty Million va Marais™: ban than mét quyét dinh
hanh chinh tao vi tri théng linh cho mét doanh nghiép c6 thé
duogc coi 1a mdt sy lam dung vi tri théng linh néu quyét dinh dé
c6 kha ndng gay ra nhiang hanh vi lam dung, mic du chua co
hanh vi lam dung nao dwoc ghi nhan trong thue té.

102. Mst khuynh huéng khac, duoe biét dén dudi ci tén “ly
thuyét nguon lye thiét yéu”, da duwoc ching t8i trinh bay trong
phan trén. Uy ban chau Au va céc co quan quéan 1§ canh tranh
ctia Phap stt dung céc quy dinh vé kiém soat hanh vi lam dung
vi tri théng linh lam don bdy cho qua trinh phi déc quyén héa.

103. Ranh giéi gita cac khia canh vé co ciu véi cdc khia
canh vé hanh vi cing din mét di cing véi su phat trién cta dn
1& lién quan dén cdc vi tri théng linh tap thé. Hién da c6 sy thira
nhén chung ring khi xem xét mdt du 4n tap trung kinh té c6
kha ning tao ra vi trf théng linh cho mot s it doanh nghiép, ca
quan kiém so4t cé thé du lidu truéc cac hanh vi phan canh tranh
“don phwong” ¢6 thé phat sinh tir vi tri théng linh d6. Mst du 4n
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tap trung kinh té nhu vay ¢6 thé bi cAm hoic cho phép thuc hién
¢6 didu kién bdi vi né ¢6 kha nang gay ra nhing hanh vi phan
canh tranh. Day chinh Ia cach giai thich ma chiing ta c6 thé dua
ra dbi véi quyét dinh clia Uy ban chau Au va ban 4n cta Toa an
Céng Iy ctia Lién minh chau Au lién quan dén vu tap trung kinh
té giira Kali und Salz va Mitteldeutsche Kali. Dy 4n tap trung
nay da duoc danh gia khéng chi trén co s& su tp trung mét sb
thi phan dudi mét quyén kiém sodt théng nhit, ma con tinh dén
céc mdi quan hé thuong mai gitta Kali und Salz véi mét cong ty
ctia Phap khéng tham gia vio vu tap trung kinh té, d6 la Céng
ty Kinh doanh dam va lan.

Néi tém lai, nhidu céng cu truée day chi danh dé kiém soat
hanh vi thi nay dang cang ngay cang duge sit dung dé kiém soat
vé mit co cau cla doanh nghiép.

8) Céc hinh thic ché tai

104. Bp trudng Bé Kinh té c6 thé 4p dung ché tai trong
nhiéu truong hop:

Trong truong hop vu tip trung kinh té duoc thye hién ma
khéng théng bao truéce: Bé trudng Bé Kinh té c6 thé bude nhitng
ngudi vi pham nghia vu théng bao phai nép mot khoan tién
phat. Mic tién phat téi da 4p dung d6i véi phdp nhan la 5%
doanh thu chua tinh thué thuc hién & Phéap trong nam tai khoa
trude d6 clia phap nhan, c6 thé duge ting thém moét khoan bang
5% doanh thu thue hién & Phép trong cung thoi gian d6 cua
doanh nghiép bi mua lai.

Bé trudng Bo Kinh té ciing ¢6 thé budc cdc bén lién quan
thue hién nghia vu théng bdo viéc tdp trung kinh té, trir
truong hop céc bén tir bd viéc tap trung kinh té dé thiét lap
lai tinh trang ban diu. Néu bj budc phai thue hién nghia vu
théng bdo ma cdc bén cham thuc hién, thi ho sé phai chiu
phat tién do cham thuc hién nghia vu. Mite phat khéng qua
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20.000 euro cho mdi ngay cham thuc hién viée théng bao"".

117

Trong trudong hop nay, Bé trudng phai thuc hién theo tha

tuc kidm sodt tap trung kinh t& quy dinh tai cac diéu tir L. 430-
5 dén L. 430-7 B luat Thuong mai.

Trong trudng hop cic bén thuc hién vu tap trung kinh té
(da théng bao) khi chua c6 quyét dinh chinh thic ctia Bo
trudng ma lai khong yéu cau hoiic chua duge quyét dinh
cho hudng mién trir d6i voi hé qua tam dinh chi thuc
hién caa viéc théng bao, thi Bé trudng ducc phép ap
dung ché tai theo nhitng diéu kién tuong tu nhu trén.
Sau khi cho phép thue hién viéc tap trung kinh t&, néu
phat hién ho so théng bao khéng day dd hoiac cé thong
tin khéng chinh xdc, Bé truéng Bé Kinh té cé thé bude
c4c bén thong b4o phai nép mdt khoan tién phat. Ngoai
viéc phat tién, B4 trudng ciing ¢6 thé thu héi quyét dinh
cho phép thuc hién viéc tip trung kinh té.

Trong tinh hudng nay, cdc bén cé thé lya chon hai giai phap:

mbt 12 théng béo lai viée tap trung kinh t&, hai 1a tir bd viéc tap

trung kinh t& dé khéi phuc lai tinh trang ban ddu. Néu quyét
dinh théng bao lai, thi phai thuc hién trong thoi han mét thang
ké tir ngay quyét dinh cho phép tap trung kinh té bi thu héi.

Néu khéng tudn thii thoi han théng bdo lai thi cac bén
phai nop tién phat do cham thuc hién nghia vu, theo
nhitng diéu kién twong tu nhu trén.

Trong trudng hap céc bén khong thyc hién cac yéu cu,
quy dinh bt budc hodc cam két trong thoi han quy dinh,
Bd trudng Bé Kinh té c6 thé yéu ciu Hoi dong Canh
tranh xem xét cho ¥ kién. Néu Hgi d6ng Canh tranh xac
nhén cac bén da khéng thyc hién yéu cau, quy dinh hoic
cam két thi B$ truéng Bé Kinh té va Bé trudng phu

117, Didu 11 Nghi dinh ngay 30-4-2002.
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trach nganh, linh vue kinh té lién quan, trong trudng
hop céin thiét, ¢6 thé ra cac quyét dinh sau:

Thu héi quyét dinh cho phép thuc hién viéc tap trung
kinh té. Trong trizbng hop nay, cac bén co thé lua chon
mét trong hai kha nang: mét la, thong bao lai viéc tip
trung kinh té trong thoi han mét thang ké tir ngay quyét
dinh bi thu héi, néu khéng tuan thi ding thai han thi bi
ap dung ché tai; hai la, tir bé viée tap trung kinh té dé
khéi phuc lai tinh trang ban dau;

Buédc cac bén thuc hién cac yéu ciu, quy dinh bat budc
hosc cam két trong thari han do Bé trudng Bé Kinh té va
B6 trudng phu trach nganh, linh vue kinh té lién quan
x4c dinh - néu thuc hién qua thoi han quy dinh thi co thé
phat tién do cham thai han. Ngoai ra, Bé trudng cing ¢b
thé 4p dung bién phép phat tién do khéng thuc hién
nghia vu".

105. Tuong ty nhu moi quyét dinh dwoc dua ra vao cubi giai
doan 1 va giai doan 2, néi dung cac quyét dinh vé viée ap dung
ché tai cang phai duoc cong bbd cong khai trong thvi han nam
ngay lam viéc ké tir ngay ching duge dua ra'. Trong trudng
hop quyét dinh 4p dung ché tai da 6 su tham vén cia Hoi dong
Canh tranh, thi ¥ kién ciia Hbi dong Canh tranh phai duoc cong
bé kem theo quyét dinh.

Khi cong bé cong khai ndi dung quyét dinh, phai tinh téi loi
ich chinh ddng ciia cac bén théng bao hodc ciia nhing ngusi ¢
tén trong quyét dinh dé bi mat kinh doanh caa ho khéng bi tiét
16. Céce bén thong bao va nhitng nguii c6 tén trong quyét dinh co

118. 0 day cin phan biét gitta phat tién do cham thic hién nghia vu (cdc
bén cé thuc hién nghia vu, nhung qud thoi han quy dinh) va phat tién do
khéng thuc hién nghia vu (khong thuc hién nghia vu ban du - lic nay cdc bén
khéng nhitng bi budc phai thue hién nghia vu, ma cbn phai nép tién phat).

119. Didu 7 Nghi dinh ngay 30-4-2002.
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thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan duge quyét dinh, dé néu 1én
nhiing théng tin thudc vé bi mat kinh doanh'®,

9) Khiéu kién quyét dinh ctia Bo trudng Kinh té

106. C4c khiéu kién chbng lai quyét dinh do Bs trudng Kinh
té ban hanh trong qua trinh ap dung céc quy dinh tai Thién III
Bs luat Thuong mai khéng thudc thdm quyén cua Toa Phic
thdm Paris nhu c4c quyét dinh ciia Héi déng Canh tranh trong
linh vuc kiém soat hanh vi phan canh tranh®. Céc khiéu kién
déi voi quyét dinh cia B trudng Kinh té déu thude thdm quyén
cua Toa 4n Hanh chinh. '

Cac quyét dinh va hanh vi clia co quan hanh phap déu truc
tiép thudc thdm quyén xét x& so chung thdm ciia Toa an Hanh

chinh téi cao'®.

Diy 12 mot quy dinh hoan toan phii hop véi nguyén téc tam
quyén phan 1ap. Tuy nhién, chiing ta vAn c6 thé dat ra cAu hoi
liéu quy dinh nay ¢6 phit hop véi quyét dinh ngay 23-1-1987 ctia
Hbi dong Bao hién hay khéng, trong quyét dinh nay da néu ra
co s& duy nhét cda viéc chuyén giao thdm quyén giai quyét
khiéu kién déi voi cac quyét dinh ctia Hoi dong Canh tranh: dé
1a su can thiét phai “loai bd” moi nguy co thiéu théng nhét trong
viéc giai quyét khiéu kién ddi voi cac quyét dinh duge dva ra
trong linh vuc canh tranh.

Nhung dit sao ching nita, su kiém so4t cia Tok 4n Hanh
chinh t6i cao déi vdi cic quyét dinh ciia B6 trudng Kinh té doi khi
ciing rat thuc té va co nhiéu hé qua twong tw nhu s kiém soat
cha Toa Phiic thdm Paris dbi véi cac quyét dinh cua Hoi dong
Canh tranh.

Cb6 truong hop Bb trudng Kinh té va mot sb b trudng lién
quan, thuan theo y kién tham vén ctia Uy ban Canh tranh, da

120. Diéu 8 Nghi dinh ngay 30-4-2002,

121. Xem thém cac mue tir 1662 dén 1702.
122, Pidu R.311-1 (diém 9) Bé Juat T4 chire hé théng tu phap,
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ra quyét dinh cAm thuc hién di 4n tap trung kinh té gida hai
cong ty Ashland Chemical France va Cabot Corporation. Toa 4n
Hanh chinh téi cao da tuyén hiy quyét dinh dé vi 1y do vi pham
thi tuc, ddng thoi cho phép hai cong ty nay tap trung kinh té
trén thi truorng cacbon den.

Ké& tir khi ban hanh Phap 1énh nam 1986, ¢6 rat it quyét
dinh ctia Bé trudng lién quan dén kiém so4t tap trung kinh té bi
khiéu kién.

Céac vu Wavin/Teri va UGC/Gaumont da bi ta bé giita
chirng. Toa an Hanh chinh téi cao ciing da bac don khiéu kién
trong vu Gillette /| Eemland.

Nam 1999, Toa an Hanh chinh tdi cao da ra ba ban an rat
dang chi ¥ lién quan dén céc vu Eda (26 thang 3), Coca-Cola va
Interbrew (9 thang 4). Nam 2004, Toa an Hanh chinh téi cao mét
l4n nira thé hién su nghiém khac ciia minh trong viéc kiém soat
cac quyét dinh ciia B trudng lién quan dén canh tranh: Toa da
tuyén huy quyét dinh cia Bé truong cho phép tap doan SEB
mua lai mét cach vo diéu kién tai san ciia Moulinex, vi cho ring
vu tap trung kinh té nay thiéu mét trong cac diéu kién cho
huéng mién trir d6i v6i doanh nghiép cé nguy co pha san.

107. Viéc chép thuan mét dy 4n tip trung kinh té ¢6 nhiéu
kha nang duoc Toa an Hanh chinh téi cao coi 1a mét quyét dinh
cta co quan hanh chinh, va do dé viée chdp thuan d6 hoan toan
c6 thé bi khiéu kién néu gay thiét hai dén quyén loi cia nguwi
khiéu kién.

Néu didu d6 1a ding d6i vdi cdc quyét dinh trén gidy tring
mué den-eia Bo trudng thi ciing phai ding dbi voi cac quyét
dinh chdp thuan duong nhién (chip thuan ngam) do hét thoi
han ma khéng c6 su phan déi.

Ngugc lai, & Dic, 4n 1é khong coi quyét dinh chap thuan du
an tap trung kinh té 14 mot quyét dinh cé thé bi khiéu kién bai
ngudi 6 quyén loi bi anh hudng vi quyét dinh da.
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V& van dé nay, phap luat ctia Lién minh chiu Au giéng véi
co ché ctia Phap hon 1a co ché ciia Dhic: theo phap luat cia Lién
minh chau Ay, quyét dinh thira nhan mét dy 4n tap trung kinh
té& phit hop véi thi trudmg chung duoe coi 1a mét quyét dinh hanh
chinh. Moi ¢4 nhan, phdp nhan cé quyén loi bi xam hai déu cé
thé khiéu kién quyét dinh da 1én Toa an Céng 1y cia Lién minh
chau Au'2.

108. Didu 10, Nghi dinh ngay 30-4-2002 quy dinh: néu mét
quyét dinh dua ra & giai doan 1 hodc giai doan 2 ciia thi tuc
kiém so4t tap trung kinh té bi huy toan bé hoic mét phan, va
néu hd so tap trung kinh té phai xem xét lai, thi cdc doanh
nghiép lién quan da thue hién viéc thong béo phai nép hé so
théng bdo mai c6 nédi dung da dugc cap nhat théng tin, trong thoi
han hai thang ké tir ngay Toa 4n Hanh chinh tbi cao ra ban 4n
huy quyét dinh néu trén.

Trong trudng hop nay, Ba trudng phai ra quyét dinh chinh
thitc vé du 4n tap trung kinh té “trén co s& xem xét toan bé cdc
quy dinh phdp ludt va tinh hinh thue té tai thoi diém ra quyét
dinh méi”. Toa an Hanh chinh téi cao da néu ro quan diém nhu
vay trong mot théng bao ra ngay 15-7-1999.

10) Ap dung

109. Vo thoi diém nay, ching t61 méi chi c6 thé danh gia v
viéc ap dung co ché kiém soat tiy nghi ¢6 hiéu luc triée khi ban
hanh dao luat ngay 15-5-2001.

Qua xem xét co ché kiém soat @6 cho thdy dung nhu nguwi
ta da vién rit nhiéu 1y do dé khéng ngin can cic du 4n tap trung
kinh té, trén co s& ¢6 tinh dén mét cach hét st rong rai cac tiéu
chi nhu: vi thé tuwong dbi trén thi trudng ctia co ciu kinh té hinh
thanh tir vu tap trung, sic manh kinh té ctia di thii canh tranh,
stre mua cda ciu, va canh tranh tiém ning.

122. Didu 8, Khoan 3 cla Quy ché.
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Hiém khi nao mot hodic nhidu tidu chi trén day lai khong
duoc st dung lam can cir cho mdt thai d6 dé dai dbi véi tap trung
kinh té.

Trong thi tuc kiém soat tap trung kinh té, ngubi ta dac biét
chu § dén tinh phii hop ¢ta tirng dy 4n tap trung kinh té: trong
khi c4e tiéu chi vé tic dong kinh té trong thd tuc kiém sodt tap
trung kinh té va trong tha tuc kiém so4t cac thoa thuan han ché
canh tranh la nhu nhau, thi cach 4p dung céc tiéu chi d6 lai ¢
thé rit khac nhau.

Uy ban Canh tranh truée kia thuong dé dai hon rat nhiéu
trong viée danh gia nhitng dong gop cia du 4n tap trung kinh té
vao tién bé chung cta nén kinh té, khac han véi cach danh gia
tac dong kinh té ctia cac thda thuan han ché canh tranh. U§ ban
chit che bao nhiéu trong viéc danh gia téc dong kinh té cta thoa
thuan han ché canh tranh thi lai d& dang hon bay nhiéu (it nhat
la d@én t4n nam 1984) trong viéc xem xét nhirng tic dong tich cue
ma cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té hita hen mang
Jai cho nén kinh té.

Diéu nay mét phan xult phat tir sy bat cap ma vao nam
1977 da budc nha lap phap phai quy dinh cho Uy ban Canh
tranh nhiém vu danh gia tac déng ca v& kinh té 14n xa hoi cta
du an tap trung kinh té.

Mic di sy bat cap nay da duoe giai quyét trong Phap 1énh
nam 1986, nhung dén luot minh, Hoi dong Canh tranh ciing
thubng dé dang cong nhan lgi ich kinh t& cha mét du an tap
trung kinh té hon so véi viée eong nhan lgi ich kinh té cda thoa
thuén han ché canh tranh theo quy dinh tai Diéu L. 420-4 B
luat Thuong mai.

S dé dai tham chi da duoc day téi ranh giéi clia tinh trang
budng 1ong khi mét dy an tap trung kinh té duoc cho phép thue
hién vi 1y do truée d6 da ton tai mét thoa thuan gida cac doanh
nghiép tham gia, trong khi ban d4nh gia tac dong kinh té con
chura duoc lap. Thang 10-1995, Quéc vu khanh vé tai chinh da
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phé chuén mét dy an tap trung kinh té 1am hinh thanh tinh trang
d6c quyén trén thi trudmg bét nhua dudng, véi 1y do viée tap trung
do khéng lam thay déi co ban tinh hinh thi truong, bai vi trude do
cac doanh nghiép lién quan ciing da két hop kinh doanh véi nhau.
Thé nhung, khéng c6 gi bio dam rang thda thuan kinh doanh d6
dap @ng du didu kién dé duogc hudng mién trix.

Tuwong tu nhu vay, duong nhu khi xem xét mét du an tap
trung kinh té, cdc rao can gia nhap thi truong ciing duge danh
gia & muc thap hon so vai khi xem xét mét thoa thuan han ché
canh tranh.

Cudc cai cach nadm 2001 dugc hy vong 1a s& tao ra nhiing
thay déi dang ké so véi cach tiép can mang tinh théa hiép truéc
day ctia Hgi dong Canh tranh va cia B trudng Kinh té trong
viéc kiém soat tap trung kinh té.

Tuy nhién, nhirng thay déi dwoc mong dgi d6 van chua thé
hién rd rang qua rat nhiéu quyét dinh cho phép tap trung kinh
té & ngay giai doan mét cia thu tuc kiém soat. Tinh trang nay
phan 16n xuét phat tir Iv do cdc ngudng doanh sé dé xac dinh
viéc ap dung thu tuc kiém sodt con duoc in dinh & mic thap.

MUC I1I

KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE TRONG PHAP LUAT
cUA LIEN MINH CHAU AU

110. Sau khoang 15 nam tranh luan va ludng v & Hoi dong
B trudng chau Au, dén cubi nam 1989 Uy ban chau Au da
chinh thitc duge trao thim quyeén kiém sodt cc du &n tap trung
kinh té quan trong thuc hién trong Lién minh chau Au'™.

123. V& lich sir hinh thanh phép luit ctia Lién minh chau Au vé kiém sodt
tap trung kinh t&, xem thém Tuyén tép Dalloz, 1997, “Quy dinh méi ciia Lién
minh chau Au vé tép trung kinh t&: tir thoa hiép chinh tri dén nguy co phat
sinh tranh chap”, Jean-Patrice de La Laurencie. '
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Quy ché s6 4064/89 vé kiém soat hoat dong tap trung kinh
té dwoge théng qua ngay 21-12-1989.

Uy ban chau Au ciing da ban hanh Nghi dinh huéng dan thi
hanh Quy ché néi trén. Nghi dinh duoc dang trén Céng bdo ciia
Lién minh chdu Au, ngay 14-8-1990.

Mot s6 néi dung cha Quy ché nay da duoc sia déi, bé sung
béri Quy ché sé 1310/97 ngay 30-6-1997'%.

Trong vong khoang 10 nam, viéc ap dung cac van ban trén
da tréd thanh mét néi dung quan trong cia chinh sach canh
tranh & Lién minh chau Au'

Trong qué trinh 4p dung Quy ché, nhidu quyét dinh cta Uy
ban chau Au da bi Toa an Cong 1y ctia Lién minh chau Au tuyén
hly. Thuce trang d6 va nhitng kinh nghiém thu dugc trong thuc
té da dat ra nhu clu cai cach co ché kiém soat tap trung kinh té.
Két qua la mét quy ché méi, Quy ché sé 139/2004, da duoc ban
hanh vao ngay 20-1-2004 dé thay thé Quy ché 4064/89.

Ngay 7-4-2004, Uy ban chau Au da ban hanh Nghi dinh sé
802/2004 huéng dan thi hanh Quy ché sb 139/2004.

1) Déi twgng va pham vi ap dung

111. V& mat lanh thé, tha tuc kiém soat duoc 4p dung déi
véi nhitng doanh nghiép ma viéc tap trung kinh té ctia ho c6 kha
ning lam anh hudng dén canh tranh trén thi truong chung hoic
trén mét phan dang ké cia thi trung chung, bt ké tru so clia
doanh nghiép & dau - ké ¢4 & ngoai Lién minh chau Au.

112. V& pham vi ap dung: Quy ché 139/2004 dugc ap dung

124. Céng bdo cia Lién minh chdu Au, ngay 30-12-1989 va ngay 21-12-
1990 (ban dinh chinh}.

125. Céng bdo cra Lién minh chéu Au, sb L.180/1, ngay 9-7-1997.

126. “Muti nam ap dung Quy ché vé kiém sodt tap trung kinh té”, Philippe
Corruble, Bao Gazette du Palais, Gazette europénne, 86 27, ngay 31-5-2001.
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déi voi tAt ca cac linh vue, ké ¢a cac du 4n tip trung kinh té lién
quan dén c4c san phdm than va thép - cho dén ngay 23-7-2002,
thoi diém hét hiéu luc chia Hiép wdc Paris ngay 18-4-1951,
nhitng san phdm nay van chiu sy diéu chinh cia Piéu 66 Hiép
ude do.

Mbt sb hoat déng mua cé phan do céc td chite tin dung, ngan
hang hoac cdng ty bao hiém thue hién khéng thude pham vi 4p
dung ctia Quy ché 139/2004. Theo quy dinh tai Khoan 5 a) Didu 3
ctia Quy ché 139/2004, viée cac td chie tai chinh d6 mua va ndm
gii tam thoi ¢é phin clla mét doanh nghiép nhim muc dich ban
lai thi khéng duge coi 12 tap trung kinh té. Vi du nhu trudmg hop
Natexis Banques Populaires mua ¢4 phén ctia Vivendi Universal
Publishing (VUP) theo yéu cAu ctia Lagardere, sau d6 ban lai cho
Lagardere dé tap doan nay nidm quyén kiém soat déi véi VUP.
Hoat dong mua b phan dé ban lai 1 cach thitc & doanh nghiép
mua lai (Lagardere) chy doi su chip thuan c¢a co quan kiém soat
tap trung kinh té, déng thai vin bao dim tén trong hiéu luc tam
dinh chi thue hién du 4n ca thi tuc kiém soAt.

Viéc mua lai tam thoi mét s6 ¢ phan dwge niém yét trén thi
trutrng ching khoan - ¢6 nghia la phai ban lai trong thoi han
mét nim ké tr ngdy mua - khong bi coi 14 mét hoat déng tap
trung kinh té thuéc dién bi 4p dung thi tuc kiém soat voi didu
kién day ]a mét trong nhitng hoat déng thudng xuyén cha toé
chige thi chinh, va td chie tai chinh khéng thue hién quyén bo
phiéu phat sinh tir sé ¢ phin ma ho ndm giit dé x4c¢ dinh chién
luge canh tranh cia doanh nghiép lién quan™.

Ciaing khéng duogce coi 1a hoat déng tap trung kinh té thude
dién 4p dung tha tuc kiém soat “khi mot chii thé duoc co quan
nha nuéc uy quyén mua quyén kiém sodt dbi véi mét doanh
nghiép theo quy dinh cia phdp ludt cliia mot qube gia thanh vién

127. “Kiém soat tip trung kinh té trong linh vize ngan hang trén pham vi
chiu Au”, Mélanie Thill-Tayara, in trong Bangue and Stratégie, thing 12-1999,
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vé cde thi tuc thanh ly, phd sdn, mdt khé ndng thanh todn,
nging thanh todn, thod thudn thanh todn no, hodc mot thi tuc
khdc tuong tu” .

2) Tiéu chi ap dung thi tuc kiém soat

Mét dir an tap trung kinh té néu &4p dng hai tiéu chi sau
day thi sé bi 4p dung thi tuc kiém soat:

- Phi1 hop véi dinh nghia vé tap trung kinh té& quy dinh
trong Quy ché 139/2004

- Puoe thuc hién & quy md Cong ddng chau Au.

a. Dinh nghia tdp trung kinh té

113. Diéu 3 Quy ché 139/2004 dua ra dinh nghia vé hoat
dong tap trung kinh té thugc pham vi diéu chinh ctia Quy ché:
dé la nhitng hoat déng sap nhap, hop nhit va c4c hinh thic
khac ma qua d6 mét ho#ic nhiéu doanh nghiép lam thay ddi 1au
dai co cAu quyén kiém sodt ciia toan b hosic mét sb phin cha
mét hodc nhidu doanh nghiép khac™®.

114. Khdi niém quyén kiém soét trong phép luat cta Lién
minh chau Au ciing gin gibng vai phap luat Phéap: do la kha
nang tao nén su anh hudng quyét dinh dbi voi hoat déng cua
mét doanh nghiép. Cac phuong thitc nim quyén kiém so4t cha
yéu bao gbm: gép vén truc tiép hodic gian tidp, mua tai san, hodc
hop d6ng thué khoan.

Chiing ta hoan toan c6 thé hinh dung mét doanh nghiép cé
anh hudng quyét dinh d8i véi hoat déng ctia doanh nghiép
khac, mac du chi ndm mét phin vén nhd trong doanh nghiép

128. Didu 3, 5b) Quy ché 139/2004.
129. Théng cao ctia U ban chau Au vé khéi niém tap trung kinh té, sb
98/C-66/02
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nay. Day 14 mét tinh huéng da gap trong qua trinh ap dung luat
cua Phap™.

Uy ban chau Au déi khi ciing giai thich khai niém tap trung
kinh té theo nghia réng. Vi du, Uy ban da coi hop déng nhuong
quyén thuong mai gitta hai cong ty Blokker va Toys “R” Us (Ha
Lan) 1a mét vu tap trung kinh té, mac dit mot trong hai cong ty
nay khang cé vén gop & cong ty kia''.

115. Viéc thanh lap mét doanh nghiép chung luén dugce coi
1a mét vu tap trung kinh té. Truge khi ban hanh Quy ché nam
1997, thi khéng nhu vay.

Theo mét quy dinh ¢é tir Quy ché nam 1989 va vin tiép tuc
duoc duy tri cho dén ngay nay, vi nhitng ly do an toan phap 1y,
khi xem xét mot hoat dong lién két gica nhiéu doanh nghiép thi
nhat thiét phai xac dinh ro: hodc dé 1a mét théa thuan han ché
canh tranh, hodc d6 13 mét hoat dong tap trung kinh té; béi vi
mdi hoat dong lién két gay anh huéng dén canh tranh chi c6 thé
bi 4p dung mét trong hai co ché kiém so4t 1a kiém so4t cac thda
thuan han ché canh tranh hoac kiém soat tap trung kinh té.

Truée khi ban hanh Quy ché nam 1997, tha tuc kifm soat
tap trung kinh té khéng duoc ap dung déi véi mot doanh nghiép
chung, néu nhu doanh nghiép chung chi mang tinh chét la su
“hop téc”, tic 1a chi nham mue dich hoéc ¢6 hé qua la phéi hop
hoat déng canh tranh cua cac doanh nghiép thanh lap ra né
trong khi cac doanh nghiép nay van déc l4p véi nhau. Do la
trudng hop cac doanh nghiép me van tiép tuc hoat déng trén thi
truéng cha doanh nghiép chung hode trén mét thi truong khac
¢6 quan hé chit chg véi doanh nghiép chung. Trong truéng hop
nay, nguy co théa thuan han ché canh tranh doi hai phai ap

130. AfT.Ferruzzi chi chidm 13.6% vén cia Saint-Louis, quyét dinh lién b
ngay 13 thang 4, Céng bdo, ngay 16 thang 4.

131. Uy ban chau Au, ngay 26-7-1997, Toys “R” Us, Céng bdo ctia Lién
minh chau Au, sb 1.316/1, ngay 25-11-1998.
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dung cac quy dinh ctia Diéu 85 ¢t (nay 12 Diéu 81 Hiép wéc
Rome) vé kiém soat thda thuan han ché canh tranh.

Nhung mét doanh nghiép con do nhiéu doanh nghiép me
thanh lap nén s& bi dp dung thu tuc kiém soét tap trung kinh té
néu nhu doanh nghiép con d6 ¢6 tinh chét “tap trung”, tic 1a néu
n6é dam nhan mét cach lau dai tat ca cc chire nang ciia mot thue
thé kinh t& déc lap va khong kéo theo su phéi hop hoat déng
canh tranh gita cdc doanh nghiép me véi nhau hodc gira céc
doanh nghiép me véi doanh nghiép con.

Ké tir Quy ché ndm 1997, doanh nghiép chung duoe coi 14
“mang tinh chét tap trung” hodc “mang tinh co cdu” néu nhu né
dam nhan mét cach lau dai tét ca cdc chitc ndng cia mét thue
thé kinh té dac 1ap. Quy ché nim 1997 da bai bd diéu kién thi
hai lién quan dén su phéi hop hoat déng canh tranh.

Néi cach khéc, pham vi 4p dung Quy ché vé kiém soat tap
trung kinh té da dugc mé rong ra d6i véi tat ca cac doanh nghiép
chung hoat dong mét cach doc 1ap va mang tinh “hgp téc”.

Mot doanh nghiép chung duge coi 14 mang tinh tap trung
khi né “hoat déng mét cach doc lap”, ¢6 nghia 1 khi né c6 day
40 cac phuong tién tai chinh, nhan luc va tai san can thiét dé
ddc lap va truc tiép tham gia vao thi truong. Nhu vay, doanh
nghiép chung sé khang dugc coi 12 mang tinh tép trung néu né
chi dAm nhiém mét hodc vai chite ning cua cie doanh nghiép
tham gia vao viéc thanh lap ra né™,

Tir nay, moi doanh nghiép chung, néu dam nhan mét cach
lau dai tit ca cac chitc ndng cla mot thue thé kinh té déc lap,
thi déu thuéc pham vi 4p dung ctia Quy ché vé kiém soat tap
trung kinh té, ngay ca khi doanh nghiép chung dé kéo theo hodc
¢6 nguy co kéo theo su phdi hop hoat déng canh tranh gitra cac
doanh nghiép tham gia vao viéc thanh lap ra né.

132. Théng cdo cta Uy ban vé khai niém doanh nghiép chung hoat déng
déc lap, sb 98/C-66/01.
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Cac co quan chite niang ctia Tong cuc Canh tranh phai xem
xét tat ca cdc truvng hop thanh lap doanh nghiép chung. Cic co
quan d6 ¢6 nhiém vu phan biét gita doanh nghiép chung mang
tinh “co chu” v6i doanh nghiép chung mang tinh “tip trung”,
doanh nghiép chung mang tinh “hanh vi® véi doanh nghiép
chung mang tinh “hgp tac”.

Sau khi ¢é sy phan bigt d6, Téng cuc Canh tranh sé cin ci
vao tirng trudng hop cu thé dé ap dung cac quy dinh vé kiém
soat tap trung kinh té hay céc quy dinh vé kiém soat thda thuan
han ché canh tranh.

116. C6 mét trudng hop dic biét cho thiy su linh hoat trong
viée x4c dinh hoat dong tap trung kinh té va pham vi 4p dung
ctia Quy ché.

Ngay 11-8-1999, Uy ban chau Au da vién dan Quy ché sb
4064/89 vé kiém so4t tap trung kinh té& d cho phép trién khai
mot thoa thudn hop tac ky gitra hai cong ty hang khéng Alitalia
va KLM, mic da thoa thuan nay khéng nham muc dich thanh
lap mét cong ty chung, ciing khong nhdm muc dich dé Alitalia
mua quyén kiém soat KLM hoic nguoc lai.

Néu theo cach xit ly truyén théng thi su két hop giva
Alitalia va KLM phai duge coi 1a mét thda thuan han ché canh
tranh, Ngay trong hd so théng bao giri cho U¥ ban, thi thoa
thuén trén day cling duge cdc bén danh gia 14 thoa thudn han
ché canh tranh.

Thé nhung Uy ban lai cho réng: mic dia KLM va Alitalia van
tiép tuc ton tai véi tu cach 1a nhirng céng ty kinh doanh déc lap
trong mét sb linh vuc, vi du nhu linh vue kinh doanh cée chuyén
bay thué riéng, nhung viéc thoa thuin dé két hop kinh doanh
cac dich vu chti yéu ctia hai ¢ong ty nay da dat dén mutc phai coi
thoa thuin dé nhu viée thanh 1ap mét doanh nghiép chung hoat
déng doc lap.

Khoang 15 nim vé trude, Uy ban Canh tranh ctia Phdp cing
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da c6 cach danh gia tuong tv nhw vay dbi véi Trung tam cung
itng chung cia céc cra hang trong tap doan Leclerc, nhung day
la mét tién lé mang tinh ngoai 16",

117. Hai hoac nhiéu hoat déng tap trung kinh té ma duoc
tién hanh mét cach ndi tiép nhau trong ciing khoang thoi gian
hai nam thi tao thanh mét du 4an tap trung kinh té duy nhét,
mac du khi xem xét mét cach riéng ré mdi mot hoat dong tap
trung kinh té 6 khéng mang quy mé céng déng theo ding tiéu
chi quy dinh trong Quy ché 139/2004**, Quy tic nay nham muc
dich ngin ngira tinh trang cac doanh nghiép lién quan ngit du
an tap trung kinh té dé trién khai qua nhiéu giai doan khac
nhau nhim trén tranh nghia vu théng bao.

118. Nhu vay, c6 thé néi khai niém tap trung kinh té trong
phép luat ctia Lién minh chau Au ngay cang dwoc giai thich theo
nghia réng hon. '

Diéu nay mang lai cho Uy ban mét quyén han rat lén, béi vi
vé nguyén téc, nhidng du én tdp trung kinh té nao da chiu ap
dung thii tuc kiém soat clia Lién minh chau Au thi sé khéng bi

135

ap dung tha tuc kiém so4t quée gia'®,

b. Quy mé Cong dong chéu Au

119, Néu mubn ap dung thi tuc kiém soat tap trung kinh té
ctia Lién minh chau Au dbi v6i mét du 4n tap trung kinh té thi
phai x4c dinh duoc riang du an d6 c6 quy mb cdng dong.

Quy mé céng déng clia mét du an tap trung kinh té duoc
d4nh gia trén co s& mot sb tiéu chi dinh lwong vé doanh s6*.

133. Uy ban Canh tranh, tinh hinh ¢de trung tAm cung \ing va su tap hop
gitta cdc trung tim d6, ngay 14-3-1985.

134. Xem céc muc ttr 119 dén 121 v& viée xac dinh quy mé eéng déng ciia
du an tap trung kinh té.

135. Digu 21, Khoan 2, Quy ¢hé ngay 21-12-1989.

136. Théng cao ciia U¥ ban chau Au vé cach tinh doanh sb, sb 98/C-66/04.
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Ciing giéng nhu quy dinh trong phap luat Phép, trong sb céc
tiéu chi d6 khéng co tiéu chi nao lién quan dén thi phan.

Can d4p wng dl ba diéu kién sau day:

- Téng doanh s trén pham vi toan ciu cla toan bd cac

doanh nghiép tham gia du 4n vuot qua 5 ty euro;

- Téng doanh s6 do it nhat hai doanh nghiép lién quan thuc
hién duge mét cach riéng ré trong pham vi Céng dong vuet
qué 250 triéu euro. Day duoc goi 1 ngutmg “tbi thiéu”;

- Mbdi doanh nghiép lién quan thuc hién dugc it nhat 1/3
tdng doanh sb trong pham vi Céng déng clia minh & bén
ngoai lanh thd cia mét quée gia thanh vién.

Néu trong du &n tap trung kinh té ¢6 duy nhit mét doanh
nghiép lién quan thyc hién duge tai mét va chi mét québc gia
thanh vién hon 2/3 téng doanh sb trong pham vi Cong ddng clia
minh, trong khi doanh nghiép kia khéng dap @ng dugce didu kién
nay, thi du 4n tap trung kinh té d6 duoc coi 1a ¢6 quy mé cong
déng. Vi du trung hop céng ty Preussag nidm quyén kiém soat
tap doan Nouvelles Frontieres vao nam 2000: Nouvelles
Frontieres 1a doanh nghiép duy nhét ma trén 2/3 doanh sé duoc
thuc hién tai cing mét qubc gia la nuée Phap.

Tiéu chi nay duoc goi 12 tiéu chi xuyén quéc tich. Di déi véi
né la tiéu chi “anh hudng dén thuong mai gitta cac nude thanh
vién”; day 1 tiéu chi dé xac dinh thim quyén cla Uy ban chéu
Au trong linh vizc kiém soat thda thudn han ché canh tranh va
lam dung vi tri théng linh.

120. Khoan 4 va 5 Diéu 5 cia Quy ché 139/2004 quy dinh cu
thé thé nao la “doanh nghiép lién quan”. Khai niém doanh
nghiép lién quan trong phéap luat cla Lién minh chau Au rat
gan voi khai niém “doanh nghiép cé lién quan vé kinh t&” trong
phap luat Phap'.

137. Théng cdo ctia Uy ban vé khai niém doanh nghiép lién guan, sé
9B/C-66/03.
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Doanh sb cia cac doanh nghiép lién quan bao gom:

- doanh sb ctia eac doanh nghiép true tiép tham gia vao vu
tap trung kinh té;

- doanh s6 cia cac doanh nghiép ma trong dé doanh
nghiép lién quan truec tiép hojc gian tiép nim giit:
hon 50% vén; hodc
hon 50% quyén biéu quyét; hodc
quyén chi dinh hon 50% thanh vién héi déng quan tri
hosc héi dong giam st hoic thanh vién cac co quan dai
dién theo phap luit; hodc
quyén qun 1y hoat ddng san xuét kinh doanh.

- doanh sb caa cac doanh nghiép cé duge mét hodc nhiéu
kha ning trén day dbi véi doanh nghiép truc tiép tham
gia vu tap trung kinh té.

121. Cach tinh doanh sé ca cdc “doanh nghiép lién quan”

nhu trén chi duge st dung khi tinh doanh sb dbi véi bén mua

quyén kiém soat, chit khong duge sit dung dé tinh doanh sé dbi

vi ¢ong ty bi mua quyén kiém so4t hoic dbi véi nhing phin tai

san bi mua ciia céng ty nay. Noi cich khac, dé tinh doanh s dbi

voi bén bi mua, thi chi tinh dén doanh sé ctia ban than doanh
nghiép bi mua hoic cia phan doanh nghiép bi mua. Quy dinh cu
thé nay duoc néu tai Diém 1.3.2 trong Théng cdo ciia Uy ban vé
cach tinh doanh sé.

Déi véi cic ngan hang va cac cong ty bao hiém, tiéu chi
doanh s duoc thay thé bing mét sb gia tri khac vé thu nhap™.

Uy ban cbn ¢6 thAm quyén tuyét déi d6i véi nhirng dy 4n tap
trung kinh té gia cac doanh nghiép cé doanh sé nhd hon mic
doanh sb duoc st dung lam tiéu chi dé xac dinh quy mé céng
déng néu trén day, néu nhu nhing du dn 86 c¢6 lién quan dén

138. Xem Diéu 5, Khoan 3 a) ctia Quy ché 139/2004 .
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nhiéu quéc gia thanh vién va theo nguyén téc thi phai duge xem
xét béi nhiéu co quan québe gia khac nhau. U ban chau Au la co
quan duy nhét ¢6 thdm quyén thue hién th tuc kiém soat néu
du 4n tap trung kinh t& héi tu da tit ca cac tidu chi sau day (cac
nha thue tién goi day 1a “nhitng ngudng nhd”):

- Tbng doanh s ma toan bd cac doanh nghiép lién quan
thire hién duwoc trén pham vi toan thé giéi dat mite trén
2,5 ty euro;

- Tdng doanh sé ma tat ca cac doanh nghiép lién quan
thue hién duoc tai it nhat ba qube gia thanh vién riéng
ré dat muc trén 100 triéu euro;

- Cing tai ba qubc gia thanh vién d6, it nhét c6 hai doanh
nghiép lién quan thuc hién duge mét cach riéng ré mic
doanh sb trén 25 tridu euro;

- Co it nhit hai doanh nghiép lién quan thuc hién duge
mét cach riéng ré trong pham vi Céng déng mitc doanh
sb trén 100 triéu euro.

Nhitng dy 4n tap trung kinh té ddp tng day di tt ci cdc
diéu kién nay thi cing dwoc coi 14 ¢6 quy md cdng déng, trix khi
tang doanh nghiép lién quan thue hién duoe hon 2/3 téng doanh
sb trong pham vi Céng ddng ciia minh tai mot va chi mét qubc
gia thanh vién.

Day chinh 1a co ché kiém sot “mét cira”, bdi vi trong truong
hop nay chi can théng bdo mét 1an, dén mét co quan duy nhit.

Co ché kiém sodt nay duoc xay dung trén nguyén tic bd
tro*, dong thoi nham muc dich gitp cho doanh nghiép khéng
phai thue hién qua nhiéu thi tuc, giam bét chi phi do khong

* Nguyén tde quy dinh trong Hiép wéc Maastricht, theo dé ngoai céc linh
vuc thuée thdm quyén tuyét déi cia minh, Lién minh chdu Au chi can thiép
vao mét hoat déng thuée thim quyén cta quéc gia thanh vién trong truong
hgp néu @ cho quéc gia thanh vién t thue hién hoat déng dé thi khéng dat
duge muc tidu mong muén nhr khi né duge thue hién béi Lién minh {(ND.).
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phai thong béo nhiéu 1an. Trong phén tiép theo ctia cudn sach
nay, chiing ta sé thdy ring nguyén tic thim quyén tuyét di da
duoc Ap dung mét céch linh hoat va mém déo, thé hién & su gia
tang kha nang chuyén giao vu viéc tap trung kinh té tir Uy ban
dén mot qudce gia thanh vién va nguee lai.

8) Thim quyén ap dung Quy ché 139/2004

122. V& nguyén tic, Uy ban chau Au 1a co quan c¢6 thim
quyén tuyét dbi trong viée kiém soat cac du 4n tap trung kinh
té cd quy mé cong dong. Pham vi 4p dung ctia Quy ché 139/2004
nhin chung ciing chi giéi han & nhitng du 4n tap trung kinh té
¢6 quy mé cong dong. Tuy nhién, trong truong hop dic biét, Quy
ché nay ciing o thé duge ap dung dbi véi nhing du 4n tap trung
kinh té khéng dat t¢i nhitng ngudng doanh s6 cia mét du 4n co
quy md cong dong.

Diéu nay xuit phat tir quy dinh tai Didu 22, mét diéu khoan
thé hién tinh chat thoa hiép cla thda thuin ngay 21-12-1989 vé
viée thong qua Quy ché sb 4064/89.

Thi tuc chuyén giao vy viéc cho U3 ban theo quy dinh
tai Diéu 22

Trong qué trinh xay dung Quy ché Kiém soat tap trung kinh
té dau tién nam 1989, nhing qudc gia thanh vién - ma vao thoi
diém d6 da ban hanh luat vé kiém soat tip trung kinh té - da
duoe Lién minh chép thuan ning cdc ngudng ap dung thi tuc
kiém soat cia Lién minh 1én mét cach dang ké so véi cac mitc
nguong ma U§ ban chau Au dé xuét. Pidu dé cho phép duy tri
thdm quyén cfia cic co quan quan 1y canh tranh qube gia déi voi
nhitng du 4n tip trung kinh té & duéi ngudng doanh sb clia céc
du 4n 6 quy md cong dong. Déi lai, Uy ban chau Au va cac qubc
gia thanh vién chua cé luat vé kiém soat tap trung kinh té duoc
phép md rong thi tuc kiém so4t cha Lién minh chiau Au dén
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nhing du an tap trung kinh t&, ma théng thuong chi phai 4p
dung thi tuc kiém soat quéc gia, vdi mét sb didu kién nhét dinh.

Céac quy dinh tai Didu 22 con duge goi 1a “diéu khoan Ha Lan”
béi vi ching da dwoc xay dung trén co s& yéu ciu ciia Ha Lan.

Diéu 22 quy dinh cu thé nhing diéu kién dé Uy ban 4p dung
tha tuc kiém soat ctia Lién minh chau Au d8i véi nhirng du an
tap trung kinh té “dwdi ngudng quy mé céng dong”.

Nhitng diéu kién nay bao gébm diéu kién vé hinh thic va
diéu kién vé néi dung.

Trude hét, thi tuc kiém soat tap trung kinh té cia Lién
minh chau Au chi duge ap dung khi c6 yéu ciu rd rang cia mét
hoic nhiéu quée gia thanh vién. Yéu cdu d6 phai duoc dua ra
trong thai han 15 ngay 1am viéc ké tir ngay doanh nghiép nép
hé so thong bao viéc tap trung kinh té hoic ké tir ngay Uy ban
théng tin cho quéc gia thanh vién biét vé hd so théng bao dé.

Viée chuyén giao vu tap trung kinh té cho Uy ban cb thé
duoc thye hién ngay tir giai doan théng béo ban dau: Uy ban giri
cho tAt ci céc qudc gia thanh vién ban sao clia hé so théng bao
ban dau. Cac quée gia thanh vién cé thdi han 15 ngay dé yéu cu
chuyén giao vu tap trung kinh té cho Uy ban. Néu hét 15 ngay
ma qudc gia thanh vién khong ¢é quyét dinh chinh thie, thi duge
coi 1a da déng ¥ chuyén giao vu tap trung kinh té cho U§ ban. Dy
an tap trung kinh té duge coi 12 ¢6 quy md céng déng néu nhu cb
it nhat ba quéc gia thanh vién yéu cau chuyén giao vu viée cho
Uy ban. Trong céac trudng hop khac thi Uy ban khéng cé thim
quyén, nhung vin c6 thé yéu cau cac bén thong bao du 4n tap
trung kinh té cho Uy ban. Néu cac bén tham gia du 4n tép trung
kinh té phai thye hién thi tuc thong bao tai it nhat ba quée gia
thanh vién thi ho cé thé yéu cAu 4p dung co ché “mot clra”.

Yéu cau ap dung co ché “mat cira” sé duge chap nhan néu
nhu sau 15 ngay khéng ¢6 quéc gia lién quan nao phan dbi yéu
cau do.
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Uy ban chau Au khéng ¢6 quyén mic nhién thu ly dé xem xét
nhirng du 4n tap trung kinh té dudi ngudng quy mé céng déng.

V& mat ndi dung, mubn dp dung Diéu 22 thi phai c6 di céc
diéu kién sau:

- Du 4n tap trung kinh t& 46 phai phi hop véi dinh nghia

vé tap trung kinh té quy dinh tai Diéu 3;
- Du 4ntap trung kinh té phai dap #ng tiéu chi khéng phiy
hop véi thi truong chung theo quy dinh tai Diéu 2,

- Du an tap trung kinh té c6 kha ning anh hudng dén trao

d8i thuong mai gitta cdc qubc gia thanh vién.

Khi hsi da tit ca cdc diéu kién trén day, Uy ban chau Au co
quyén cho phép thire hién du 4n tap trung kinh té ¢6 didu kién
ho#c v didu kién, cAm thyc hién du an tap trung kinh té hosic
ra lénh do bo tap trung.

Vi du, vao thang 9-1995, Uy ban chau Au da dua ra mot sé
diéu kién dbi véi viéc hinh thanh mét doanh nghiép chiém vi tri
théng linh trén thi truong san xuit va phan phdi chuong trinh
truyen hinh cta Ha Lan. Quyét dinh nay da dwoc Uy ban dua
ra theo yéu cau cia Chinh pht Ha Lan, mic da du 4n tip trung
kinh té d6 khong dat cac nguong doanh s6 dé 4p dung thi tuc
kiém soat theo phép luit cia Lién minh chiu Au.

Ciing theo yéu ciu etia Chinh phtt Ha Lan, U ban da tuyén
bb mét du 4n tap trung kinh té khac (Blokker mua lai quyén
kiém soat Toys “R” Us trong linh vuc kinh doanh 43 choi) 1a
khéng phit hgp vdi thi truong chung, mic du du 4n nay khéng
dat cdc ngudng doanh sb quy mé céng déng.

4) Vai trd cua cac co quan quoc gia

123. Vé mat nguyén tic, cdc co quan quan ly canh tranh

139. Xem cdc myc tir 134 dén 142 dudi day.
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qubc gia khong c6 thAm quyén ap dung phap luit qudc gia vé
kiém soat tap trung kinh té d6i v&i nhitng du dn thuéc pham vi
ap dung thu tuc kiém soat tap trung kinh té ctia Lién minh chau
Au. Trong linh vuc kiém soat thda thuan han ché canh tranh va
hanh vi lam dung vi tri théng linh, cac co quan quéc gia ¢6 tham
quyén c6 thé dp dung cac diéu 81 va 82 cta Hiép wdc Rome'™:
nhung ho lai khéng duoc chia sé thim quyén véi Uy ban trong
viéc kiém soat cac du an tap trung kinh té ¢6 quy mé cong déng.

Tuy nhién, viéc loai trir thdm quyén cla céc co quan quan 1y
canh tranh quéc gia khéng mang tinh tuyét déi, ma van c6 mét
s6 ngoai 1é.

a. Chuyén giao vu viéc cho cdc co quan quéc gia c6 tham
quyén theo quy dinh tai Diéu 9 Quy ché 139/2004

124, Diéu 9 Quy ché 139/2004 quy dinh kha nang chuyén
giao cho céc co quan quéc gia giai quyét theo phap luat qudc gia
mét s6 du an tap trung kinh té c6 quy mé céng déng ma théng
thuong von thude thadm quyén cia U¥ ban chau Au.

Viée chuyén giao vu viéc ¢6 thé duge thuc hién theo sang
kién cia Uy ban (Khoan 1 Diéu 9), hodic theo yéu ciu clla mot
quéc gia thanh vién khi qubc gia nay thay ring du 4n tap trung
kinh té c6 nguy co han ché canh tranh trén thi trudng néi dia
ctia minh (Khoan 2 Diéu 9).

Néu viéc chuyén giao la do yéu ciu ciia mot quée gia thanh
vién thi thu tuc chuyén giao phai tuan tha mét sé diéu kién vé
hinh thite va mét s6 didu kién vé ndi dung.

Mbi quée gia thanh vién déu duge giri mét ban sao ctia moi
hé so théng bao.

Qudc gia thanh vién nao mudn duoc chuyén giao vu viée
thi phai giri yéu cau dén Uy ban chiu Au trong thoi han 15

140. Xem cac mue tir 1178 dén 1200,
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ngay lam viée ké tit ngay nhan duge ban sao ho so théng bao.

Québc gia thanh vién d6 con phai chitng minh nhing can cu
sau day:

- Du an tap trung kinh té dé ¢6 nguy co anh huong dang
ké dén canh tranh trén mét thi truong ndi dia cla qubc
gia thanh vién, hoic

- Duy an tap trung kinh té d6 anh huéng dén canh tranh

trén mot thi trudng nét dia clia qudc gia thanh vién ma
thi truomg nay khéng phéai la mét b phén co ban cda thi
treong chung;
Thi treong ndi dia ma ¢ d6 canh tranh bi anh huwong la
moét thi truedng san phadm hodc mét thi trudong dia 1y tach
biét vai thi trudng ma & d6 Uy ban chau Au ¢6 thim
quyén kiém soat.

125. Diéu 9 Quy ché s6 4064/89 trudc day con quy dinh thém
diéu kién 1a quéc gia thanh vién phai ching minh dwoc nguy co
hinh thanh ho#c cing ¢é mét vi trf théng linh. Nhung Quy ché
hién hanh da bii bd diéu kién nay, tao diéu kién thuén lgi cho
viéc chuyén giao vu viée.

Trén day 1a nhing diéu kién vé mat néi dung cda mét yéu
cau chuyén giao.

126. Néu xét thay cac didu kién do da héi da thi Uy ban co thé:

- chuyén giao mot phan hoic toan bd vu viée cho cic co quan
¢b thdm quyén cta quéc gia thanh vién lién quan dé giai
quyét theo phap luat canh tranh clia quéc gia d6; hoic

- tu minh giai quyét vu viéc va khéng chuyén giao.

Khoan 4 va Khoan 5 Diéu 9 quy dinh cu thé thoi han ra
quyét dinh chuyén giao hodc tir chdi chuyén giao. Khoan 6 quy
dinh thoi han cho co quan c6 thdm quyén ctia quéc gia thanh
vién &3 nhan chuyén giao vu viéc. Trix trudmg hop can phai tam
ngitng tinh, thoi han dé co quan quéc gia ¢6 thim quyén giai
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quyét vu viéc la 45 ngay ké tir ngay nhan chuyén giao.

Québc gia thanh vién c6 quyén han han ché khi giai quyét vu
tap trung kinh té duge chuyén giao. Khoan 8 Diéu 9 quy dinh:
“qudc gia thanh vién lién quan chi duoe dp dung cdc bién phdp
thie su can thiét nham duy tri hodc tdi thiét [ap canh tranh thuc
té trén thi truimg lién quan”.

Theo an 1&, quyét dinh chuyén giao cia Uy ban chau Au ¢6
thé bi khang cdo 1én Toa S¢ tham Lién minh chau Au' Khoén
9 Diéu 9 quy dinh moi quéc gia thanh vién déu ¢6 quyén khiéu
kién quyét dinh cta Uy ban.

127. Didu 9 Quy ché 139/2004 1a diéu khoan dugc x4y dung
tir ndm 1989. Doi khi ngudi ta goi Didu 9 1a “didu khoan Pic”
bi vi quy dinh tai diéu nay da duge soan thio theo yéu ciu cia
bite. Trong thue té, Dirc ciing chinh 1a quéc gia thudng xuyén
yéu cau chuyén giao nhét. Tuy nhién, U¥ ban cing lai rat hay
tir chéi nhitng yéu ciu chuyén giao ciia nude nay. Vi du: Uy ban
chau Au d3 tuyén bb c6 thdm quyén phan dbi du 4n lién doanh
gitta Asea Brown Boveri (ABB) véi Daimler-Benz, méc du du 4n
nay chi yéu lién quan dén thi trugng nuéc Dic.

Qua mét sb it truong hop ap dung Didu 9 cho thiy, yéu cau
chuyén giao d& dugc chap nhén hon néu dy an tap trung kinh té
lam hinh thanh hodc cang c¢6 mét vi tri théng linh trén thi
trugng qubc gia, va sé khé duge chip nhéan hon rat nhidu néu vi
tri théng linh dwoc tao ra hoic duge cing ¢b trén mét phin dang
ké ctia thi truomg chung, béi vi trong truong hop nay thidm
quy2n danh gia thuée vé Uy ban chau Au.

Theo yéu cdu ctia cde co quan ¢6 thidm quyén ciia Vuong
qube Anh, Uy ban chau Au da chdp thuin chuyén giao cho cac
¢co quan nay xem xét giai quyét mot s6 hé so théng bao tap trung

141. Toa So thdm ctia Lién minh chau Au, Roya! Philips Electronics NV
¢/ Commission, ngay 3-4-2000, Aff, T-119/02, lién quan dén quyét dinh chuyén
piac vu SEB/Moulinex cho cde co quan quin Iy canh tranh clta Phap,
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kinh té lién quan dén cac thi truong gach - ngéi, thi truong béan
buén duge phdm va thi truong béténg dic sin'

Nuéc Phap da nhiéu lan vién dan nguyén tc bd trg -
nguyén tic ma dua vao dé Diéu 9 da duoc xay dung nén. Thang
7-1994, Phap da duoc Uy ban chau Au chip thuan chuyén giao
hd so théng bao vy tap trung kinh té giita céng ty Holdercim cta
Thuy Si voi céng ty Cedest ciia Phap, sau khi chitng minh ring
du an tap trung kinh té nay ¢6 kha ning tao ra vi tri théng linh
& tam quéc gia trén thi truong bétong dic sdn. Nam 1997, Phap
mét 1an nita duoe Uy ban chép thudn chuyén giao mét phan vu
tap trung kinh té gitta Lafarge va Redland, béi vi du 4n nay lién
quan dén thi truzong bé téng dic sdn va thi trudmg vat liéu
bétong - vén la nhitng thi truong mang tinh quéc gia. Vu tap
trung nay chi duoe chuyén giao mét phén, bdi vi truée khi
chuyén giao Uy ban chau Au da ra quyét dinh cdéng nhén ring
du 4n khong cing ¢b mét vi tri théng linh nao trén thi truvng
chung. N4am 1998, Bo trudng Kinh té ciing da nhan chuyén giao
mdt phan vu tap trung kinh té gita Céng ty Hang hai quée gia,
Cong ty Sogelfa va Céng ty xdy dung hang hai (CIM) va da ra
quyét dinh chép thuan du an tép trung kinh té nay. Day ciing
chinh 12 14n diu tién va duy nhét Bo trudng Bo Kinh té khong
tham khao ¥ kién ctia Hoi déng Canh tranh khi giai quyét mét
vu tap trung kinh té dwge Uy ban chuyén giao theo quy dinh tai
biéu 9. Tuong ty nhu vay, thang 3-1999, Phap tiép tuc duac
chuyén giao mét phan du 4n sdp nhip gida hai tap doan Total
va Cong ty Petrofina cua Bi, sau khi Uy ban da cho phép thue
hién c6 diéu kién du 4n nay. Céc co quan c¢6 thim quyén cla
Phé4p muén xem xét du an sép nhap nay dudi goc d6 tap trung
phuong tién dy trir ddu & khu vue mién Nam nuwée Phép.

Sau mét thoi gian 4p dung céch giai thich tuong dbi chit che

142. Vu Steetley/Tarnac, 1992; Vu Lloyds Chemists/Gehe, 1999; Vu
Redland-Lafarge, 1997.
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quy dinh tai Didu 9 vé chuyén giao du an tap trung kinh té cho
cac co quan qubc gia ¢c6 tham quyén, ¢ thé nhan thiy ring didu
nay da dugc 4p dung linh hoat hon.

Niam 2000, Bé trudng Kinh té da duogc Uy ban chuyén giao
mét phan hd so théng bao du an tap trung kinh té giita
Carrefour va Promodes. Nam 2002, B truéng lai nhan chuyén
giao dé xem xét giai quyét vu SEB mua lai quyén kiém soat mét
phan tai san cia Moulinex"™.

128. K& tir khi sira ddi, bd sung Quy ché sb 4064/89, co ché
chuyén giao quy dinh tai Diéu 9 lai tiép tuc doi hoi phai duoc ddi
méi. Co ché nay hién da trd thanh cong cu quan trong dé phan
chia thdm quyén mét cach hop ly trong truong hop du an tép
trung kinh té can duoge thong bao dén nhiéu co quan khac nhau.

b. Bdo vé nhitng loi ich chinh ddng

129. Nguyén tic thdm quyén tuyét d6i ciia Uy ban chau Au
con ¢6 mét ngoai 1& khac. Khoan 4 Didu 21 cia Quy ché 139/2004
quy dinh: “cdc québc gia thanh vién c6 thé dp dung cdc bién phdp
thich hop nhdm bdo vé nhing loi ich chinh dding khdc, ngoai
nhimg loi tch da duoc quy dinh trong Quy ché nay”,

Nhu vay, cac “loi ich chinh dang” quy dinh & day khéng phéi
1a nhitng loi fch gén vai viée bdo vé canh tranh hay bao dam tién
b6 kinh té hodc ky thuat, boi vi day 1a nhing yéu té da duoc quy
dinh trong Quy ché: tai Diéu 2 da quy dinh rd Uy ban Canh
tranh phai tinh t6i nhing yéu t6 nay khi danh gia mét du 4an tap
trung kinh té.

Quy ché quy dinh cu thé ba loai lgi ich chinh dang ma vi
nhimng lgi ich d6 mdi qube gia thanh vién ¢6 thé ap dung, vao bt
ky thoi diém nao, nhitng bién phap thich hop ma khéng cin

143. Quyét dinh ngay 5-7-2002 ciia Bé trudng Kinh té, 43 bi Toa 4n Hanh
chinh téi cao tuyén hily vio ngay 6-2-2004.
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tham khao ¥ kién cla cac co quan c6 thdm quyén ctia Lién minh
chau Au:

- An ninh ¢béng cong, bao gom ca quéc phong, an ninh quée
gia, an toan san pham va sic khoe ciia nguai tiéu dung;

- Tinh da nguyén cta bao chi;

- Cac quy tac an toan tai chinh, tic 1a cac quy téc lién
quan dén tinh hop phép clia cic hoat déng tai chinh va
chitng khoan.

Néu mét quéc gia thanh vién mudn bao vé mét loi ich chinh
d4ang khéng thude mot trong ba loai trén thi trude khi ap dung
cac bién phap bao vé duoc cho 1a phi hop, qube gia thanh vién
d6 phai thong bao cho Uy ban biét vé lgi ich chinh déng duge
vién dan va nhitng bién phdp bao vé s ap dung. Trong thai han
25 ngay lam viéc, Uy ban phai kiém tra tinh phu hop giita cac
bién phap d6 véi phap luat cta Lién minh chau Au va thong bao
quyét dinh cGia minh cho quéc gia thanh vién.

Khi “dp dung cdc bién phdp thich hop nhdm bdo vé nhimg
loi ich chinh ddng..”, qubc gia thanh vién ¢ thé cAm thuc hién
du an t4p trung kinh té, nhung khéng duge cho phép thue hién
mét du 4n tap trung kinh té ma trude d6 Uy ban chau Au da ra
quyét dinh cidm.

Pau niam 1999, Uy ban chau Au da tir chéi yéu cau ctia
Vuong quéc Anh d2 nghi xem xét vu EDF mua lai Céng ty Phan
phéi dién London Electricity. Uy ban muédn tu minh thy 1y hé so
chit khéng giai quyét vu viée nay theo yéu cau.

Gita nam 1999, Chinh phti Bé Dao Nha ra quyét dinh
khong cho phép tap doan Banco Santander Central Hispano cha
Tay Ban Nha ndm quyén kiém so4t mot sé cong ty ngan hang va
bao hiém truc thuée tap doan Champalimaud ctia B6 Dao Nha.
Uy ban chau Au da phan déi quyét dinh trén day, vi hai nguyén
nhan: thit nhat, 1y do bao ddm an toan tai chinh ma Chinh phi
Bb Do Nha dua ra la khong c6 can cit; thit hai, Chinh pha Bé
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Dao Nha da khéong thong bao cho U ban biét vé ¢ dinh vién dan
loi ich chinh ddng dé can tré du an tip trung kinh té néu trén.

Toa 4n Céng 1§ ctia Lién minh chau Au la co quan duy nhét
¢6 tham quyén cho phép mét qubc gia khong tuin tha su phan
d6i ctia Uy ban chau Au.

¢. Truong hop ngoai 1¢ theo quy dinh tai Piéu 296
Hiép woc Rome

130. Thidm quyén tuyét dbi ctia Uy ban chau Au con ¢b thé
c6 mdt trudng hop ngoai 1é nita, nhung ngoai 1é nay khéng ap
dung riéng cho linh vuc kiém soét tap trung kinh té: Diéu 296
ctia Hiép wéc Rome cho phép mdi qudc gia thanh vién vién dan
Iy do bao vé nhirng lgi ich thiét yéu gin lién véi an ninh cta
minh dé rit mot du 4n tap trung kinh té khai thAm quyén kiém
so4t ctia Uy ban chau Au.
Quy dinh nay luén duoc giai thich theo nghia hep.
131. Noi tom lai, Uy ban chau Au va cac qubc gia thanh vién
vé nguyén tic déu ¢o6 tham quyén tuyét dbi d6i véi mot sé dur an
tap trung kinh té. Tuy nhién, néu dap ng mot s6 didu kién nhét
dinh, Uy ban chau Au van c6 thé can thiép vao linh vue thude
thdm quyén tuyét dbi clia qubc gia thanh vién, va ngugc lai,
qubc gia thanh vién cing c6 thé kiém soat nhitng du an tap
trung kinh té thudc thdm quyén tuyét dbi cia Uy ban chau Au.
Lién quan dén tham quyén tuyét di ciia Uy ban chau Au
trong viéc kidém soat cac du an tap trung kinh té ¢6 quy mé cong
ddng, ching ta c6 thé gip hai truong hop ngoai 1¢:
- Trudng hop Uy ban chuyén giao du 4n tap trung kinh té
cho mét co quan quéc gia ¢6 thdm quyén theo quy dinh
tai Diéu 9 Quy ché 139/2004;

- Trudng hop quéc gia thanh vién vién din nhing loi ich
chinh dang khac ngoai nhirng loi ich dugce quy dinh trong
Quy ché 139/2004;
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Thém quyén tuyét déi ctia cac qudc gia thanh vién trong viéc
kiém soat cac du an tap trung kinh té khong ¢6 quy mé céng dong
cling c6 mét trudng hop ngoai 1¢, b vi néu ¢o yéu ciu cha mét
quéc gia thanh vién thi U§ ban ¢6 thé ap dung thu tuc kiém so4t
tap trung kinh té caa Lién minh chau Au dbi véi nhing dy 4n
tap trung kinh té nay, theo dung quy dinh tai Khoan 3 Didu 22.

d. Hop tdc gitta cdc quée gia thanh vién véi Uy ban
chéu Au

132. Uy ban chau Au 1a co quan duy nhéit ¢6 thdm quyén
kiém soat cac du &n tap trung kinh té c6 quy mé cong ddng; do
vay cac quéc gia thanh vién chi tham gia véi muc dich hd tro
thue hién tha tuc kiém soat do Uy ban tién hanh, it nhét la khi
thi tuc nay dugc trién khai mét cach chinh thirc theo dung trinh
tu quy dinh.

Tuy nhién, khéng phai trong bat k¥ truong hop nao thi tuc

kiém soat ciing duge tién hanh mét cach chinh thie theo ding

trinh tu quy dinh. Trong thue tién, théng thuong thi tuc kiém
soat duge thye hién dudi hinh thite nhitng cuée tiép xic, thuong
lugng gitta cac don vi chite nang cia Tong cuc Canh tranh va céc
doanh nghiép lién quan. Vi vay, khong phai lic nao cac qube gia
thanh vién lién quan ciing c6 thé tham gia.

Néu tha tue kidm soat duoc chinh thite tién hanh theo trinh
tu luat dinh, thi néi dung tham gia cfia cac co quan quéc gia c6
th&m quyén bao gdm:

- Tiép nhan théng tin cia Uy ban vé hd so théng bao tap

trung kinh té;

- Hb tro cho Uy ban trong cong tac diéu tra;

- Ctr quan sat vién tham gia cac phién giai trinh do Uy ban

td chiic;

- Gop phin xay dung ban dong gop ¥ kién caa Ban Tu vén

vé du thao quyét dinh ctia U¥ ban.
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e. Cian ci vao Diéu 81 va 82 Hiép wée Rome, cdc co quan
qube gia c6 quyén han riéng hay khong trong viéc kiém
sodt tap trung kinh té ?

133. Cau hdi dat ra la: liéu quy dinh tai Diéu 81 va 82 Hiép
wde Rome c6 thé duoc sit dung 1am cdn cit dé cdc co quan ¢
thAm quyén can thiép nhdm chéng lai mét sé hinh thic tip
trung kinh té hay khéng?

Déi véi cdc co quan clia Lién minh chau Au, cau tra 1ai
la khéng.

Déi véi U ban chau Au, cdc co s& phap 1§ quy dinh tai Didu
81 va 82 Hiép u6c Rome khéng con gia tri ap dung trong linh
vue kiém soat tap trung kinh té ké tir khi ban hanh Quy ché
nam 1989.

Nhim bao ddm an toan phép 1y, phap luit ctia Lién minh
chau Au da dat ra nguyén tic sau: mét théa thuan hodc mét

-hanh vi chi ¢é thé bi 4p dung mot trong hai co ché kiém soat la

kiém soat hanh vi phan canh tranh hoic kiém soat tip trung
kinh té. Ngay ca khi chit nghia dung trong cac vin ban phap
luat duong nhu ¢ cho phép di chang nira thi mét thoa thuin
hodc mét hanh vi khéng thé lan lugt hodc cing mét Iic bi ap
dung ca hai co ché kiém soat.

Do khéng thé ban hanh Quy ché dé loai bd hiéu luc truc tiép
ctia c4c Didu 81 va 82, nén Hoi dong chau Au danh bai bb viée ap
dung Nghi dinh s6 17 d6i véi cac du 4n tap trung kinh té. Nghi
dinh sb 17 truéc day chinh 1a vin ban huéng dan thi hanh cac
Diéu 81 va 82, duoc ban hanh trén co s& Didu 83 (Didu 87 ci).

Nhu vay, Uy ban chau Au da tur dong tir bd thAm quyén 4p
dung quy dinh tai Didu 81 va 82 déi véi cac du an tap trung kinh
t& nhu da tang lam trong qua kha™. Lan cubi cing Uy ban st
dung thim quyén nay la vao nam 1992, trong vu Gillette-

144. Continental Can, BAT Reynolds.
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Wilkinson, nhung vi Iy do du an tap trung nay da dugc thuc hién
truge khi Quy ché nim 1989 ¢6 hiéu luc thi hanh.

Diéu 21 Quy ché s6 4064/89 da ¢6 quy dinh, theo d6 Quy ché
nay cé gia tri ap dung tuyét déi déi véi cac dy an tap trung kinh
té c6 quy mé céng dong. Quy ché sb 139/2004 quy dinh thém:
nhimg quy ché cho phép 4p dung Diéu 81 va 82 trong thong
luat' hoac trong mét sé linh vue dac biét" sé khong cb gia tri
ap dung d6i véi cac du an tap trung kinh té ¢6 quy mé cong dong.

Riéng cdc tba an qudc gia thi van c¢6 quyén can cit vao quy
dinh tai Diéu 81 va 82 d8 tuyén bé v hiéu déi véi mét dir 4n tap
trung kinh té khéng ¢é quy mé cong dong, bdi vi quy dinh tai céc
diéu nay co hiéu luc ap dung true tiép va tao ra mét sb quyén
cho nhitng ngudi yéu cau ap dung quy dinh do.

5) Cac tiéu chi danh gia vé mit ndi dung

134. Trong nganh luat so sdnh, ngudi ta phan biét hai loai
hé théng phéap luat vé canh tranh. Loai thu nhat tap hop
nhitng hé théng phap luat canh tranh ma trong d6 co ché kiém
soat tap trung kinh té duge xay dung dua trén suy doan rang
tap trung kinh té c6 hé qua han ché canh tranh khi ching tao
ra hodc ting cuing vi tri théng linh, hodc gay thém rao can gia
nhip thi truong.

Loai thit hai bao gom nhirng hé théng phdp luét mang tinh
kinh nghiém ch@ nghia hon. Trong céc hé théng phép luat nay
phan biét hai kiéu tap trung kinh té: mét 13, nhing du an tap
trung kinh té c6 hé qua han ché canh tranh, nhung c6 thé chap
nhan duoc vi ¢6 déng gop vao tién b kinh té, ky thuat, céng
nghé, v.v..; hai 13, nhirng du an tap trung kinh té khéng mang

145. Quy ché sb 1/2003.
146, Céc quy ché s6 1017/68, sb 4056/86 va sb 3975/87.
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lai tdc dong tich cuc di dé bi dép cho hau qua han ché canh
tranh va do d6 phai bi cAm thue hién.

0 giai doan du, co ché kiém so4t tap trung kinh té ma Lién
minh ch&u Au thiét 1ap nén trong Quy ché nam 1989 la mét co
ché phong theo mé hinh Pire, va thuge vao loai hé théng phap
luat thi nhét.

Theo quy dinh tai Piéu 2 Quy ché nim 1989, tinh phi hop
ctia mét du 4n tap trung kinh té vai thi trudng chung chau Au
can phai duoe danh gia theo hai tap hop tiéu chi c6 gi4 tri khong
ngang bang nhau.

a. Tiéu chi quyét dinh

135. Trong hoat déng kiém soat tap trung kinh té, duy tri va
bao vé canh tranh duoc coi 1a yéu ciu quan trong hang dau. Day
tham chi 1 tiéu chi duy nhat quyét dinh viéc c6 cho phép hay
khéng cho phép thue hién dir 4n tap trung kinh té.

Néu hoat déng tép trung kinh té& khéng 1am han ché mét
cdch dang ké canh tranh thue té trén thi trudng chung hosic trén
mét phan d4ng ké cia thi trirong chung, diic biét vi né khéng tao
ra hodc khong ciing ¢ vi tri théng linh, thi phai duoe coi 12 phi
hop véi thi trueong chung'’

Nguoc lai, néu hoat déng tap trung kinh té lam cho canh
tranh thue té bi han ché mét cach dang ké trén thi truomg chung
hodc trén mét phan dang ké cta thi trutmg chung, dic bidt
théng qua viéc tao lap hodc cing ¢b vi tri théng linh, thi phai
duge coi 1a khong phu hgp véi thi truimg chung™®.

U¥ ban chau Au giai thich khai niém “han ché dang ké canh
tranh” bing cach phan tich mét cdch linh déng viée hinh thanh
hoac cling cé vi tri théng linh.

147. Didu 2, Khoan 2 Quy ché 139/2004.
148, Digu 2, Khoin 3, Quy ché 139/2004.
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“Han ché dang ké canh tranh” khang chi 1a han ché dén mue
¢6 thé nhan thay dugc, ma con cé nghia 1a han ché “lau dai” hosc
han ché “mang tinh co chu”.

Céch giai thich d6 da duge thé hién rd trong quyét dinh De
Havilland™*:

“ Mot duw dn tap trung kinh té kéo theo viéc hinh thanh vi tri
théng linh vén co thé duoc coi la phii hop véi thi truimg chung
...khi tét cé déu cho thay vi tri théng linh nay chi la tam thoi va
s& nhanh chéng bién mdt vi rét cé thé sé cé nhitng doi thi canh
tranh lon gia nhdp vao thi trudmg. Cung véi sw gia nhép cia
nhitng d6i thii canh tranh méi nay, vi tri théng linh kho c6 thé
coi la lam han ché mét cdch ddng ké canh tranh...”

136. Quan diém nay khéng khéc biét 14m so vdi quan diém
chung & Hoa Ky, theo d6 khong cin thiét phai x¥ 1y nhing
doanh nghiép chiém vi tri théng linh “c6 thé bi gianh giat”, bai
vi ngay sy mong manh ciia vi tri théng linh d6 sé buéc doanh
nghiép phai 4p dung cach ¥ng xir mang tinh canh tranh.

Cé rat it khac biét giita tidu chi “gidm sit dang ké canh
tranh” trong phap luat Hoa Ky v6i tiéu chi “han ché dang ké
canh tranh” trong phép luit ctia Lién minh chau Au.

137. Da c6 rat nhiéu tranh cai xung quanh van dé nén giw
hay nén bo tiéu chi danh gia dva trén sy hinh thanh hodc cung
¢b vi trf théng linh. Ngay 11-12-2001, U} ban chau Au da cho
xudt ban mdt cubn sach xanh néi vé viée sira ddi, bd sung Quy
ché s 4064/89 ciia Hai dong. Qua d6, Uy ban da tiép nhan moi
binh luén, y kién, d& xult cia tt ci cac bén lién quan vé vige ¢o
nén hay khong nén thay tidu chi d6 bing tiéu chi duoge s dung
. & Hoa Ky va Canada, d6 la tiéu chi “giam sut dang ké canh
tranh”. Cudi cung, Uy ban da tién hanh soan thao Diéu 2 cha
Quy ché mdi theo hudng xich lai gn hon véi tiéu chi cia Hoa

149. Céng bdo ctia Lién minh chéu Au, s6 1,334, ngay 5-12-1991.
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Ky. Thi tuc kiém soat khéng chi 4p dung déi véi nhing du an
tap trung kinh té tao ra hosc tang cutng vi trf théng linh, ma
con dbi voi ca nhitng du 4n tép trung kinh té tuy khéng tao ra
hoic khéng tang cudng vi tri théng linh, nhung gay can tr dang
ké dén canh tranh. Trong khuynh huéng 4n 1é hién nay, viéc
kiém soat cing dwoc tién hanh dbi véi nhing hé qua don
phuong do doanh nghiép déc quyén tao ra, cho dii cac doanh
nghiép thanh vién cia doanh nghiép d6c quyén ¢6 nidm git hay
khéng nim gi quyén gay anh hudng dang ké dén canh tranh.

Nhu vay la cing nhu trong phap luit Phép, tiéu chi danh
gid méi trong phép ludt clia Lién minh chau Au 13 sy két hop
cua tiéu chi ci vdéi tiéu chi 4p dung tai Hoa Ky, Canada,
Oxtraylia va Aixolen.

138. Duong nhién, UY ban ¢6 thé kiém sodt ca nhitng du 4n
tap trung kinh té khéng tao ra ho#c khong ciing ¢b vi tri théng
linh, nhung ¢6 tinh chit lam han ché mic d¢ canh tranh hién
tai trén céc thi truong d6c quyén it ngudi ban, ngay ca khi
khéng cé su lién két gitta cdc doanh nghiép nim trong doc
quyén. Tuy nhién, tiéu chi “tao ra hodc ciing ¢b vi tri théng linh”
chic chin van va sé |4 vi du tiéu biéu nhét ctia su “han ché dang
ké canh tranh™™,

139. Khéng can doi dén khi ban hanh Quy ché nam 2004,
cac co quan caa Lién minh chau Au da giai thich tiéu chi “han
ché dang ké canh tranh” theo nghia réng. Trong qu4 trinh sira
d6i, bé sung Quy ché nam 1989, Uy ban cing nhin manh dén
tdm quan trong clia an 1& da dinh hinh. Didu d6 duge thé hién
théng qua sy thira nhan khai niém “vi tri théng linh tap thé”.
Chiing ta sé quay trir lai phén tich khai niém nay trong phan

150. U¥ ban da ding trén Cong bdo cila Lién minh chau Au st 31 ngay 5-
2-2004 nhifng phwrong hudng cht dao v& cich danh gid cde dv 4n tap trung
kinh té theo chiéu ngang. Uy ban da gi¢i thidu nhimg chi 85 ma U¥ ban se s
dung d¢ 4p dung tiéu chi “han ché d4ng ké canh tranh thuc t&”
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trinh bay vé thu tuc kiém soat cac hanh vi lam dung vi tri théng
linh*"; tuy nhién & day cing can gidi thiéu so qua vé khai niém
nay bdi vi né déng vai tro kha quan trong trong thi tuc kiém
sodt tap trung kinh té.

140, Khai niém vi trf théng linh tap thé da md dau cho viéc
x6a bd sy phan biét truyén théng giita hai ndi dung quan trong
trong hoat dong bao vé canh tranh, dé 1a kiém soat co ciu va
kidm sodt hanh vi. T trude dén nay, kiém soat co cdu va kidm
soat hanh vi luén duge tach biét voi nhau, va gitr day khai niém
vi trf théng linh tap thé dang ¢6 khuynh huéng 1am cho hai néi
dung d6 xich lai gan nhau.

Cho dén giita nam 2002, thue tidn xi 1y vin dé vi tri théng
linh tap thé trong Lién minh chau Au da thé hién rd: khi xem
xét su hinh thanh cia mét nhom doanh nghiép dée quyén trén
thi truong it ngudi bén, cac co quan cé thdm quyén thuimg suy
doan nhém doanh nghiép d6 thda thuin han ché canh tranh
hoéc it nhit 14 thoa thudn khéng canh tranh véi nhau.

Theo quan diém ctia Uy ban chau Au, néu hoat dong tap
trung kinh té lam cho thi truomg chi con hai hoic ba doanh
nghiép, thi hoat déng tap trung kinh té dé6 phai bi cdm, ngay ca
khi hoat déng dé khéng dem lai cho c4c doanh nghiép lién quan
mét vi tri théng linh trén thi trirong, don gian bai vi véi mic do
tap trung vé co cdu nhu vay thi nguy co khéng con canh tranh
la rat lan.

Day cé thé goi 1a sy “théa thuan han ché canh tranh tat
yéu”: trong qua trinh kiém soat tap trung kinh té, tir nay thuc
hién mét du 4n tap trung kinh té 6 thé bi coi 12 mét 161 hanh vi,
tuy chua xay ra trong thuc té nhung chéc chin sé xay ra. Toa 4n
Hanh chinh téi cao ciia Phap da suy doan nhu viy khi ra ban &n
Million va Marais™. Can cit vao Diéu 8 Phép lénh ngay 1-12-

151. Xem cdc muc tir 896 dén 905 dudi day.
152. CE, Societé Million et Marais, ngay 3-11-1997,
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1986, nay la Diéu L.420-2 Bo luat Thuong mai, Toa a4n Hanh
chinh téi cao da tuyén hiiy mét quyét dinh hanh chinh tao ra
mot doanh nghiép ddc quyén. Toa an da dua trén ly thuyét “lam
dung tit yéu” khi ra ban 4n nay, bdi vi quyét dinh hanh chinh
d6 dat doanh nghiép “vao tinh thé ma trong tinh thé d6 doanh
nghiép chic chin s& vi pham quy dinh tai Diéu 8.”

141. Néi tom lai, vi thi tuc kiém soat tap trung kinh té la
mét thi tuc tién kiém chit khéng mang tinh chit hau kiém, cho
nén co quan thyc hién thi tuc kiém soat phai tinh dén nhing
hanh vi han ché canh tranh c¢6 nguy co xay ra. Dy 4n tap trung
kinh té cang 1én thi nhitng nguy co nay cang nhiéu. Vi lz d6, khai
niém vi tri théng linh tap thé ngay cang tré nén quan trong.

Va ciing chinh vi 1& d6 nén da nay sinh nhiéu tranh luin vé
tinh thiéu chuén x4c trong viéc danh gid nguy co xay ra han ché
canh tranh. Nhing tranh luan dé kéo dai cho dén gitra nam
2002, khi Toa So tham Lién minh chau Au 4n dinh nhing gigi
han ctia khai niém vi tri théng linh tap thé.

Toa So thdm cho rang™: dé cAm mét du an tap trung kinh
té vi 1y do du an d6 c6 kha nang tao ra vi tri théng linh tép thé
thi U¥ ban chau Au phai ching minh duge ba didu kién. Thi
nhét, mdi doanh nghiép trong nhém chic chin biét ro vé hoat
déng va chién luge cha cac doanh nghiép cdn lai dé diéu chinh
hoat déng va chién lwoc ciia minh cho phit hgp ma khéng can
thoa thuin véi cac doanh nghiép con lai. Thy hai, cac doanh
nghiép trong nhom khéng dam tach ra khoi chién lwge chung ma
ho da ngAm thoa thuan voi nhau. Thit ba, cac d6i thi canh tranh
nhd hoac tiém ning ciing nhu nguwi tiéu dung khéng thé phan
déi sur két hop ca nhém doanh nghiép d6. Nhitng yéu td nay
phai dugc chitng minh. UY ban khéng thé chi dung lai & chd
nhan dinh nhing kha ning han ché canh tranh, suy doan mét

153. Toa So thdm cta Lién minh chau Au, ngay 6-6-2002, Airtours First
Choice ¢/ Commlission.
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nguy co thda thuan ngim hodc nguy co phéi hop hoat déng canh
tranh. Uy ban cin phai chitng minh ring di an tap trung kinh
té dang xem xét do sé truc tiép va titc thi tao ra vi tri théng linh
lam han ché mét cach dang ké va lau dai canh tranh thuc té trén
thi truong.

Ching ta biét ring khi Uy ban chau Au dénh gi4 vé nhing
tac dong tiém in ma mét du an tap trung kinh té gay ra déi véi
canh tranh thi s danh gia dé chi c6 thé mang tinh dy béo. Vi vay
nén viéc khéng chap nhan nhitng d4nh gia mang tinh du bao la
diéu gay khéng ft ngac nhién. Tuy nhién, ciing phai thira nhan
ring nhing du bdoe dé déi khi ¢ thé chi mang tinh “ly thuyét”,
nhat 1a d6i véi nhing doanh nghiép da tirng bi cAm tap trung.

Cé mét diéu tudng chirng phi 1y 1a trong thd tuc kidm soat
mét théa thuan phan phdi hang héa gita cac doanh nghiép,
nguiri ta sdn sang chip thuan viéc suy dodn nguy co han ché
canh tranh cin ¢ vao sitc manh thi truong cia cde doanh
nghiép tham gia thoa thuin - sitc manh thi trrong chi duge xac
dinh dya trén thi phan - trong khi do trong tha tuc kiém soat
tap trung kinh té, U ban chau Au lai khong duoc phép cin ci
vao téng thi phéan cta cic doanh nghiép lién quan dé x4c dinh
nguy ¢o han ché canh tranh.

Trong truong hop thi nhat ké trén (kiém so4t thoa thuan
han ché canh tranh), ngudi ta chip nhan nhitng kha nang dwoc
suy dodn. Tham chi, nha lap phap con dinh ra mdt nguyén tée:
mét thoa thuin phan phédi hang hoa khéng thé bi coi 1a han ché
canh tranh néu thi phan két hop dat mie dudi 30%'™.

Trong trudng hop thit hai, tite 14 truong hop kiém soat mét
du an sap nhéap doanh nghiép, Toa So tham da tuyén huy quyét

154. Tuy nhién, qua kinh nghiém thwe tién, cdc co quan quan Iy canh
tranh d&u hiét rdng mét thda thuin nhu vay khéng phai ldc nio eiing cb thé
coi 12 khang han ché canh tranh néu chi cén ct vio viée théa thuan dé khong
¢é nhimg “diéu Khoan den” liét ké trong Quy ché s6 2790/1999.
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dinh cAm thyc hién di 4n nay, béi vi nguy co han ché canh tranh
ma quyét dinh d6 dua ra lam cin cit chi 1a mét nguy co duge suy
doan. O day, Toa So thdm gan nhu dbi hdi Uy ban phai ching
minh duge trude vé nguy co su han ché canh tranh d6'.

Nhu vay, chl’mg ctt vé sy anh hudng cia mét du an tép
trung kinh té déi véi canh tranh phai ro rang. Day la didu rét
kho, béi vi viee danh gid anh huéng cia du an kinh té chi mang
tinh du bao do Anh hudng d6 chuwa xay ra trong thue té. Trong
khi dé, bing chitng vé anh hudmg cia mét thda thuan phan phéi
hang hoéa déi vai canh tranh lai khéng dbi hdi phai ro rang; mic
dir viée danh gia anh huéng cta thba thuan d6i véi canh tranh
ludn duge thue hién sau khi thoa thuan da trién khai, va do do
hoan toan ¢ thé kiém ching duge.

Nhung nghich 1y d6 chi mang tinh hinh thitc bé ngoai. 8¢ di
c6 sy khac biét nhu trén trong cach danh gia nhirng nguy co ctia
sitc manh thi truong 12 bai vi kiém soat tap trung kinh té 1a mét
bién phdp quan 1y mang tinh can thiép sdu hon va khé dao
nguge hon so véi kiém sodt théa thuan han ché canh tranh.
Kiém soat tap trung kinh té thue chat cé thé coi 13 mét bién
phap cé ndi dung giéi han quyén s& hitu, ma su giéi han quyén
s6 hru thi chi hgp phap va chinh ddang khi chitng minh duoc &
mot mite d6 chic chin nhat dinh vé nhitng nguy co ma viée thuc
hién quyén s& hitu d6 gay ra déi vai loi ich cong.

b. Mét 36 yéu to khdc cdn xem xét

142. Didu 2 Quy ché 139/2004 khéng chi 4n dinh mét tiéu
chi danh gia bdt bude, ma con quy dinh mét danh sach cac yéu

155. Dbi hdi nay duoc thé hién qua ba ban 4n ciia Toa S¢ tham Lién minh
chau Au. Ba ban dn nay da giéi han quyén cta Uy ban chiu Au trong viée can
eit vaio nhitng di dodn 1y thuyét dé ra quyét dinh cAm thuye hién tap trung kinh
t6 (Airtours/First Choice; Schneider/Legrand; Tetra Laval/Sidel). Uy ban
chau Au di khang cdo ban dn Tetra Laval/ Sidef 1én Toa an Céng 1y cua Lién
minh chau Au.
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t6 ma Uy ban chau Au can phai “tinh t6i” khi danh gia du an tap
trung kinh té, bao gom:

- cocau clla tat cA céc thi truvng lién quan;

- hoat déng canh tranh hién cé hodc sé ¢6 gita cdc doanh
nghiép ndm trong hoic ngoai Céng déng;

- thi phan ¢ha cdc doanh nghiép lién quan;

Doanh s6 ma mét nha san xuat thu duge ti nhang san pham
phan phéi dudi nhan hiéu cia nha phan phéi thi khéng duge
diing dé tinh thi phan ctia nha san xuat, bdi vi cie nhin hiéu ca
nha phan phéi canh tranh véi nhan hiéu ctia nha san xuit'*;

- sitc manh kinh té va tai chinh cfia cac doanh nghiép

lién quan;

- kha nang lua chon nha cung ¢Ap va ngubdi st dung san
pham dich vy;

- cac rao can theo quy dinh cta phap luit hodc trén thue
té dbi véi viée gia nhap thi trudng, tiép cin ngudn cung
tng va thi trudong tiéu thu;

- su phat trién vé cung va ciu ca nhitng san pham va
dich vu lién quan;

- loi ich ciia ngudi tiéu dung;

- su phat trién cta tién b k¥ thuat va kinh té.

Quy ché s 4064/89 con danh mét muc trong phan can cit dé
quy dinh Uj ban chau Au c6 trach nhiém phai tinh dén yéu ciu
ting cudmg su gin két vé kinh té va xa héi trong Coéng déng
chau Au va bao dam stie canh tranh cta cac doanh nghiép déng
& nhitng dia ban cham phat trién.

143. Chung ta c6 thé 1y 1am tiéc ring Quy ché khéng dat
yéu ciu tang cudng sitc canh tranh cta cac doanh nghiép chau

156. Toa an So thim Lién minh chau Au, ngay 27-11-1997,
Kaysersberg SA.
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Au trén thi trudng qubc té thanh mét tiéu chi danh gia quyét
dinh. Yéu ciu nay duoce quy dinh rat rd trong phéap luat Phép,
v tham chf cbn duge Toa 4n Cong 1§ ctia Lién minh chau Au coi
nhur mot nguyén téc trong ban an Philip Morris. Tuy nhién,
ngay tir Quy ché nim 1989, yéu cau d6 chi duge xép vao danh
sach cac yéu td ma Uy ban chau Au phai “tinh dén” khi danh gia
du 4n tap trung kinh té. Diéu d6 ¢6 nghia ring day khong phai
12 mét tiéu chi danh gia quyét dinh.

Ciing vi Iy do tuong tu, chiing ta khong thé ndm bét ro dau
14 nhing hé qua cu thé xuat phat tit quan diém Uy ban chau Au,
theo d6 mét du 4n tap trung kinh té cé thé déng gop rat nhisu
cho tién bé kinh té&, mic dit du 4n d6 1am han ché canh tranh
thuc té.

144. Ching ta cling nhan thiy ring loi ich ctia ngudi tidu
dang chi 14 mét trong sé nhitng yéu t6 ma Uy ban chau Au phai
xem xét toi khi thue hién thi tue kiém soat tap trung kinh t&%.
Lgi ich cia ngui tiéu dung khéng phai la tiéu chi wu tién trong
s6 céc tiéu chi d4nh gia trong khuén khd tha tuc kiém soat tap
trung kinh té. Day la diém khéc biét so véi viée kiém soat cac
hanh vi phan canh tranh.

Su phu hgp ciia mét thoa thuin phéan canh tranh véi lgi ich
cta ngudi tidu diing 12 mét didu kién dé hanh vi d6 duge coi la
pht hop v6i phap luat Lién minh chau Au. Trong khi d6, su phi
hop cda mot du 4n tap trung kinh té véi lei ich clla ngudi tidu
diing khong phai la tiéu chi quyét dinh tinh phu hop cia dy 4n
do6 voi phap luat Lién minh chéu Au. Khac véi thoa thuan phan
canh tranh, lgi fch kinh t& — chud yéu déi véi ngudi titu dung —
hodc hau qua tidu cue d6i véi canh tranh cia mét du an tap
trung kinh té khong phai la tiéu chi quyét dinh dé Uy ban chau
Au cho phép hoidc cdm thuc hién du 4n tap trung kinh té dé.

157. Piéu 2.1.b, Quy ché 139/2004.
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Trong nhing dinh hudng chi dao co ché kiém soét tap trung
kinh té ctia Lién minh chau Au ¢ nhic téi quyén loi cda nguwi
tidu ding. Quyén loi clia ngudi tiéu dung duoce coi la mét trong
nhitng muc tiéu chinh ciia viéc kidm soat tip trung kinh té. Tuy
nhién, quy dinh trong Quy ché van ait 1a quy dinh.

145. Phuong thic danh gia tdc dong kinh té theo quy dinh
cia Quy ché hoan toan khac so véi phuong thite danh gia duge
quy dinh trong phap luat Phap vé kiém scat tap trung kinh té,
va clng khac so véi phuong thite ddnh gia duge quy dinh trong
co ché kiém soat ctia Lién minh chau Au déi véi cac hanh vi
thoa thuan.

Day chinh 12 1y do giai thich vi sao rit khé, tham chi khéng
thé vién din yéu cau thuc hién chinh séch cong nghiép, tang
cubng sitc canh tranh quéc té hoac bat ky yéu ciu nao khac dé
tir bd viée 4p dung thl tuc kiém soat tip trung kinh té, ngay ca
khi yéu cau d6 thé hign mét loi ich 16n hon so véi loi ich mang
lai tir viéc bao vé canh tranh.

146. Duong nhién, ciing c6 trudng hop Uy ban chau Au da
it nhidu gat sang mét bén nhing rang budc cia Quy ché dé cha
trong hon dén mét trong sé cac tidu chi danh gia quy dinh tai
Diéu 2 ctia Quy ché. Vi du nhu vao thang 8-2001, Uy ban chau
Au da khong chip thuan dé EDF gép vén vao cdng ty
Hidrocantabrico ctia Tay Ban Nha, mac di v6i viée gop vén nay
EDF ciing khéng thé nim quyén kiém soat ciia Hidrocantabrico,
cang khéng thé tao ra vi tri théng linh trén thi truong TAy Ban
Nha. C6 12 su phan d6i ciia Uy ban chau Au cht yéu bit ngudn
tir yéu cAu bao dam chinh séch tu do héa thi truong ning huong
cia Lién minh chau Au, bang cdch gay sitc ép buse Chinh phi
Phap phai tao diéu kién ting cuong cac kha ning két néi gitra
Phap va T4y Ban Nha.

Uy ban chau Au chang phai da thuc hién chinh sach céng
nghiép hay sao khi quyét dinh buéc UEFA phai cho phép truyén
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phat lai qua Internet bang rong mét sb tran diu trong khuén
khé Giai vé dich cac cau lac bd chau Au cling nhu cho phép cung
cAp thong tin v& giai nay thong qua mang dién thoai di dong
UMTS, véily do day la nhitng théng tin hp din va cn thiét cho
su phat trién ctia cde phuong tién théng tin méi dé.

147. Nhung néu chiing ta chi cin e vao cac vin ban quy
pham phap luat thi 6 thé thiy ring vé nguyén tic, trong phap
ludt ctia Lign minh chau Au khéng ton tai khai niém vi tri théng
linh tiéu cue va vi tri théng linh tich cue, ma chi ¢6 khai niém
théa thuan han ché canh tranh tiéu cuwe hode tich ewe ma théi.
Vin ban quy pham phéap luat ctia Lién minh chau Au dudng nhu
khong cho phép Uy ban chau Au dua ra mét quyét dinh giéng
nhu quyét dinh cha Bé trudng Kinh té Phap trong vi du sau day,
lién quan dén mét vu tap trung kinh té trén thi trudng nuwoc ép
trdi cdy lén men:

Hi dong Canh tranh ctia Phap xac dinh rang nudc ép trai
cdy 1én men tao thanh mét thi truong riéng, tach biét véi cac
loai nude ubng khac. Hoi dong Canh tranh ciing xac dinh rdng
néu vu tap trung kinh té thanh céng thi tap doan Pernod-Ricard
sé nam git 50% thi truong nay. Tuy nhién, Héi déng Canh tranh
van dé nghi Bo trudng Kinh té cho phép dv an tap trung kinh
t& nay trién khai, mot phan vi ¢é it rao cin déi voi viée gia nhap
thi trrong nay — va nhu vay, canh tranh tiém ning van ton tai
— phan khéc vi sitc manh canh tranh quéc té ciia tap doan
Pernod-Ricard sé¢ mang lai nhidu loi ich kinh té. Bé trutmg Bé
Kinh té da chip thuan két luan ctia Héi dong Canh tranh™*, Néu
trong trudmg hop twong tu, chic chin Uy ban Canh tranh se
khéong thé quyét dinh nhu vay.

Su khac biét trong phuong thitc kiém soat néu trén cang

158. Quyét dinh ngay 9-11-1992, ban hanh trén co 54 cong viin g6 92-A-08

cta Hpi ddng Canh tranh ngay 20-10-1992. Ban tin chinh thicc vé Canh tranh,
Tiéu diing va Chéng gian lan thuong mai, s6 21, ngay 4-12-1992,
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lam 16 rd nhitng nhuroe diém cda viéc xAy dung va ap dung hai
co ché phap 1y khae nhau d6i véi mot bén la cac théa thuan han
ché canh tranh va bén kia la cac hoat ddng tap trung kinh té.

Khong can nhac nhitng tiéu chi c6 trong luong nhu nhau con
c6 mot bit loi khac: diéu nay bude U§ ban phai mém déo trong
viée x4c dinh thi trudng lién quan tuy thude vao muye tiéu cin
dat t4i 1a cho phép hay cAm thuc hién mét dy 4n tap trung kinh
té. Da o rat nhiéu ¥ kién cho rang quyét dinh ctia Uy ban trong
vu De Havilland thé hién rd bat cap do.

148. Nhung c6 diéu dang mung la cdc quy dinh trong Quy
ché chi 1am cho Uy ban khé ap dung cach tiép can dua trén hién
qua kinh té khi giai quyét vu viéc tap trung kinh té, chu khong
ngan cAm U¥ ban lam viée d6. Vi vay, Uy ban van c6 thé giai
thich va ap dung cac quy dinh dé theo hudng dua cdc muc tiéu
kinh té vao thi tuc kiém soat tap trung kinh té.

Céc vu tap trung kinh t& Nestlé-Pierrier, Dupont-ICI va
Mannesmann-Hoesch da thé hién rd khuynh huéng nay.

c. Xem xét loi ich kinh té cita dir dn tép trung kinh té
149. Trong phan cin ci ctia Quy ché 139/2004 co doan viét:
“Viéc co cdu lai cdc doanh nghiép la mét xu huéng tich cuc

béi vi né phi hop vdai doi héi ctia co ché canh tranh néing dong,

gOp phén ting cuomg khd ndng canh tranh ciia nén céng nghiép
chau Au, thic d&y tang trubng kinh té va ning cao mike sbng ctia
ngui dan trong Cong dong’.

150. Cach day mét vai nam, khi nhan xét vé quyét dinh cho
phép British Telecom gép vén vao cong ty MCI ctia Hoa Ky va
cing vai céng ty nay thanh lap mét doanh nghiép chung, éng
Karel Van Miert, lic d6 14 uy vién U§ ban chau Au phu trach vé
canh tranh, da tuyén hé: “Méc dix hoat déng tap trung kinh té nay
c6 kéo theo han ché canh tranh, nhung da duoc hutng midn trir
bdi vi loti ich ma né mang lai lon hon nhimg hé quad tiéu cuc”. Day
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chinh Ja truong hop ap dung tric tiép khai niém tac déng kinh
té va phuong thitc danh gia cac théba thuan han ché canh tranh.

Nhung déu sao quyét dinh trén chi la mét quyét dinh rat
ngoai 1&. Co thé 1a trong tuong lai nhing trizong hop nhu thé se
nhiéu hon.

Cho dén tan th¥i diém théng qua Quy ché sé 139/2004, Uy
ban chiu Au vin khéng chap nhan coi loi ich kinh té nhu mét can
cit & cho phép thue hién du 4n tip trung kinh t&. Tham chi déi
khi U¥ ban cbn cho réng cac loi ich kinh té phat sinh tir mét vu
tap trung kinh té sé lam ting nguy co tao lap hodc clng ¢b vi tri
théng linh. Tuy nhién, s can thiét phai tinh dén loi ich kinh té da
tré thanh moét xu thé rd rét (thé hién qua mét loat quyét dinh nhu
AT va T/NCR'™, Danish Crown'™, Général Electric | Honeywel')
dén mitc no da diat ra doi hoi phai di theo hudng 4ap dung bat buse
thi tuc danh gia tac dong kinh té, hoic it nhét la phai danh gia
mét cach tich cuce hon cac loi ich kinh té*.

Theo budc cac co quan quan 1y canh tranh ciia My va Phap,
U ban chau Au giv day ciing quyét dinh sé chu trong hon dén
nhitng loi fch kinh té ctia hoat dong tap trung kinh té.

Tuy nhién, dé duge Uy ban can nhic tdi trong cic quyét
dinh c¢@ia minh, nhitng loi fch kinh té d6 phai bt nguén ti
chinh hoat dong tap trung kinh té, phai dang ké va phai c6 thé
kiém ching dugc.

d. Tiéu chi doanh nghiép cé nguy co phd san
151. Toa 4n Cong 1§ ctia Lién minh chau Au da khuyén khich

159. AT v T/NCR, Cong bdo cita Lién minh chéu Au, ngay 24-1-1991.

160. Danish Crown [ Vestjyke Slagterier, Cing bdo ciia Lién minh chiu Au,
ngay 25-1-2000.

161. Général Electric / Honeywell, ngay 3-7-2001,

162. Xem bdo cio hoat @éng nam 2001 cia Hoi déng Canh tranh, tr. 8;
“Tién bd kinh té va kifm soat tap trung kinh t&”, Diominique Brault va
Jacques Buhart, Les pefites Affiches, sb 179, ngay 6-9-2002.
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U¥ ban di theo hudng tiép cén thuc té, bing cach céng nhan mét
tiéu chi d4nh gia chua duoc quy dinh trong Quy ché nhung da trd
thanh quen thuéc trong thure tién giai quyét cac vu tip trung kinh
té & My: khi sira d6i mét phan quyét dinh cia U¥ ban lién quan
dén viéc thanh lap doanh nghiép chung giira Kali und Salz AG va
Mitteldeutsche Kali AG, Toa an Céng lj cho ring hoan toan cé thé
cho phép hinh thanh mét vi tri théng linh néu nhu doanh nghiép
tham gia vao du 4n tap trung kinh té dang trong tinh trang mét
kha ning thanh toan. J My, ngudi ta goi day 1a tiéu chi “failing
company defense”. Qua ban an Kali und Salz nam 1998'® cia Toa
an Cong 1y va quyét dinh BASF/Eurodiol-Pantochim™ cia Uy
ban chau Au, cac diéu kién ap dung tiéu chi doanh nghiép ¢6 nguy
co phé san da duoc xac dinh tuong d6i cu thé.

Néu doanh nghiép muc tiéu (doanh nghiép bi ndm quyén
kiém so4t) c6 nguy co bi ph4 san trong khi khong cé i dam mua
nao it gay tén hai hon d6i véi canh tranh thi c6 thé coi riing
doanh nghiép mua quyén kiém so4t sé chiém liy thi phan cta
doanh nghiép muc tiéu, nhat I1a khi deanh nghiép mua quyén
kiém soat dang chiém vi tri théng linh. Khi d6, hoat dong tap
trung kinh té trd nén dé chip nhan hon so voi sy suy thoai co
cAu canh tranh trén thi trudng.

B6 trudng Bé Kinh té Phap da st dung tiéu chi doanh
nghiép cé nguy co pha san dé cho phép SEB ké thira mét sb
mang hoat déng cia Moulinex.

e. Xem xét hé qud xa hbi cia di dn tap trung kinh té

152. Tuong tu nhu phap luit Cong hda Phap, cac vin ban
phap quy ca Lién minh chau Au khéng quy dinh ro yéu ciu
phai xem xét nhitng hé qua xa héi cia dur 4n tap trung kinh té
bi 4p dung thi tuc kiém soat.

163. Tha an Céng 1y cfta Lién minh chiu Au, Kali and Salz, ngay 31-3-

1998, Aff jointes C-68/94 va C-30/95
164. Uy ban chau Au, M.2314, ngay 11-7-2001.
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Tuy nhién, vé vin dé nay 4n lé ciia cdc toa an Lién minh
chau Au ciing da bd sung cho viin ban phdp quy: khi giai thich
mét quy dinh cia Quy ché sb 4064/89™ thira nhan quyén cia dai
dién nguwi lao dong duge trinh bay quan diém véi tu cach 1a mot
bén thi ba ¢ lién quan, Toa So thdm Lién minh chiu Au cho
ring quy dinh d6 da thé hién mong mubn “cdn nhdc dén cdc loi
ich tap thé cia nguvi lao dong trong qud trinh thuc hién thii tuc”
kiém soat'®.

153. Chiing ta ¢6 thé nhan thiy Uy ban ciing nhu céc co
quan tai phan cia Lién minh chiu Au rd rang 6 xu huéng vuot
ra khoi mét khuén khé phap luat hinh thanh tir sy thoa hiép va
do d6 khéng dap ting duoc nhu ciu thuc tién.

154. Uy ban chau Au cing da ap dung nhitng bién phap
mang tinh thi tuc dé ¢6 thé xay dung nhitng quyét dinh cia
minh trén co s& c4c muc tiéu khac caa Lién minh chau Au chu
khéong chi nhdm viao muc tiéu bao vé canh tranh. Cu thé nhu sau:

Uy vién Uy ban chau Au phu trach vé canh tranh khéng ¢6
thim quyén tuyét déi trong viée ra quyét dinh mé tha tuc xem
xét gidl quyét du an tap trung kinh té& duoc théng béo, béi vi
quyét dinh mé& thi tuce phai c6 sy dong ¥ ctia Chi tich Uy ban
chau Au.

Uy vién phu trach vé canh tranh phai thong béo cho dong
nghiép cla minh vé 1y do mé& thi tue.

Cac uy vién va Téng vu truc thude Uy ban chau Au néu thiy
rang tha tuc kiém soat tap trung kinh té& d6 c6 lién quan dén
chite néng, nhiém vu cia ho thi phai tham gia hd trg qua trinh
diéu tra.

Cubi cting, quyét dinh chinh thic vé vu tap trung kinh té,
vé nguyén tic, phai la mot quyét dinh tap thé.

165. Khoan 4, Didu 18.

166, Toa So thdm Lién minh chau Au, Perrier/Commission, ngay 27-4-
1995, T-96/62,
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6) Tha tuc kiém soat tap trung kinh té

155. Didu 4 Quy ché sb 139/2004 quy dinh moi du an tap
trung kinh té thuéc pham vi ap dung thii tue kiém soat cia Lién
minh chdu Au, tire 12 moi du 4n ¢6 quy mé cong dong, déu phai
duwoc thong bao trude.

Hb so théng bédo phai dugc lap theo mau “CO” va ndp cho Uy
ban chau Au ngay sau khi cac bén giao két vai nhau vé viée tap
trung kinh té, néi cach khée 12 sau khi ky théa thudn lién két,
thoa thuan mua quyén kiém soat hodc sau khi céng bb viéc dam
mua cong khai.

Déi tuong théng bio bao gdom ca nhitng théa thuan tap
trung kinh t& ma cac bén da chinh thic ky két, va nhing du
dinh tap trung kinh té. Tuy nhién, du dinh tap trung kinh té chi
phai théng bao khi cac bén thue sy ¢6 § dinh giao két thoa thuan
tap trung kinh té.

Quy ché khéng quy dinh thai han thue hién nghia vu théng
bdo. Tuy nhién, cidc doanh nghiép théng bao cang sém thi cang
¢ lgi.

Theo thong 1, tét nhat nén thyc hién mét théng bao so bd
ngay sau khi céc bén théng nhét duoc véi nhau vé viée thong
bio cho Uy ban vé ¥ dinh ctia ho. Didu nay cho phép bao dam cé
dwoc hé so day G vio ngay thong bao chinh thite, déng thoi xac
dinh trude duoc cdac thoi han khdae nhau trong qua trinh thue
hién thu tye.

Viée thoéng bédo so b dac biét ¢6 loi cho Uy ban, béi vi ¢6
théng bao so bd thi Uy ban cé thé bio ddm duge céc thoi han bd
sung. Déi khi, ngay sau khi nhan dwgc théng bdo so bd, Uy ban
da bAt ddu tién hanh viée hoi § kién cta céc bén thit ba vé dy
an tap trung kinh té, néu nhu cac bén théng béo déng y.

Quy ché ngay 1-3-1998 ctia Uy ban chau Au vé ngi dung
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thong bao, thuoi han théng bdo va nghe gidi trinh cha céc bén'™
c6 kem theo mét phu luc trong d6 quy dinh chi tiét nhitng thong
tin m& doanh nghiép phai cung cip cho Uy ban, dic biét 1a
nhitng thong tin lién quan dén cac thi trudmg “bi anh hudng” boi
vu tap trung kinh té.

Hién nay, tat cd nhitng vn d& nay déu duge didu chinh
trong Quy ché cia Uy ban chau Au sb 802/2004 ngay 7-4-2004.

156. Uy ban chau Au suy dodn mét thi trudmg duge coi 1a “bi
anh hudng” béi dir an tap trung kinh té néu téng thi phin ma
cac doanh nghiép tham gia dur 4n ndm gi dat trén 15% xét theo
chiéu ngang hoac trén 25% xét theo chiéu doc. Trong truimg hop
xét theo chiéu doc, tic 12 xét trong mdi quan hé gita hai thi
trudmg, trong d6 mot thi trudng déng vai trd 1a thi truong dau
ngudn hode cudi ngudn cia thi trudng kia, thi thi truomg ludn
dugc coi 1a “bi anh hudng”, cho dit thi phan 25% 1a do mét hay
toan b cée doanh nghiép tham gia dy 4n nédm git.

157. Khi thong bao du an tap trung kinh té, cdc bén ¢6 thé
kem theo cam két.

Céc bén ciing c6 thé dua ra cam két trong thdi han ba tudn
ké tir ngay théng bao. Nhitng cam két dura ra trong thoi han nay
duge goi la “cam két giai doan 17. Néu nhirng cam két do kéo
theo viéc thay déi du an tap trung kinh té ban dau thi sy thay
d4i nay khong bat budc phai théng bao lai®.

Néu xét thay nhitng cam két dura ra 1a thoa d4ng thi Uy ban
¢b thé cho phép thuc hién du 4an tap trung kinh té, sau khi da
ghi nhan nhitng cam két d6. Nhur vay, viée dua ra cam két sém
c6 thé gidp cho cac bén tranh phai doi giai doan hai — 1a giai
doan d4nh gia du an tap trung kinh té — kéo dai dén bén thang.

167. Quy ché cia Uy ban chiu Au sé 447/98 ngay 1-3-1998.

168. Toa dn Céng ly cia Lién minh chiu Au, ngay 27-11-1997,
Kaysersberg SA.
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158. Thang bao vé du 4n tap trung kinh té duoc cong bd
cong khai d& cac ben thii ba ¢6 lién quan cé thé trinh bay ¥ kién.
Khi cdng bb cong khai vé viéc thong bao, Uy ban phai bao dam
khang tiét 16 bi mat kinh doanh ctia cac doanh nghiép lién quan.
Doanh nghiép néu muén vién dan tinh bi mat cta mét sb thong
tin da théng bao cho Uy ban thi trude d6 doanh nghiép phai
cung cap riéng cho Uy ban mét bd cac tii liéu lién quan khéng
durge coi 1a bf mat.

159. Boi vi dai da sé c4c truong hop théng bao déu khéng
dat ra vAn dé gi lon vé mét canh tranh dén mue phai mé diéu
tra & giai doan hai, cho nén U¥ ban d3a 4p dung mét thu tue rit
gon. Thu tue rit gon khuyén khich cac doanh nghiép lién quan
lién hé véi céc bé phan chie nang caa Uy ban ngay tir giai doan
thong bao so bd. Vai viéc 4p dung tha tuc rit gon, du an tap
trung kinh té ¢6 thé duge tuyén bé phi hop véi thi trung chung
trong thii han mét thang ké tir ngay thong bao'®.

Cac loai du 4n tip trung kinh té sau day vé nguyén téc c6
thé duoe ap dung thua tue rat gon:

- Hai doanh nghiép (hodc nhiéu hon) cung nhau nim
quyén kiém soat mét doanh nghiép chung, nhung doanh nghiép
chung khéng thue hién hodc khong du kién thuc hién bat ky
hoat déng san xuét kinh doanh nao trong Khéng gian Kinh té
chau Au, hozc chi thuc hign mét hoat déng khong dang ké.

Trudong hop nay xay ra khi doanh sb c¢iia doanh nghiép
chung va/hodic doanh sb ctia cac hoat déng duoc nhuong lai cho
doanh nghiép chung tién hanh trong Khong gian Kinh té chau
Au duéi 10 tridu euro. Tuong tu nhur vay khi tri gia tai san
chuyén giao cho doanh nghiép chung trong Khéng gian Kinh té
chau Au thp hon 100 triéu euro.

- Trong trudng hop hai doanh nghiép tham gia du an

169. Théng bao ngay 28-6-2000.
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(hoac nhiéu hon) ciing san xuét, kinh doanh trén mét thi truéong
san phdm hoic thi truong dia 1y, hodc trén mét thi truong dau
nguén hoic cuéi nguén clia mét thi trwdong ma & d6 mot doanh
nghiép tham gia du 4n khac dang san xuét, kinh doanh thi tha
tuc rut gon chi cé thé duoc 4p dung néu nhu thi phin két hop
cla tAt ca cac doanh nghiép lién quan khong dat toi 15% - dbi
vdi quan hé ngang, va 25% - d6i véi quan hé doc.

160. Hanh vi khéng thue hién ding nghia vu théng bdo,
cung cAp thong tin khong chinh xac ho#c ph4 hily niém phong c6
thé bi xit 1y phat tién. Mic phat cé thé 1én dén 1% téng doanh
sb ciia doanh nghiép lién quan'™ theo quy dinh tai Diéu 5. Trong
truimg hgp Uy ban c6 ¥ dinh phat tién vi nhitng hanh vi d6 thi
phai nghe giai trinh ctia cac bén lién quan.

Hinh thic phat tién cling ¢6 thé duoc ap dung trong truong
hop cac doanh nghiép lién quan khong théng bao viéc tap trung
kinh té, thuc hién du 4n tap trung kinh té khong phit hop véi
thi trutng chung hodc thuc hién du an tip trung kinh té khi
chua ¢6 quyét dinh vé tinh phii hop cla du 4n véi thi truong
chung. Diéu 7 Quy ché 139/2004 quy dinh mét dy an tép trung
kinh té khéng duoc phép thuc hién khi chua théng bao. Mitc
phat c6 thé 1én dén 10% téng doanh sé clia cac doanh nghiép lién
quan theo quy dinh tai Digu 5.

161. Uy ban chau Au cing cé thé ap dung bién phap phat
tién trong truong hop chim tra 161 yéu ciu cung cip théng tin
theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 11. Bién phép phat tién do cham
thai han duoc quy dinh tai Khoan la Didu 15. Muc phat c6 thé
lén dén 5% téng doanh sb trung binh ngay ciia doanh nghiép
lién quan cho mdi ngay cham thuc hién quyét dinh cta Uy ban.
Bién phap phat tién do cham thoi han ciing ¢6 thé duge 4p dung
dé buéc doanh nghiép phai tuan tha quyét dinh didu tra ciia Uy

170. Diéu 14,
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ban, thue hién mdt nghia vu hodc mdét bién phdp duoc Uy ban

quyét dinh.

Hai bién phép ché tai c6 thé duoc két hop 4p dung ciing mét
lic, nhung day 1a mét kha nang hiém khi xay ra'™.

162. Co rat nhiéu quyét dinh cho thdy sy nghiém khéc ctia
Uy ban chau Au trong viéc ap dung cdc quy dinh vé thi tuc
théng béo trude: ndm 1999, U ban da tuyén phat Sanofi va
Synthélado mdi ¢dng ty 50.000 euro vi da cung cép nhitng théng
tin khéng chinh xac vé vu sap nhap giita hai céng ty nay, phat
cong ty AP Moller cia Pan Mach 219.000 euro vi théng béo sai
su that va khéng tam ngirng thuc hién viéc tap trung kinh té
trong qud trinh Uy ban mé tha tuc. Ngay 14-12-1999, Uy ban
clng ap dung bién phap phat tién d6i véi Deutsche Post va KLM
vi cung cap théng tin khong chinh x4c va gia mao.

a. Tam ngirng thuc hién dw dn tép trung kinh té sau khi
thong bdo

163. Sau khi théng bao, du 4n tap trung kinh té bit buéc
phai tam ngimng thuc hién cho dén khi ¢6 quyét dinh chinh thitc
ctia Uy ban, néu khong se bi 4p dung ché tai quy dinh tai Diéu
14. Khoan 2 Diéu 14 quy dinh kha nang 4p dung ché tai néu nhu
dir an tap trung kinh té duoc thue hién trude khi théng bao hose
trude khi c6 quyét dinh chinh thire cia Uy ban vé tinh phit hop
cha du 4n vdi thi truong chung.

Thei gian tam ngitng thyc hién du an tap trung ¢é thé kéo
dai tir mét dén nam thang. Do vay, Diéu 7 cia Quy ché 139/2004
quy dinh kha ning khéng budc ngirng thue hién du 4n, dic biét
déi véi cac trudng hop dam mua cong khai hosic dam trao déi
cong khai. Khodn 3 Piéu 7 quy dinh: “mién l¢ bén mua khong

171. U§ ban chau Au, ngay 18-2-1998, Samsung /AST, Aff.TV/M.920, Cong
bdo ciia Lién minh chau Au, 56 1.224/12, ngay 26-8-1999.
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thuc hign quyén b6 phibu phdt sinh tir cde cd phiéu mua duoc,
hodc chi thuc hién quyén nay nhdm bdo todn gid tri ciia khodn
dau t”,

Ngoai lé tuong tu cang duge 4p dung trong truéng hop mua
quyén kiém soat théng qua thi trudng ching khoan.

b. Piéu tra vé du dn t@p trung kinh té

164. Sau khi thu 1§ xem xét du an tap trung kinh té, theo
quy dinh tai Khoan 1 Dizu 10, Uy ban c6 téng cong 25 ngay lam
viée dé quyét dinh vé viéc du 4n tap trung kinh té c6 nguy co
khéng phit hop véi thi trutng chung hay khéng. Néu c6, Uy ban
phai chuyén sang giai doan hai dé d4nh gi4 siu vé du 4n tap
trung kinh té. Néu khong thi Uy ban cé thé cho phép thuc hién
du an tap trung kinh té.

165. Noi tom lai, khi két thic giai doan 1 (giai doan xem xét
ho so) Uy ban phai ra quyét dinh ¢6 mé hay khéng mé thu tuc
danh gig dy an tap trung kinh té, va phai thong bao ngay lap
tic quyét dinh d6 cho cac doanh nghiép lién quan va cho co quan
¢6 tham quyén clia cac qube gia thanh vién.

Néu hét thoi han 25 ngay lam viée ké ti ngay nhan hd so
thong bao ma U¥ ban khong dua ra quyét dinh nao thi dy an tap
trung kinh té duge coi 12 phit hop véi thi trudng chung.

166. Viée ton trong thoi han (vén duge quy dinh rit ngin)
va nhimg loi ich vé& an toan phap ly duge mong doi tir su tén
trong thi han d6 thuc ra chi 1a bé ngoai chit khéng thuc chét.
Thét vay, trong thuc tién, cac doanh nghiép thuong danh rat
nhiu thai gian dé tién hanh nhing tiép xic so bé trude khi
théng bao viée tap trung kinh té&. Nhing tiép xde db cho phép
giam thidu sy khéng chéc chin vé thai d6 ciia Téng vu Thuong
mai d6i v6i du an tap trung kinh té, gidm b6t nguy co hd so
théng bao bi tuyén bb 1a khéng day dd. Céac bé phan chie ning
cua Uy ban ua thich cach 1am viée nay dén mic ho da d& xuit
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trong cubn sach xanh vé cai cach co ché kiém soat do Quy ché
4064/89 thiét 1ap nén. Cac thi tuc da bi kéo dai trén thye té dén
muic doanh nghiép tham gia du 4n tap trung kinh té, néu dua ra
cam két han ché tac dong tiéu cuc ciia du 4n, thi sé dwoe hudng
thém mét s6 thoi han bd sung dé viéc danh gia nhing cam két
d6 khéng bi thic ép vé thoi gian. Duong nhu ca doanh nghiép
14n cac nhan vién clia U§ ban déu co loi tir viée kéo dai thoi han,
béi tit ca déu thdy rang cac thoi han thd tue duoe quy dinh
trude 1an stra ddi bd sung Quy ché nam 2004 14 qua ngin ngui.

167. Trong truong hop Uy ban nhan duoc yéu ciu chuyén
giao vu viée tir mét quéc gia thanh vién theo quy dinh tai Diéu
9 hodc khi Uy ban dé nghi nhan chuyén giao vu viée thi thoi han
25 ngay ké trén duoc kéo dai thanh 35 ngay.

Thoi han 25 ngay cing ti ddng duge cong thém 10 ngay nira
néu dén giai doan nay cac doanh nghiép lién quan dé xuét
nhitng cam két ctia ho, béi vi Uy ban cin cé thoi gian dé xem xét
xem nhitng cam két do c6 thich hop va di dé giam bét hé qua
han ché canh tranh ctia du 4n tap trung kinh té hay khéng.

168. Trong giai doan 1, Uy ban da c6 thé sir dung tham
quyén diéu tra clia minh: yéu cau cung cép thdng tin' va xac
minh tai chd.

Diéu 13 quy dinh cu thé thdm quyén diéu tra, xdc minh.
Viée diéu tra chi duogc phép tién hanh sau khi Uy ban da ra
quyét dinh mé diéu tra. Lue nay, doanh nghiép ¢6 nghia vu dap
itng moi yéu cau cia Uy ban, néu khong sé bi 4p dung phat tién
theo quy dinh tai cac Diéu 14 va 15.

U% ban ciing cb thé yéu ciu céc co quan cé tham quyén cta
cac qubc gia thanh vién tién hanh diéu tra'™.

169. Uy ban md thi tuc didu tra néu xét thay du an tap

172. Diéu 11,
173. Biéu 12,

CHUONG 1 - CAC DIEU KIEN VE MAT CO CAU KINH TE...




trung kinh té cé6 “nguy co” khéng pht hop véi thi truong
chung'™. Truéc khi ban hanh Quy ché 139/2004, trong thue tién
U ban chéu Au chi “chuyén sang giai doan 2” trong 1/20 sb
trudng hop.

Uy ban phai ra quyét dinh chinh thic vé du an tap trung
kinh té trong thoi han 90 ngay lam viée ké tir ngay mé thu tuc
diéu tra.

Dén thang 5-2003, sau 12 nam &p dung thd tuc kiém soat
tap trung kinh té, da c6 127 trén tdng s6 2.231 du 4n tap trung
kinh té bi xem xét & giai doan 2.

170. Khoang hai thang k& tir khi bit dau giai doan 2, Uy
ban chuyén cho cac bén céc cin ctit ma dua vao d6 Uy ban sé ra
quyét dinh chinh thie. Giai doan tranh tung ctia qua trinh diéu
tra bat dau. Quyét dinh cudi cing ciia UJ ban chi duge phép néu
nhitng can ctt ma céc bén da duge biét va duge trinh bay ¥ kién
cia ho vé can cit d6'. Quyén bao chita phai duge bao dam day
da. Chinh vi khong bio dam quyén bao chita cho nén quyét dinh
ctia UY ban cAm vu sap nhap gita Schneider va Legrand da bi
toa an tuyén huj'.

171. Trong thii han ba thang ké tir ngay nhan duoe céac can
ctt ctia U ban, cac bén ¢6 thé cho Uy ban biét quan diém, nhan
xét cia ho bang vin ban.

Trong trung hop Uy ban du dinh 4p dung ché tai phat tién,
néu cdc bén lién quan yéu ciu giai trinh thi UY ban bit bude
phai nghe giai trinh ctia ho. Cac bén cé quyén yéu ciu giai trinh
va tiép can ho so vao bat k¥ thiri diém nao. Ngoai ra, Uy ban con
¢6 nghia vu td chire cac cuée hop véi cac bén, ngay ca khi cdc bén
khéng ¢6 yéu cAu, nham bao d¢am tinh minh bach ctia thi tuc.

174. Diéu 6.

175. Khoan 3, Diéu 18, Quy ché sd 4064/89,

176. Toa So thdm Lién minh chau Au, ngay 22-10-2002, Schneider SA
¢/ Commission, Aff. T-310/01.
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Diéu kién nghe giai trinh ctia cac bén dwge quy dinh tai Quy
ché s6 2842/98 ctia Uy ban ngay 22-12-1998. Cac diéu kién tiép
can hd so duge quy dinh trong mét thong cao cia Uy ban'™.

172, Mét bao cdo vién ding ra lam chu toa phién giai trinh,
giam sat tinh khach quan cta viéc tranh ludn tai phién giai
trinh va bao dam su tén trong quyén bao chita, gidng nhu trong
thi tuc kiém soat thoéa thuin han ché canh tranh va lam dung
vi tri théng linh'™. Bao cdo vién nay chiu sy chi dao trye tiép caa
uy vién phu trach vé canh tranh, nhung ddc lap véi Téng cuc
Canh tranh. Bao cao vién c6 thé khong phéai 14 cong chic [am
viéc trong Uy ban. Nhiém vu ca b4o cao vién ¢6 thé dugc giao
cho nhidu ngudi. Bién ban phién gidi trinh phai duge cac bén
théng qua. Ngoai ra, bdo cdo vién phai 1ap mét bao cao riéng vé
phién giai trinh va viée bao dam quyén duoc giai trinh ctia cdc
bén. Bo cdo nay sé duoc cong bb cing véi quyét dinh chinh thic
vé du 4n tap trung kinh té".

Ngoai ra con thanh lap mét nhém chuyén vién cé kinh
nghiém. Nhiém vu cia nhém nay la danh gia lai*® cac két lusn
ctia diéu tra vién.

Mot “chuyén gia kinh t&” véi su hd tro c¢ha mét sé chuyén
vién khac ¢6 nhiém vu danh gia tinh théa ddng vé mit kinh té
ctia nhitng d4nh gia va giai phap du kién duwa ra.

Theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 18, Quy ché 139/2004, Uy
ban c6 thé yéu cau céc bén thit ba c6 lién quan trinh bay ¥ kién
v& dy an tap trung kinh té néu Uy ban hodc cdc co quan cé thdm
quyén cta cac qubc gia thanh vién xét thiy can thiét. Cac bén
thit ba ciing ¢6 quyén cht ddéng yéu cau trinh bay ¥ kién, néu

177. Cong bdo ciia Lién minh chéu Au, sb c-23/3 ngay 23-1-1997.

178. Xem phan trén, s6 1481,

179. Quyét dinh cia Uy ban ngay 23 thang 5 lién quan dén nhidm vu cia
béo c4o vién trong cdc thi tue vé canh tranh, Céng bdo, sb L.162, tr. 21. Quyét
dinh nay thay thé quvét dinh s6 94/810 ngay 12-12-1994.

180. “With a fresh pair of eyes”.
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chitng minh duoc ring du 4n tap trung kinh té ¢6 lién quan dén
lgi ich ctaa ho.

173. U¥ ban ciing ¢6 quyén yéu cau céc bén thit ba tham gia
du an tap trung kinh té cung cap théng tin. Néu bén thit ba d6 tix
chéi hosc cham thue hién yéu ciu cia Uy ban thi co thé bi phat
tién. Céng ty Mitsubishi Heavy Industries Europe da tirng bi phat
tién vi cung cap théng tin khéng chinh x4c va qua thdi han®.

174. Khi qua trinh diéu tra két thic, Uy ban tham khao ¢
kién ciia dai dién cdc qude gia thanh vién vé quyét dinh chinh
thie ma Uy ban du dinh dua ra.

Theo nguyén tic phbi hop chiit ché va thuong xuyén giita
U¥ ban chau Au véi co quan ¢6 thdm quyén cia cac qube gia
thanh vién, cac co quan quéc gia c6 tham quyén phai thanh 1ap
Ban Tu van vé tip trung kinh té.

Ban Tu vin do mét can bé ctia U ban chau Au lam cha tich.

Uy ban bt budc phai tham khao § kién cta Ban Tu vén vé
cac quyét dinh sau day: quyét dinh cho phép, cdm thuc hién du
an tap trung kinh té, quyét dinh budc da bd tap trung kinh té,
quyét dinh rat lai mét quyét dinh da ban hanh truée d6, quyét
dinh phat tién.

Nhu vy, cdc qudc gia thanh vién khang tham gia vao quyét
dinh mé tha tuc. Ho cing khéng tham gia vao viée cho phép
thue hién tap trung kinh té néu nhu viée cho phép d6 xut phat
tir mdt quyét dinh duge ngdm hiéu 14 khong mé tha tuc.

175. Trong “giai doan 2”, cac bén vdn ¢6 quyén dua ra nhitng
cam két nham loai bd moi nguy co han ché canh tranh cia du
4n tap trung kinh té.

Néu cac bén dua ra cam két sau 55 ngay ké tir ngay mé tha
tuc danh gia dy 4n, thi thoi han ra quyét dinh chinh thite s& tu

181. Com., ngay 12-7-2000, Kvaerner Aza/Aklsirom Corp,,Céng bdo cia
Lién minh chéu Au, ngay 9-1-2001.
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dong kéo dai thém 15 ngay". Uy ban chau Au ciing nhu cdc bén
tham gia du an déu cé quyén yéu cau su gia han nay.

Thari han 90 ngay dé ra quyét dinh chinh thitc theo quy dinh
tai Khoan 3 Piéu 10 cé thé duge kéo dai thém 20 ngay néu cac
bén ¢b yéu ciu gia han, véi didu kién la yéu cau gia han phai
duge dua ra trong vong 15 ngay ké tir ngay bit diu giai doan 2.
Cac bén chi duge quyén yéu ciu gia han mét lan.

Céac bén hoan toan ¢6 quyén rit lai hé so théng bio néu ho
c6 cin cit dé e s¢ rang Uy ban sé tir chéi cAp phép hoic néu ho
phai chdp nhan qua nhidu nhan nhuong duéi hinh thie céc cam
két. Trong trudmg hop viée thong bao du an tap trung kinh té do
nhiéu doanh nghiép thue hién, thi viéc rat lai hé so théng bao
phai cé su ddng ¥ cla tat ci cac doanh nghiép dé.

C6 mét diéu dang chii ¢, d6 12 trong sudt qua trinh thue hién
tht tuc kiém soat tap trung kinh té ma ching téi vira trinh bay,
du & giai doan 1 hay giai doan 2, Uy ban chau Au lic nao ciing
co thé cho phép cac doanh nghiép lién quan didu chinh du an tap
trung kinh té ella ho cho phii hop véi cac quy dinh vé canh tranh
cua Hiép ude Rome. Kha niang nay da dugc thira nhin tir 1au',
khi ma Uy ban chau Au giai quyét mét sé khiéu nai doi 4p dung
Diéu 85 ctia Hiép wée dbi véi cac hoat déng tap trung kinh té béi
vi lic d6 chua c6 co s& phéap 1y khéc diéu chinh hoat déng nay™.
Véi tinh chét 1a moét thd tuc hanh chinh, co ché kiém soat tap
trung kinh té cta Lién minh chau Au hién hanh cho phép khép
lai rat nhiéu hé so bang giai phap thuong luong va théa thuéan
ma khéng can tién hanh toan bé tién trinh thd tuc chinh thie.

182. Khoan 3, Diéu 10, Quy ché 139/2004.

183. Toa 4n Céng 1y cia Lién minh chiu Au, ngay 17-1-1984, VBVB vi
VBBB chéng lai Uy ban chdau Au, Aff. Jointes 43 et 63/82, point 52.

184, Toa &n Coéng ly cda Lién minh chiu Au, ngay 17-11-1987, British
American Tobacco Cy Lid va R.J Reynolds Industries Inc. chéng lai Uy ban
chau Au, Aff. Jointes 142 et 156/84..
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7) Quyét dinh vé du an tap trung kinh té

176. Sau khi két thic qua trinh d4nh gid dy an, U ban
chau Au cén cit vao bdo cdo ctia Uy vién phu trach vé canh tranh
dé ra quyét dinh chinh thitc vé du 4n tap trung kinh té. Uy ban
c6 thé ra mét trong ba quyét dinh sau day™™:

- Quyét dinh tuyén bé du 4n khéng phti hgp véi thi truong
chung theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu 8 cia Quy ché.

Ké tir ngay Quy ché 4064/89 bt dau cb hiéu luc™ cho dén
dau niam 2003, chi ¢6 18 trén 1850 du an tap trung kinh té bj
tuyén bé 1a khong phit hop véi thi truomg chung.

- Quyét dinh yéu cau di bd tap trung kinh té.

Khoan 4, Digu 8 ctia Quy ché quy dinh: néu vao thdi diém
Uy ban ra quyét dinh cAm thuc hién ma du 4n tap trung kinh té
da thuc hién réi -~ vi du nhu truong hop ciia hai cong ty
Schneider va Legrand — thi Uy ban c6 thé ra lénh chia, tach
doanh nghiép, tach sé c6 phan hoac phan tai san da tap trung,
chdm ditt tinh trang chung quyén kiém soat doanh nghiép khac,
hoac bat ky bién phap thich hop nao khéc dé tai thiét 1ap canh
tranh thue té trén thi truong.

Uy ban ¢6 quyén ra quyét dinh loai nay ngay ca khi du an
t4p trung kinh té chua duge théng bao. Muc dich cia viéc yéu
cau d& bb tap trung kinh té 14 nham khéi phuc lai tinh trang thi
truong trude khi vu tap trung kinh té duge thuce hién.

- Cho phép thuc hién du 4n tap trung kinh té theo quy
dinh tai Khoan 2 Diéu 8. Viéc cho phép c6 thé kem theo didu
kién hoic khéng kem theo diéu kién. Quyét dinh cho phép ciing
c6 thé néu ro cam két clia cac bén, va chi co gia tri néu cac bén
tén trong nhirng cam két dé.

185. Diéu 8, Quy ché 139/2004.

186. Ngay 15-10-2001.
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177. Ciing nhu nhiéu quyét dinh cho phép khac, quyét dinh
Nestlé-Perrier thé hién rat ro tinh 4p dat trong viée xdc dinh cac
diéu kién ma doanh nghiép phai théa man dé duge phép thuc
hién tap trung kinh té. Uy ban da buéc cac doanh nghiép lién
quan phai ban mét s6 nguén nuéc khoang cho mét doanh nghiép
khac; doanh nghiép khac dé phai déc lap vai hai tap doan lén
dang hoat déng trén thi truong nay, va phai ¢6 vi thé dang ké
trong linh vuc ché bién thuc pham.

178. Cac bén thit ba khéng cé can ¢ nao dé phan dbi lai viéc
Uy ban chi danh cho ho ti hai dén ba ngay dé trinh bay quan
diém vé cac cam két ciia doanh nghiép tham gia du an tap trung
kinh té, néu nhu nhiang cam két @6 duoc trinh cho Uy ban vao
giai doan cudi ciia thi tuc kiém soat.

Toa So thadm Lién minh chiu Au cho rdng viéc 4p dung quy
dinh tai Khoan 4 Didu 18 Quy ché nam 1989 ngay tir khi bat dau
tha tuc kiém soat 1a da bao dam quyén cta bén thu ba dugc
trinh bay y kién vé du an tap trung kinh té. Quyén trinh bay ¥
kién cta cac bén thit ba phai phit hop véi yéu cau bao dam tinh

f
5187

khan truong trong thu tuc kiém soat tép trung kinh té'*',

a. Nhing han ché gén lién véi viéc tdp trung kinh té

179. Quyét dinh tuyén bé du 4n tap trung kinh té phi1 hop
v6i thi trumg chung ciing cé thé bao ham ca viéc cho phép mét
sb han ché quyén tu do thuong mai hodc han ché canh tranh ma
cac doanh nghiép lién quan quy dinh cho nhau nhu 14 nhang néi
dung b sung cho viéc tap trung kinh té, véi diéu kién nhing
han ché dé phai gén lién vdi du 4n tap trung kinh té va can thiét
cho viéc thyc hién du 4n dé.

Nhitng han ché dé c6 thé 1a nhing diéu khoan khéng canh
tranh c6 thii han hay lixiing quyén s¢ hitu céng nghiép, chéng han.

187, Aff. T-290/96, Kaysersberg SA/ Uy ban chau Au.
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Mét thong céo ban hanh vao mua he nam 2001 da thay ddi
phén nao cach tiép can truée day ctia Uy ban chau Au dbi voi
vAn dé nay.

180. Trude day, mét khi Uy ban ra quyét dinh tuyén bd du
an tap trung kinh té phii hop véi thi truomg chung thi cac doanh
nghiép lién quan duong nhién duge phép thwc hién nhing han
ché bé sung cho viée tap trung kinh té. Nhung ké tir gitta nam
2001, cac bén théng bao va luat su tw vin ciia ho phai ching
minh duge ring nhirng han ché d6 1a nhirng didu khoan can
thiét cho viéc thuc hién du 4n tap trung kinh té, hoc thudc dién
dugc hudng mién trir theo quy dinh chung.

Su thay déi nay c6 thé duge coi 12 mét ndi dung trong chinh
sach hién dai hoa co ché ap dung cac quy dinh phap luat vé canh
tranh, bdi vi né budc cac doanh nghiép lién quan phai danh gia
trude nhitng tac dong cia du an tap trung kinh té d6i voi canh
tranh trude khi tién hanh théng bao. Pidu nay gidp ting cudmg
trach nhiém cua cac doanh nghiép lién quan.

b. Cdc cam két ciia doanh nghiép

181. U ban chau Au cing c6 thé chAp nhan cam két ciia cac
bén va liy viéc thuc hién nhitng cam két dé lam diéu kién dé cho
phép thuc hién du 4n tap trung kinh té,

Uy ban chau Au tham chi con wu tién kiéu cho phép c6 didu
kién nay. Uy vién phu trach vé canh tranh, 6ng Mario Monti, da
tirng tuyén bé Uy ban luén dic biét chi § theo doi viée thuc hién
cam két ctia doanh nghiép.

Cam két tir phia doanh nghiép 13 mét céng cu quan trong
cho phép U¥ ban thiic ddy qua trinh tir do héa mét sb thi trubng
déc quyén truyén théng. Vu gbép vén ctia Cong ty Dién luc Phap
EDF vao cong ty san xuat dién EnBW ciia Dic™ la mét vi du

188. Quyét dinh cha Uy ban chau Au ngay 7- 2-2001.
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dién hinh. D& duoc phép tham nhép vao thi truong dién nang ciia
Pite, EDF da phai cam két danh cho cac dbi thii canh tranh 6.000
MW ning luc san xuat, tic 13 gan 1/3 thi truong khach hang “da
diéu kién™* & Phap, déng thoi khong thuc hién quyén bé phiéu
véi tu cach 1a 6 déng trong Cong ty san xuit dién qudc gia ving
Rhéne (CNR) - mét dbi thi canh tranh tiém nang ctia EDF.

Ngay 2-3-2001, Uy ban chau Au da cong bb trén Céng bdo
mdt ban théng cao trong d6 néu 1én phuong huéng cia Uy ban
vé cac bién phap khéc phuc c6 thé dugc chap nhan. Muc tiéu cha
cac bién phdp nay la giam sic manh thi trudng cha cdc bén
tham gia du &n tip trung kinh té va tai thiét lap canh tranh
thuc té trén thi truong.

Cam két cla doanh nghiép chi duge Uy ban chdp nhan néu
nhu cam két d6 cho phép bao dam canh tranh thuec té va lau dai
trén thi truong. Trach nhiém ching minh thuéec vé doanh
nghiép. Diéu nay ¢6 nghia 12 doanh nghiép phai ching minh véi
Uy ban v& kha ning phat trién cia hoat déng san xudt kinh
doanh dugc chuyén nhuong, cho du hoat déng dé cé duge thue
hién mét cach doc lap hay khong. Viée lua chon nguoi nhin
chuyén nhuong phai duge su déng § ctia U§ ban.

Trong trudng hop Uy ban chau Au cho phép thuc hién tap
trung kinh té véi diéu kién doanh nghiép tham gia tap trung
phai chuyén nhuong mét sé ¢d phan da mua, thi didu kién nay
rd rang chi ¢6 ¥ nghia khi U ban duge quyén quyét dinh viée
lua chon nguoi nhan chuyén nhuong™: doanh nghiép nhan
chuyén nhuong phai ¢6 kha ning canh tranh thuc té va lau dai
v6i doanh nghiédp chuyén nhuong; muc dich dat ra khéng chi Ia
giam siic manh cia doanh nghiép chuyén nhugng, tranh tinh

* Vé khai niém “khéch hang du diéu kién”, xem myc 28 (N.D).

189. U¢ ban chau Au di ap dat co ché nay trong nhiéu trutmg hop, dde bist
14 trong vu sdp nhap gita Totalfina va EIf, hay vu Lagardere ban mét phan cia
Editis sau khi mua lai toan b céng ty Vivendi Universal Publishing (VUP).
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trang doanh nghiép nay nam git vi trf théng linh, ma con phai
thiét 1ap hoac tai thidt 1ap mét thé lue canh tranh twong xing
va lau dai véi doanh nghiép chuyén nhugng.

182. Lién quan dén cac cam két ctia doanh nghiép tham gia
tap trung kinh t&, c6 rat nhidu van dé dit ra.

Vé nguyén tic, doanh nghiép dwa ra cam két phai cé kha
néng thuc hién cam két dé. Cam két dura ra khéng duoc 1é thuge
vio nhitng quyét dinh mang tinh tinh huéng vuot ra khéi kha
nang kiém soat ctia doanh nghiép. Nhung trén thue té, khong
phai lic nao cing bao dam duoc yéu cau da.

Dé thic day doanh nghiép thuc hién nghiém chinh céc cam
két ctia ho, Uy ban chau Au c6 thé 4p dung mét sé bién phdp
nhu sau:

183. Bién phap thu nhét: quy dinh trong quyét dinh cho
phép cé diéu kién mét diéu khoan mang tén “hold separate”,
theo d6 cic hoat déng va von cia ting doanh nghiép tham gia
du an tap trung kinh té phai dugc duy tri trong tinh trang tich
biét v6i nhau chimg nae chua thuce hién xong cam két. Day cé
thé coi 1a mét diéu khoan tam dinh chi thuc hién du 4n tap
trung kinh té bd sung cho co ché tam dinh chi quy dinh tai Diéu
7 cia Quy ché. Nhung khéc véi quy dinh tai Didu 7, dieéu khoan
tam dinh chi nay duoc ap dung sau khi U§ ban chau Au di ra
quyét dinh chinh thitc v& du &n tap trung kinh té.

U¥ ban chau Au da st dung bién phap khit khe nay trong
cac vu tap trung kinh té giita Nestlé va Pierrier, gita Procter &
Gamble va VP Sachickendanz, Nhung day chi 1a vai truong hep
hiém hoi.

184, Bién phép thit hai: Uy ban uy quyén cho mét chuyén
gia déc lap giam sat viéc thue hién cdc cam két, va tham chi 1a
true tiép tham gia vio viée thue hién cam két.

Bién phap nay da duge quy dinh trong quyét dinh cho phép

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT GANM TRANH...




(c6 diéu kién) EDF va Dreyfus ciing thanh lap mét cong ty
thuwong mai chung.

185. Trong trudng hop phét sinh tranh chip, Uy ban chau
Au tham chi cbn 4p dat viéc sit dung co ché trong tai dé bao dam
thue hién nhing cam két vé hanh vi ¢6 kha ning mang lai
nhing tic déng vé mit co cAu nhu: bio ddm quyén tiép cin binh
ding vao mot céng dién tik, chuyén nhuong lixéang khai thac déi
tuong quyén sé hitu céng nghiép, ban mét san pham trung gian
hodc mét nguyén lidu diu vao nhim tao didu kién thuan li cho
cac doanh nghiép méi gia nhap thi trudng™.

Mot sb vAn dé khac lién quan dén néi dung va tinh chét cia
cic cam két.

186. Trong vu tap trung kinh té gitta Gencor va Lonrho™,
Uy ban chau Au khéng chép nhan cam két cia cic doanh nghiép
nay véi Iy do d6 1a nhitng cam két mang tinh hanh vi. Nhung
sau 6 Toa So thim cta Lién minh chau Au cho ring mét cam
két mang tinh hanh vi hay mang tinh co cAu khéng phai la didu
quan trong, mién 1a cam két d6 nhim muc dich xoa bd nguy co
hinh thanh hodc ting cubng vi tri théng linh**.

Céc cam két vé co cAu dugc wa chuéng hon béi vi ching
khéng dvi hoi phai ap dung céc bién phap kiém tra, giam sat vé
truge méit ciing nhu lau dai. Tuy nhién, vé 1y thuyét, Uy ban
chau Au khéng loai trir cac cam két vé hanh vi.

Nhu vay, nhing cam két d& duge Uy ban chau Au chép
nhan nhét 1a: chuyén nhuong vén, véi didu kién vén chuyén
nhuong s& duge khai thac hidu qua va bén nhin chuyén nhugng
phai 13 mét déi tha canh tranh tiém ning; chuyén nhugng phan

190. “Mét sang tao dang ngac nhién: sir dung co ché trong tai trong thi
tuc kiém soat tap trung kinh té ciia Lién minh chau Au”, Laurence Idot, Tap
chi trong téi, 2000, sb 4.

191. Céng bdo cia Liérn minh chdu Au, ngay 14-1-1997,

192. Toa So thdm cia Lién minh chau Au, Gencor/Lonrho, Aff. IVIM.619.
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vbn gop; x6a bd quyén lanh dao trong doanh nghiép khac. Tuy
nhién Uy ban ciing ¢6 thé chap nhan nhitng cam két tuy khéng
truc tiép lién quan dén co cdu cha cic doanh nghiép nhung c6
kha nang tao ra nhitng tac déng c¢6 lgi vé mat co chu nhu: ngin
chin cac thda thuan déc quyén gay ra hé qua loai bd déi thu
canh tranh, khi doanh nghiép hinh thanh tir vu tap trung kinh
té dang chiém thi phan 16n; chuyén nhugng céng nghé; bao dam
quyén tiép cin co s& ha tang thiét yéu v.v..

187. Nam 2002, SEB chi dugc phép mua lai Moulinex véi
diéu kién phai chuyén nhuong quyén khai thac tuyét déi nhan
hiéu Moulinex trong vong nam nam tai chin quéc gia thanh vién
Lién minh chau Au va khéng sit dung nhan hiéu dé trong vong
ba nam tiép theo, nham cho phép cac doanh nghiép mua quyén
khai thac nhan hiéu Moulinex c6 thoi gian xay dung nhan hiéu
riéng. Trude do, mét cam két loai nay da duye U¥ ban chdp nhéan
trong cdc vu tap trung kinh té gita Orange va France Télécom,
gita Frisky va Nestlé.

Toa S¢ thdm Lién minh chau Au da chap thuan néi dung
cam két trén trong quyét dinh SEB/Moulinex. Toa 4n thira nhan
ring Uy ban hoan toan cé can cit dé budc phai chuyén nhuong
quyén khai théc mét nhan hiéu trong mét thoi gian nhéat dinh
b&i vi bién phdp nay cho phép tranh tinh trang mét doanh
nghiép ndm quyén khai thac qua nhiéu nhan hiéu, va qua d6
han ché sée canh tranh cia cic doanh nghiép khac, néu dé la
nhitng nhan hiéu ndi tiéng.

188. Trong phan dau cuén séch nay, chiing téi da gisi thiéu
v&i ddc gia rang trong thuc tién ap dung phap luat Phap da tirng
tén tai tinh trang phan biét gita nhirng bién phéap cé thé ap
dung trong thl tuc kiém soat hanh vi phan canh tranh véi
nhing bién phap c6 thé ap dung trong tht tuc kiém soét tap
trung kinh té; nhung ngay nay khéng con sur phan biét nay nia.

Xu thé phat trién trén day trong phép luat cta Lién minh
chau Au ciing nhu trong phap luat ctia Phap 13 mot xu thé tién
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b6, béri vi muc dich ctia kiém soat tap trung kinh té xét cho cling
chinh 12 nhdm ngin ngira nhing hénh vi han ché canh tranh
ma viée tap trung sitc manh kinh té co thé gay ra'®.

189, Con mét cau hdi nita dat ra: cam két clia doanh nghiép
lidu c6 nhét thiét phai nham khic phuc nhing hé qua clia chinh
du an tip trung d6, va phai ching cam két chi giéi han & nhitng
ndi dung gay hé qua han ché canh tranh cta dy &n tdp trung
kinh t&?

Trong quyét dinh ddu nam 2000 cho phép Air Liquide mua
lai British Oxygen, Uy ban chdu Au da yéu ciu British Oxygen
rit bot dAu tu, trong khi Air Liquide chi méi buée chan vao thi

truomg Anh. Uy ban da nhan co hdi nay dé giam bot mot phin
sttc manh théng linh cta British Oxygen trén thi truong Anh,
véi hon 70% thi phan.

190. Uy ban phai ra quyét dinh chinh thite vé du 4n tap
trung kinh té trong thdi han bén thing ké tir khi m& thi tuc
d4nh gia du an tap trung kinh té, hodc nam thang ké tir khi
théng béo; bii vi tir khi nhan hd so théng bio Uy ban ¢6 mét
thang dé quyét dinh m& hay khong mé& tha tuc danh gia.

191. Trong ba thang dau tién cta giai doan 2, Uy ban vin c6
thé tiép nhén cac dé xudt cam két ctia doanh nghiép. Uy ban cé
trach nhiém xem xét nhitng cam két d6 va két ludn xem chiing
6 di dé x6a bd nguy co han ché canh tranh hay khéng. Néu
doanh nghiép dua ra cam két khi hét thori han thi Uy ban khong
bét budc phai xem xét nhitng cam két d6',

192. Néu hét thoi han bén thang ké tir khi mé thé tuc d4dnh
gi4 du 4n tap trung kinh t& ma U§ ban khéng dua ra quyét dinh
chinh thite thi du an tap trung kinh té& duoc coi la phit hop vai
thi truong chung.

193, “Nhing giai phap co chu it dwoe ua chuéng”, Dominique Brault,
Muanagement and Finance, thing 5-2001.

194. Trong vu Airtours First Choice nam 1953, U¥ ban chau Au da tit chéi
xem xét nhiing cam két dugc duva ra qua thoi han.
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193. Quyét dinh chinh thic vé du &n t4p trung kinh té duoc
dang trén Céng bdo ciia Lién minh chau Au. Quyét dinh c6 hiéu
luc thi hanh bit buéc, néu khong thi hanh sé bi 4p dung ché tai.
Khoan 2 Diéu 14 ciia Quy ché quy dinh: néu thue hién du an tap
trung kinh té khi chua duoc phép ciia Uy ban hodc khéng thue
hién day du cac cam két va nghia vu kem theo thi Uy ban ¢6 thé
buée cac doanh nghiép phai nop phat, mirc phat cao nhét 1a 10%
téng doanh sb ciia cac doanh nghiép lién quan. Uy ban ciing ¢6
thé 4p dung bién phap phat tién do cham thai han, trong nhimg
diéu kién va gi6i han quy dinh tai Diéu 5.

8) Giai quyét khiéu kién quyét dinh cda Uy ban
chiu Au vé du an tap trung kinh té

194. Cac quyét dinh ciia Uy ban chau Au vé dy 4n tap trung
kinh té cé thé bi khiéu kién 1én Toa So thdm Lién minh chau Au.

Viéc khiéu kién quyét dinh ctia Uy ban hiém khi xay ra, bai
vi thit tuc khiéu kién thuéng kéo dai va nhu vay khéng phit hop
v6i nhitng dbi hdi trong doi séng cla cac doanh nghiép.

Da cé trudng hop Uy ban ra quyét dinh c¢Am thuc hién mét
du 4n tap trung kinh t8**. Ba nim sau, Toa So thim tuyén hiy
quyét dinh cta U§ ban. Nhung lic nay béi canh kinh té da thay
ddi, cho nén cac doanh nghiép lién quan khéng thé thuc hién du
4an dugc nira.

R4t may la dén vu tap trung kinh té gitta Tetra Laval va
Sidel, Toa 4n da quyét dinh 4p dung tha tuc rat gon, chi kéo dai
vai thang,

Thi tuc it gon duge quy dinh nhén 1an stra d8i, bd sung Quy
ché T tung ctia Toa So thdm Lién minh chau Au vo nam 2001.

Th tuc rit gon ¢6 nhitng dic diém sau day:

195. Toa So thdm cia Lién minh chiu Au, ngay 6-6-2002, Airtours First
Choice khidu kion quyét dinh cia U4 ban.
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Ca nguyén don va bi don déu cé quyén yéu cdu ap dung
thi tue rit gon;

Yéu cdu 4p dung thu tuc rut g(_)n' phai duge lap thanh
vin ban déc ap va nop kem véi yéu cau chinh hode véi
ban bao chita;

Toa So thdm Lién minh chiu Au toan quyén quyét dinh
chap nhan hoac tir chbi yéu cau ap dung thi tue rit gon
ma khéng can giai thich 1y do;

Vé nguyén téc, phai té chtc phién giai trinh trude khi
mo phién tda, trir trudng hop dic biét. Tuy nhién, cac
bén ¢6 thé cung cip nhing 1y Ié bé sung hodc ching et
mdi tai phién toa.

Trong thoi han hai thang ké tir khi Toa So thim tuyén 4n,
cAc bén cé quyén khing cdo 1én Toa an Céng 1y ciia Lién minh
chau Au, nhung chi duoe khang cdo vé viée 4p dung phap luat.

195. Hiép udce Nice (cd hidu luee tir ngay 1-1-2003) quy dinh
kha nang thianh lip cdc phan tba truc thude Toa So thdm, co
nhiém vu giai quyét moét s6 khiéu kién so thAm, Nhu vay, hoan
toan cé thé thanh lap mét hosc nhidu phan tda chuyén vé linh
vie kiém sodt tap trung kinh té. Hiép uéc cho phép Hoi dong
chau Au théng qua cc quy dinh vé thi tuc té tung. Do d6 Héi
d6ng c6 thé xac dinh thoi han giai quyét khiéu kién cda nhimng
phan tba d6, 1am sao d4p ing duge nhing yéu cau kinh té va
phap 1y, phlt hgp véi nguyén vong cua doanh nghiép.

MUC IV
NHUNG QUY PINH RIENG VE THU TUC KIEM SOAT
TAP TRUNG KINH TE AP DUNG DOI VOI

MOT SO LINH VUC DAC BIET

Trong mét sé linh vare, sy phat trién cla tap trung kinh té
vao timng thoi diém nhét dinh da gay ra nhing nguy co dic biét
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ro rét. Vi vay nén thi tuc kiém soat tap trung kinh té trong cac
linh vure nay ¢6 mét sé quy dinh riéng. Nhirng linh vic ma chiing
t6i muén néi dén bao gbm: béo chi, théng tin nghe nhin, dién
anh, ngan hang.

196. Tu ndm 2002, Hiép ude Paris khéng con hiéu lue. Phap
luat chung vé kiém soat tap trung kinh té ciing duoc 4p dung déi
véi cac san phdm “CECA” (than va thép) nhu moi hang héa, dich
vu khac. )

Trude nam 2002, déi véi tAt ca cde san phdm quy dinh tai
phu luc I ctiia Hiép uéc nay — bao gbm than, thép va céc san
phdm so ché — thi di1 14 hoat d6ng san xuét hay hoat déng phén
phéi ciing déu 4p dung quy dinh ctia phap luat Lién minh chau
Au va khong 4p dung bit it quy dinh phép luit quéc gia nao.

Nhu véy la trén céc thi truomg san phdm ké trén, ché do
phép 1y truée nam 2002 tén tai hai nét riéng biét.

Thi nhét, Uy ban chau Au ¢6 thdm quyén tuyét dbi; trong
khi d6i véi c4c san phdm khdc thi truge kia cing nhu hién nay,
Uy ban khéng ¢6 tham quyén tuyét d6i'*. Thit hai, chi 4p dung
cac quy dinh phap luat cia Lién minh chau Au. Quy dinh tai
Diéu 81 cii va cdc didu tiép theo etia Hiép uéc Rome khong dugc
ap dung d6i véi cac san phdm CECA truée khi ban hanh Quy ché
ngay 21-12-1989. Ban than Quy ché nay ciing khéng duge 4p
dung di véi cac san pham do.

Néi tom lai 12 trude nam 2002, dbi véi moi du an tap trung
kinh té trong linh vue nay chi 4p dung duy nhét Diéu 66 Hiép
udce Paris.

Mst du 4n tap trung kinh té trong linh vuc nay chi duoge
phép thue hién véi diéu kién du 4n d6 khong cho phép cdc doanh
nghiép lién quan:

196. Xemn cde mue tit 1195 dén 1197.
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- &n dinh gi4, kiém so4t hoac han ché san xuét hodc phan
phéi, hodc can tré canh tranh thuc té& trén mét phén
quan trong cta thi trugng san phdm lién quan;

- trén tranh cac quy dinh v& canh tranh ciia Hiép uéc
CECA, dac biét 1a dué6i hinh thae thanh 14p mét vi tri vu
tién va ham chita lgi thé déng ké trong viée tiép can
nguén cung tng dau vao hoic thi trudng tiéu thu.

Ngay nay, co ché dic thi nay khéng con thn tai nira.

§1. Kiém so4t tap trung kinh té trong linh vuc
thong tin

Phap luat canh tranh quy dinh mét ché d3 phap 1y dic biét
d5i voi linh vure théng tin.

197. Diéu db chii yéu duge thé hién qua mét sé quy dinh
chuyén biét v ngoai 1é so vdi quy dinh chung cta phép luét canh
tranh. Ngoai ra, tinh dic biét con duge thé hién v& mit thé chd,
théng qua sy can thiép ctia mét s6 co quan quan 1§ chuyén nganh.

Co quan duoc biét dén nhidu nhit di nhién 13 Hoi ddng téi
cao vé nghe nhin.

Gén day & Phap da thanh lap Cuc Phét trién truyén théng,
dit duéi sy chi dao true tiép ciia Thi twéng Chinh phd va duéi
quyén quan Iy ctia Chl nhiém Vin phang Chinh phil.

Nghi dinh v& viée thanh lap Cue Phat trién truyén théng'’
quy dinh mét trong s6 nhing nhiém vu ctia Cuc 1 “tham gia
thuc hién cdc thi tuc theo quy dinh ctia phdp ludt canh tranh”
trong céc linh vire bdo viét, thong tin nghe nhin va céc dich vu
théng tin dén cong chiing khac.

Lién quan dén van dé kiém soat tap trung kinh té, can phan
biét nhing quy dinh riéng 4p dung cho bdo chi v6i nhirng quy

197. Nghi dinh s6 2000-1074 ngay 3-11-2000 v& chi dao phat trién phuong
tién truyén théng, Céng bdo, ngiy 2-11-2000, tr. 17565.
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dinh chi ap dung dbi voi nhing doanh nghiép khai thac cac
phuong tién théng tin nghe nhin.

1) Ché d6 kiém sodt tip trung kinh té trong linh vuc
bdo chi

198. Ché d6 phap 1y dic biét chi 4p dung dbi v6i mot méang
ctia linh vuc bdo chi, mang c6 nhing dovi hdi vé tinh dde lap va
tinh da nguyén rd rét nhit, dé 1a nhat bao théng tin xa hdi va
chinh tri.

TAt ca cac mang bdo viét khdc déu chi phai tudn theo céc
quy dinh chung cta phdp luat canh tranh. Bao vé tinh da
nguyén ciia bao chi 1a mét yéu ciu mang tinh chinh tri nhidu
hon 1a kinh té, nhung day 1a hai khia canh khéng thé tach roi
nhau. O mét sé nude, bao chi néi chung thuln tuy chi chiu su
diéu chinh ctia cdc quy dinh chung vé kiém soat tap trung kinh

~ té. Nhung & Phép thi khéc.

V& van dé nay, da c6 nhiéu dao luat khac nhau duoe thong
qua, nhung khéng lam cho tinh hinh thém rd rang hon.

199. M6t dao luat vé ché d phap 1y ctia béo chi da duoc
théng qua ngay 27-6-1986. Luit nay thay thé Phap 1énh nam
1944 va Luat Bao chi ngay 23-10-1984. Luat nam 1984 khéng
trao thAm quyén kiém soat tap trung kinh té trong linh vue bio
chi cho Uy ban Canh tranh, ma trao cho mét Uy ban phu trach
vé van dé minh bach va da nguyén trong bao chi.

Nhung cdc quy dinh cta dao luit méi ndm 1986 lién quan
dén tap trung kinh té da bi Héi dong Bao hién tuyén hiiy ngay
29-7-1986.

Cu thé, theo két luan ctia Hoi dong Bao hién thi Diéu 11 ctia
dao luat nay khong phi hop voi yéu cau béo vé quyén tu do béo
chi theo quy dinh ctia Hién phap.

Diéu 11 d6 nghiém cAm viéc mua lai hodic nim quyén kiém
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soat mét nhat bao chinh tri va xa héi néu diéu d6 cho phép bén
mua nim giir trén 30% téng s6 nhat bao chinh tri va xa héi phat
hanh tai Phap.

Hoi dong Bao hién cho ring quy dinh trén day khong thé
bao vé tinh da nguyén bdo chi mét ciach hiéu qua, boi vi Luit
nam 1986 khéng ngin cAm viéc mua cd phan bdi nhing nguoi
tuy déc 1ap véi bén mua vé mit phép 1y, nhung hanh dong duéi
sir chi dao hoiic trong su 1é thuge vao bén mua; diéu nay tao diéu
kién cho bén mua dé dang tranh né mtc ngudng 30%.

Quyét dinh ctia Hoi dong Béo hién ddi hoi phai sira déi lai
quy dinh trén. Nghi vién d& thue hién doi hoi nay, véi viée thong
qua mét dao luit mai vé quy ché phap 1§ cia bdo chi vao ngay
27-11-1986,

Diéu 11 sira déi vin duy tri muc gigi han 30% va nghiém
cAm viéc mua lai, ndm quyén kiém soat hofc thué khoédn cd
phan doanh nghiép bao chf mét cach “truc tiép hodc gidn tiép”.

Moi hanh vi vi pham quy dinh nay déu c6 thé bi phat ti1 tir hai
thang dén mét nam va‘hoic phat tién tir 1.525 dén 30.490 euro.

V& van dé kiém soat tap trung kinh té, Didu 11 dén chiéu
dén céc tiéu chi quy dinh trong phép luat vé cac cong ty thuong
mai, ma cu thé 12 tai Diéu 355-1 Luét ngay 24-7-1966. Bén khoi
kién c6 nghia vu chiing minh ring mét t& bao dang hoic s& bi
dat dudi quyén chi dao hodic bi 18 thude vio médt c4 nhan hodc
phap nhéan, hodc mét nhém ca nhan hodc phdp nhan.

200. Nhung viéc 4p dung cdc quy dinh chuyén biét trén day
ciing ddng that vong khéng kém gi so véi quy dinh tai cac dao
luat trude dé.

Viéc kiém soat tap trung kinh té chi dat hiéu qua khi co
quan kiém soat tap trung kinh té ¢6 quyén méc nhién can thiép,
chit khong phai doi dén khi c6 don khéi kién méi can thiép. Mt
trong nhing yéu cau cda thi tuc kiém so4t tap trung kinh té 1a
khéng dugce chiu anh hudng cia nhing ddnh gia chi quan hoéc
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mang mau sic chinh tri. Vi vay, thi tuc kiém soat phai tuan
theo nguyén tic theo d6 co quan kiém so4t c6 thé can thiép khi
xét thiy can thiét. Néu khong duge nhu vay thi it nhat cing
khéng thé dé cho Vién Cong tb - vbn 12 co quan dat dudi sy chi
dao cia Bé Tu phap - ¢6 toan quyén quyét dinh viéc mé hay
khéng mé thh tuc kiém soét.

Néu khéng dap tng duge didu kién nay thi co ché kiém soat
¢6 thé sé khong thuc chét. Vi du dién hinh la vu tap doan Matra-
Hachette ban lai t& nhit bdo vung “Tin tdc giy chét vang
Alsace”. Tdp doan mua lai t& nhét bao nay 1a tap doan Hersant,
chii 8§ hiru cia hai té Le Figaro va France Soir. Mét to chic cong
doan nha bao da khiéu nai vu viée nay, voi 1y do vu mua bén
trén vi pham quy dinh ctia Luit nam 1986 (moi tap doan bao chi
chi dwoc quyén ném giwr t6i da 30% tdng s6 nhat béo chinh tri va
xa héi duge phat hanh tai Phap).

B6 Tu phap la co quan duy nhit c6 quyén yéu cdu Vién Cong
t6 bén canh Toa Phic thdm truy t6 vu 4n trong trudng hop mét
tap doan bao chi vi pham giéi han 30%.

Ban dau, B6 Tu phap pht nhén hanh vi vi pham. Sau d6,
dudi ap luc cha cic cong doan béo chi, Bé Tu phdp chip nhén
xem xét lai hé so. Cubi cing, Bé Tu phép giao cho Vién Céng tb
thuc hién mét cude diéu tra so bé véi su tham gia cda canh st
digu tra. Nhung vu viéc véin gidm chan tai ché. Chéng 18 nguwi
ta cn nhidu nim dé danh gia mét thi phan hay sao?

201. Nhu vay, cau hoi dat ra la: phap luat chung vé tap trung
kinh té ¢6 duoc ap dung d6i voi linh vue bao chi hay khong?

Ngoai trir mang nhét bao théng tin xa héi va chinh tri, cdu
tra 15i chic chin 1a ¢6. Khing dinh nay cin cd vao quy dinh tai
Diéu L 410-1 Bj luat Thuong mai, theo d6 céc quy dinh tai
Quyén IV ctia Bo lust duge ap dung dbi voi moi hoat déng san
xuét, phan phéi hang héa hoic cung ing dich vu. Nam 1988, Co
quan Quan 1y nha nuédc vé canh tranh (Téng cuc Canh tranh,
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Tiéu dung va Chéng gian lan thuong mai) da tirng xem xét kha
nang mé thi tuc kidm soat tap trung kinh té dbi véi vu tap doan
Pearson ciia Anh mua lai t& Les Echos (Tiéng vang). Nam 1993,
co quan nay lai mét 1an nita dit vin d& kiém soat dbi véi viée
thanh lap mét tap doan théng tin kinh té (GIE), trong d6 tap
trung mét s6 hoat déng cha L’Express va Le Point.

Nhung d6i véi mang nhit bao théng tin xa héi va chinh tri
thi cau tra loi lai khéng r6 rang.

Nhin chung, thu tuc kiém soat hanh vi phan canh tranh
hoan toan c6 thé duge 4p dung. Nhung ¢é hai 1y do cho phép suy
doan ring thu tuc kiém soat tip trung kinh té theo quy dinh
chung ciia phap luit canh tranh khong ap dung véi mang hoat
déng nay:

Trong quyét dinh ra ngay 11-10-1984, Hai ddng Béo hién
tuyén bb chi ¢6 toa an méi ¢6 thim quyén xi 1y cac hanh vi vi
pham nhiing quy dinh ctia phap luat vé bao dam da nguyén
chinh kién, béi vi Tuyén ngén Nhan quyén da quy dinh quyén tu
do béo chi 1a mdt quyén mang tinh hién dinh.

Trong khi vao thoi ky d6, Luat ngay 19-7-1977 quy dinh co
quan hanh chinh cp bé ¢6 thdm quyén quyét dinh trong linh
vue kidm so4t tap trung kinh té, ké ca quyén xi 1y viéc khong
tuéin thi cac yéu cdu dua ra trong khuén khd tha tuc kiém soat
tap trung kinh té.

Phap lénh ngay 1-12-1986 cling nhu Luat ngay 15-5-2001 vé
c4c bién phap diéu tiét kinh t& méi déu khéng sia ddi quy dinh
d6. Hai vain ban nay tham chi con ting cudng thdm quyén cia
B§ trudng cac bd hiru quan trong viéc kiém soét tap trung kinh
té va giam b6t thadm quyén clia Hbi ddéng Canh tranh trong linh
vuc nay.

Ly do thit hai cho phép suy doan kha nang khéng ap dung
cdc quy dinh chung ciia phap luat vé tap trung kinh té& d6i véi
mang nhat béo xa hdi va chinh tri xuét ph4t tir viéc binh luan
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cac van ban phap quy lién quan. Luat ngay 30-9-1986 vé& quyén
tu do thong tin trong linh vue nghe nhin ¢6 dua ra mét quy dinh
rat cu thé: cac quy dinh chuyén biét nhdm bao dam tinh da
nguyén chinh kién ap dung d6i véi cac phuong tién théng tin
nghe nhin khéng loai trir kha ning ap dung phép luat chung vé
kiém soat tap trung kinh té. Nguoc lai, Luat vé ché d6 phap 1y
ctia bao chi khéng hé cb quy dinh cu thé nio nhu vay.

Tuy nhién, cac lap luin nay giv day khéng con sic thuyét
phuc: quy dinh trén day cia Luit ngay 30-9-1986 (Muc 1, Khoan
4, Pigu 41) hién khong con hiéu luc, bdi vi mot dao Iuat ban hanh
ngay 17-1-1989 da bai bo kha ning ap dung cic quy dinh tai
Thién V, Phap lénh ngay 1-12-1986 d6i v6i linh vue nghe nhin.

Va trong thuc té, khi xem xét vu tip doan Hersant mua lai
to “Tin tic gio chét viung Alsace”, Tong cuc Canh tranh, Tiéu
diing va Chéng gian l4n thurong mai da loai bd kha ning tham
khao ¢ kién ctia Hi déng Canh tranh.

202. N6i tém lai, co thé két luan ring viéc dp dung Diéu 11
ctia dao luat ndm 1986 vé ché do phap 1y ctia bao chi (vén thugc
thdm quyén tuyét ddi cia cac tba an) hoan toan khéng loai tr
kha nang 4p dung ché d6 kiém soat tap trung kinh té theo quy
dinh tai thién III, Quyén IV B6 luat Thuong mai. Tuy nhién, c6
le cac du an tap trung kinh té trong linh vuc béo chi phai dugc
danh gia khéng phai duéi goc &6 quyén sé hiu vén, ma phai
danh gia dusi goc @6 quyén kiém soat hoic su tap hop nhing
phuong tién thiét y&u d6i véi nhat bao, vi du nhu viée thu gom
hop d6ng quang cédo hay viéc in 4n, chdng han.

2) Ché db kiém soat tap trung kinh té trong linh vuc
thong tin nghe nhin

203. Khi kiém so4t cac hoat déng tap trung kinh té trong
linh vyc théng tin nghe nhin, ngudi ta ap dung két hop ci
nhitng quy dinh riéng cho linh vuc nay 1an nhing quy dinh
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chung ctia phap luét vé kiém soat tap trung kinh té.

Cac quy dinh riéng diéu chinh linh vuc nghe nhin nhim
muc dich bao dam tinh da nguyén va nhiédu chidu ctia théng tin
da dugce ban hanh trong nhirng diéu kién con 16n x6n hon so vai
cac quy dinh riéng dp dung véi béo chi.

Nam 1986, Nghi vién Phap da phai sita déi dao luat vira
duge ban hanh truée d6 vai thang vi bi Hai déng Bao hién tuyén
bé 1a trai Hién phap. Pao luat nay tiép tuc duoc sira ddi, bd sung
vao cac nam 1989 va 2000, nhung néi dung ctia né van hét sic
phite tap. '

Co ché kiém soat tap trung kinh té trong linh vuc théng tin
nghe nhin theo quy dinh trong Luat “Léotard” ngay 30-9-1986
vé trr do thong tin (Luit nay da duvc sira ddi, b8 sung bdi cac
luat ngay 27-11-1986, ngay 17-1-1989, ngay 1-1-1994 va ngay 1-
8-2000") 1a mét co ché rat phitc tap: thay vi chi dura ra nhimng
nguyén tic chung mang tinh dinh huéng, nha lap phap da dat
ra nhitng quy dinh k¥ thuat rét cu thé.

Co ché kiém sodt tap trung kinh té trong linh vue théng tin
nghe nhin bao gém bén tap hop quy tic bé sung ma doanh
nghiép phai dong thoi tuan thu:

204. a) Gigi han lwong vén hoac quyén bd phiéu ma mot
ngudi ¢6 quyén truc tiép hodic gian tiép ndm git trong mét cong
ty duoc phép khai thac dich vy nghe nhin.

Didu 39 4n dinh mic vén hojc sb phiéu tbi da ctia mot ngudi
trong moét céng ty duy nhét nhu sau:

- khdng qua 49% vbn hoc sé phidu chia mét ¢ai truyén hinh
pht séng quéc gia bang séng mat dat co lwong khan gia
trung binh hang nim dat trén 2,5% tdng sb khan gia clia
tit ca cac kénh truyén hinh, Luat “Carignon” nam 1994
cho phép mét ¢b déng “mét minh hodce két hop voi ¢b déng

198. Céng bdo, ngay 2-8-2000.
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khéac” ndm gitr dén 49% vén ctia mét kénh truyén hinh.
Pén nam 2001, quy tic 49% da duge néi long nhim tao
diéu kién cho su phat trién clia truyén hinh s6 mat dit.

- khéng qua 50% néu la dai phu séng cip viing bing séng
mit dat va phue vu tir 200.000 dén 6 tridu dan;

- khéng qua 50% néu la dai truyén hinh phat séng qua
vé tinh.

Déi khi rat kho bao dam duoc céc quy téc trén day. Hoan
toan cé thé xay ra truong hop mét sé ¢d déng thiéu sé mua cé
phan réi ban lai cho mét ¢6 dong khac va théng qua cac thoa
thuan lién két gida c§ dong dé cho phép cd déng nay ném git
trén thue t& hon 49% vén. Trong trudng hop nay viéc didu tra
gip rat nhiéu khé khian. Hon thé nita, bing ching vé mét théa
thuan han ché canh tranh s& cho phép doanh nghiép tranh bi 4p
dung quy dinh vé kiém soat tap trung kinh té.

Néu vuot mitc quy dinh thi trong nam sau d¢, ¢ déng ndm
gitr trén 49% vén phai chuyén nhuong lai ¢6 phin dé bao dam
51% vén cta kénh truyén hinh thudc vé cic cd déng khac.

205. b) Diéu 39 ciing han ché khd ning gop vén cing lic vao
nhiéu cong ty khai thac ciing mét phuong tién truyén théng, cho
du viéc gop von do la true tiép hay gian tiép:

- Néu mét ngudi nédm gitt 15% vbn hoiic sé phiéu cha mét
héng truyén hinh phat séng mit dat theo phwong thie
k¥ thuat twong tu thi ngudi dé khéng duoc phép nim gii
trén 15% von hodc s6 phiéu clia mét céng ty truyén hinh
cung loai;

- Néu mét ngudi nim gitt trén 5% vén hodc sé phiéu cia
hai cdng ty dwgc phép cung chp dich vu truyén hinh phat
song mit dit theo phuong thic analog thi ngudi dé
khéng dwoc phép ndm git trén 5% vén hoac sb phiéu ctia
mdt cong ty thit ba cing loai;

Néu mét ngudi d4 ndm gii trén 1/3 sb vén hoac sb phiéu
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cta mét hing phat thanh hodc mét hang truyén hinh
qua vé tinh duge cAp phép hoat dong, thi ngudi d6 khéng
thé nam gi trén 1/3 vén hodic s6 phiéu ctia mét cong ty
khac duge phép cung chp cing loai dich vu do;

- Néu mét ngudi da nim gitr trén 5% vén hoic sb phidu
cia hai hang phat thanh hozc hai hang truyén hinh qua
vé tinh, hodc cia mét hang phat thanh va mét hang
truyén hinh qua vé tinh, thi ngudi d6 khéng duoc phép
ndm gif trén 5% vén hodc sé phiéu clia mét cong ty thu
ba hoat dong trong linh vuec phét thanh hodc linh vic
truyén hinh qua vé tinh;

- Cubi ciing, mdt ngudsi c6 thé cling lic gop von & mire dudi
5% hoac tbi da 5% vao nhidu cong ty truyén hinh khac
nhau, v&i diéu kién tét ca cdc cong ty truyén hinh nay
déu phii song & cAp vang, ¢6 nghia 1a chi phuc vu tir
200.000 dén 6 triéu dan.

2086. ¢} Nhom quy téc thi ba nhidm han ché viéc ndm gitr
cting ldc nhidu gidy phép khai thac dbi véi ciing mét phuong
tién théng tin nghe nhin, cho dit viéc tip trung gidy phép dé
dugc thue hién truc tiép hay gin tiép .

D6 12 néi dung ctia Didu 41.

- d5i véi truyén hinh cAp quéc gia bing séng mat dit, mbi
cong ty chi duge ndm gitt mot gidy phép. Cong ty d6
khong dugc phép khai thac mot kénh truyén hinh thi
hai, di1 & cip dia phuoeng hay cdp vang.

Tuy nhién, mét ngudi c6 thé ndm giir tbi da nam gidy phép,
mdi gidy phép cho mét dich vu hode mdt chwong trinh truyén hinh
ky thut sb & chp qubc gia, voi diéu kién céc dich vu hosc chuong
trinh nay phai dwoc xay dung béi nhiéu cong ty riéng reé, hoic
phai 14y lai toan ven va dong thoi cac dich vu ki thuét twong tu
duoge dam nhan trude thoi diém Luat ngay 1-8-2000 ¢6 hiéu luc;

- @bi v6i truyén hinh cip dia phuong hodc cAp vung bing
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séng mit dat theo phuong thitc analog, mét céng ty cb
thé cing lic nAm gik nhiéu giy phép véi diéu kién téng
sb gidy phép khéng phuc vu qua 6 triéu khan gia va
khéng c6 hai gidy phép cho ciing mét khu vue dia Iy;

- nhitng quy the trén day cing duge 4p dung d8i véi
truyén hinh ki thuat sé:

- dbi véi phat thanh bang séng méit d4t, mot cong ty co thé
nim git mot gidy phép khai thac mét mang ludi quéc gia
va mét gidy phép khai thac mét dai phat thanh cip dia
phuong hofic mét dai truyén hinh qua vé tinh, véi didu
kién téng sé khan thinh gia duoc phuc vu khong vuot
qua 150 triéu ngudi.

- dbi véi truyén hinh qua vé tinh, mét cong ty chi duoe
nam giw hai gidy phép.

Cho dén nam 2003, déi voi linh vue truyén phat hiru tuyén,
chi c6 thé ndm giw cung lic nhidu gidy phép néu nhu toan bo sé
dan duge phue vu khéng vugt qua 8 triéu ngudi. Gidi han nay
da duge x6a bd trong dao luat vé France-Télécom, nhim tao didu
kién thuan loi cho nhitng vu sdp nhép, hop nhét gitra cdc cong
ty truyén hinh cap véi cdc cong ty truydn hinh khéc dang gip
kho khin vé tai chinh. Dt sao chang nita, chi thj ciia Lién minh
chau Au v& “gdi vién thong” ciing da budc phai thue hién bién
phép nay nhim dat téi muc tiéu trung hoa cong nghé ctia nhing
phuong tién nghe nhin dang trong qué trinh hva hop.

207. d) Nhém quy téc thi tu clia co ché chéng tap trung
kinh té trong linh vue nghe nhin nham muc dich gi¢i han tinh
trang tap trung “nhiéu phuong tién thong tin”,

Cé4c quy tic nay c6 su phan biét gita phuang thizc analog va
phuong thire ki thuat sb:

- dbi véi phuong thite ky thuat twong tu: cac quy tic gioi

han tip trung nhiéu phuong tién théng tin dwoe quy
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dinh tai Diéu 41-1 cho cAp d6 quéc gia va Diéu 41-2 cho
cAp vung va cp dia phuong.

0 cdp quéc gia, mdt chli s& hiru gidy phép khong thé thue

hién ciing ldc nhidu hon hai trén téng sb bén hoat dong sau day:

« truyén hinh bing song mit dat c6 luong khan gia dat 4
triéu dén;

« phat thanh phuc vu 30 triéu dén;

« khai thac mang cédp trén mdt khu vuc ¢ 6 triéu dén;

« phat hanh ho#c kiém sodt mét hodic nhidu nhét bdo
thong tin xa hai va chinh tri chiém dén 20% téng s6 nhat
bdo loai nay trén pham vi ca nudc;

Co s4u kha ning khai thic cung lic nhidu phuong tién

théng tin trén pham vi quéc gia nhu sau:

Ma 86
Truyén hinh 1
Phat thanh 2
Truyén hinh cap 3
Bao viét 4
Sau kha nang
1+2 2+3
1+3 2+4
1+4 3+4

O cip vung hoac cap dia phuong, viée khai thac cung hic
nhiéu phuong tién théng tin cing dugc giéi han & mic 2 trong
sé bén hoat déng sau:

« 1 dai truyén hinh quéc gia hosc dia phirong bing séng

mit dat;

. 1 dai phat thanh c6 sé thinh gid vugt qua 10% tdng sb

thinh gia cia khu vuc dia 1y lién quan;
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* 1 mang cap;
« mét hofic nhidu nhat bio théng tin xa héi va chinh tri

Hbi déng tbi cao vé nghe nhin ¢6 thé chp mét gidy phép méi
cho ngudi da thue hién hai trong sb bén hoat déng ké trén, véi
diéu kién gidy phép d6 phai phi hop véi cac quy téc tip trung nay.

208. Dbi véi phuong thie k§ thuat sb, Luat ngay 30-9-1986
stra ddi cling da quy dinh mét sé han ché khi cAp gidy phép.
Nhing han ché db6 co tinh dén su tham gia clia ngudi xin phép
vao viéc khai thac cdc phuong tién truyén théng khéc ngoai
truyén hinh ky thuit sé. Nhiang han ché d6 dwoc quy dinh tai
Didu 41-1-1, d6i véi cac phuong tién duoc khai thac trén pham
vi qubc gia, va tai Didu 41-2-1, déi véi cac dich vu khéng thudc
pham vi quéc gia.

209. Quy dinh tai Diéu 41-1-1 cAm cip gidy phép cho mét
ngudi dang & vao hai trong sé bén tinh hudng sau:

- Dang c6 mét hodc nhidu gidy phép thuc hién cac dich vu
truyén hinh bang séng mit @it theo phuong thitc ky
thuat s6 cho phép phuc vu mét hodic nhiéu khu vuc dia
1y ¢6 téng dan sb dat 4 tridu nguwi;

- Dang c6 mét hodc nhidu gidy phép thuc hién cac dich vu
phat thanh cho phép phuc vu mét hoic nhiéu khu vie
dia 1y ¢6 téng s6 dan dat 30 triéu nguvi;

- Dang c6 mét ho#ic nhidu gidy phép lam “nha phan phéi
dich vu™ cho phép phuc vu mét hoic nhidu khu vire dia
1y c6 téng s6 dan dat 6 triéu ngui;

- Phét hanh hosc kiém soat mét hodc nhidu 4n phdm théng
tin hang ngay vé chinh trj va xa héi chiém hon 20% téng
s6 &n phdm hang ngay cung loai phat hanh trén c nuée.
Téng sb 4n phdm nay duoc tinh trong vong 12 thang cubi
cung truéc ngay ndp don xin cip gidy phép.

199. “Nha phén phéi dich vu” dwge hidu 1a mét cong ty thuong mai giao
dich tryc tiép véi cong chiing, v dy nhi Canal Satellite.
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Tuy nhién, mét gidy phép méi cé thé duoe cAp cho mot ngudi
khéng dap ng quy dinh tai Diéu 41-1-1, v4i didu kién ngudi do
phai dap ing nhimmg quy dinh nay trong thoi han do Héi déng téi
cao vé nghe nhin 4n dinh, nhung khéng duge vuot qua sau thang.

210. Cudi ciing, Didu 41-2-1 quy dinh cu thé nhing gidi han
ap dung déi vai nhitng ngudi dang c6 mét gidy phép khai thac
mét dich vy TNT trong pham vi dia phuong hodc pham vi vung.
Nhirng d6i tugng nay khong thé & vao hon hai trong sé cac tinh
huébng sau day:

- Dang c6 mét hosc nhidu gidy phép thuc hién mét 6 dich

vu TNT tai mét khu vue dia 1y nhat dinh, di dich vu ¢6
& pham vi quéc gia hay khéng;

- Dang c6é mét hoiic nhiéu gidy phép thue hién cac dich vu
phat thanh, di dich vu d6 ¢6 & pham vi qubc gia hay
khéng, khi téng s thinh gid trong khu vue lién quan
vuot qua 10% tdng sb thinh gia caa tat ca cac dich vu -
thudc dién dich vu phai cip phép hay khéng phai cip
phép - trong ciing khu wuc do;

- Dang c6 mdt hosc nhidu gidy phép 1am “nha phéan phéi
dich vu™* tai khu vuc lién quan;

- Dang xuét ban mdt hodc nhidu nhat béo théng tin chinh
tri va xa héi phat hanh trong khu vuec.

Tuy nhién, mét gidy phép méi c6 thé duge cip cho mot dbi
tuong khéng d4p tng quy dinh tai Diéu 41-2-1, véi diéu kién
nguti dé phai ddp ving nhing quy dinh nay trong thoi han do
Héi dong té_i cao vé nghe nhin 4n dinh, nhung khéng dwoc vuot
qua siu thang.

Céac quy tic vé tap trung kinh té néu trén 4p dung d6i véi
moi ¢4 nhan hodc phép nhén true tiép hodc gian tiép tham gia
vao hoat dong thing tin nghe nhin. »

200. “Nha phan phéi dich vu” duoe hiéu 14 mdt cong ty thuong mai giao
dich trye tiép véi cong chiing, vi du nhir Canal Satellite.
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211. Khai niém kiém soat duge dinh nghia bang cach dan
chiéu dén:

- Diéu 355-1 Luat Céng ty ngay 24-7-1966, néu la dich vu

nghe nhin;

- Diku 11 Luat nim 1986 vé cai cach ché do phap 1y cia
béo chi, néu hoat dong nhim téi 1a hoat dong xuét ban
nhét bio thdong tin chinh tri va xa héi.

212. Co thé thiy rang co ché bao vé dic biét chong lai nguy
co tap trung thai qua trong linh vuc théng tin nghe nhin la mét
co ché rat khac biét so voi co ché kiém soat tap trung kinh té
theo quy dinh chung cua phdp luit canh tranh.

Thi nhit, day la mét hé théng quy tic mang tinh dinh
lwgng va rit co hoc, loai bd moi su can thiép mang tinh chinh tri.
Ngoai ra, tinh an toan phap 1§ rat cao, nhung dwong nhién véi
diéu kién 1a cac dinh muc dua ra khéng bi Nghi vién thay ddi vi
sttc ép tir phfa mét s6 tac nhan hoat déng trong linh vize nghe
nhin. Nhung céch tiép cin nay ¢6 mét s6 nhuwoc diém ma thue
tién & Phap da cho thay ro: st ép chinh tri nhim thay déi cac
mic ngudng quy dinh, mua b4n ngam cé phan dé gia v ton
trong cac ngudng db, sy citng nhic trong cach phan loai - vi du
nhu phan loai dai phat thanh dia phuong chéng han. Chinh vi
ap luc ctia cAc dai truyén hinh tw nhén tir d4u nim 1989 cho nén
phan vén tbi da ma mot ¢ déng ctia Phap duoc phép niam giit
trong tdng sb vén ctia mot kénh truyén hinh da duoe nang tir
mute 25 1én 49% nham tao diéu kién thuan lgi cho s phat trién
cuia truyén hinh k¥ thuat sb.

Trong khi d6, co ché kiém so4t tap trung kinh té theo quy
dinh chung cia phap lu4t canh tranh lai 14 mot co ché mém déo
va danh nhiéu khoang tréng cho nhing danh gia mang tinh
chinh tri, ngay ca sau khi da ¢6 ¥ kién tham vAn ¢tia mét co quan
didu tiét canh tranh déc 1ap 1a Héi déng Canh tranh.

Tht hai, co ché riéng vé kidm soat tip trung kinh té trong
linh vuc nghe nhin 4n dinh mét loat mic tran. Ca doanh nghiép
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lan Hai déng t6i cao vé nghe nhin khi cip gidy phép khai thac
cac dich vu nghe nhin déu khéng thé vugt qua cae mie tran do.
Hsi déng Thi cao vé nghe nhin cling khéng c6 quyén tu do danh
gia hay bd qua cac quy tic da duge 4n dinh trong luat™.

Trong khi d6, phap luat chung vé kiém soét tap trung kinh
té chi quy dinh yéu cau d4nh gia tac dong kinh té du kién trong
khuén khé thi tuc kiém soat khong chira dung nhitng quy dinh
cam trai luat.

Theo quy dinh cia luat Léotard, hai co ché d6 ¢6 thé bé sung
cho nhau, béi vi cdc quy téc ap dung riéng cho linh vuc nghe
nhin khéng loai trir viéc 4p dung tha tuc kiém soat tap trung
kinh té theo quy dinh chung ctia phap luat canh tranh.

213. Kha nang 4p dung ddng thai hai co ché kidm soat déi
v&i phan 16n linh vue truyén phét théng tin nghe nhin da tung
bi x6a bb theo quy dinh tai Diéu 18 Luat ngay 17-1-1989. Nhung
kha nang d6 da dwge tai thiét lap theo quy dinh ctia Luét sé
2000-719 ngay 1-8-2000 stta d6i bd sung Luat ngay 30-9-1986 vé
tu do théng tin*™=

Didu 41-4 Luat nam 1986 stra d6i quy dinh v& kiém soat tip
trung kinh té trong linh vuc thong tin nghe nhin nhu sau:

“Diéu 41-4: Khi Hoi dong Canh tranh duoc yéu cau xem xét
cho y kién theo quy dinh tai Didu L 430-5 Bé luiat Thuong mai vé
cdc vu tap trung kinh té hode cdc dur dink tdp trung kinh té truc
tiép hodc khong truc tiép lién quan dén mét doanh nghiép sdn
xuét hodc phan phéi dich vu théng tin nghe nhin thi Héi dong
Canh tranh tham khéo y kién cia Hoi ddng Toi cao vé nghe

201. Diéu 29 Luat ngay 30-9-1986 sira déi quy dinh: “Hai déng Téi cao vé
nghe nhin cap gidy phép dua trén viée danh gis loi ich clia timg dw 4n déi véi
cong chiing, trén co sif xem xét nhing yéu ciu un tién nhu bao vé tinh da dang
ctia cde lubng tu tuéng van hoa-xa héi, su da dang clia cac deanh nghiép kbai
thae dich vu va su céin thiét phai xéa bd cdc hanh vi lam dyung vi tri théng linh
va cac hanh vi can tré canh tranh tu do”.

202. Cong bdo, ngay 2-8-2000.
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nhin. Pé lam viéc do, Hpi dong Canh tranh giri cho Hpi dong Téi
cao vé nghe nhin moi yéu cdu lién quan dén nhizng hoat dong tp
trung kinh té dé. Ho6i dbng Tbi cao vé nghe nhin chuyén cho Hbi
dong Canh tranh nhimg nhdn xét ciia minh trong thii han mét
thdng k€ tix ngay nhin duoc yéu cdu cia Hpi dong Canh tranh.”

C6 thé thay thi tuc kiém so4t theo quy dinh tai Diéu nay
duoc tién hanh dbi véi ca cdc du dinh tap trung kinh té. Trong
khi dé, theo quy dinh chung ciia phap luit canh tranh, chi kiém
soat d6i véi nhitng du 4n tap trung kinh té da dugc cic bén giao
két thuc hién mét cach chic chin,

214. Phdp ludt cia Lién minh chéu Au khong co quy dinh
riéng vé kiém soat tap trung kinh té trong linh vue truyén théng.
Trong moi trutmg hop déu 4p dung céc quy dinh cha phap luat
chung vé kiém soat tap trung kinh té. Tuy nhién, Nghi vién chau
Au té ra khong hai long véi tinh trang nay. Nghi vién chau Au da
théng qua mét Nghi quyét ngay 15-2-1990*° vé tap trung kinh té
trong linh vuc cac phuong tién truyén théng. Trong Nghi quyét
ndy, Nghi vién yéu cAu U§ ban chau Au nghién citu va dwa ra
nhing d& xuit nham thiét 1ap mét khuén khé phap 1y riéng vé
tap trung kinh té gitta cac doanh nghiép hoat déng trong linh vurc
nay. Yéu cau dé duge Nghi vién nhéc lai vao nam 2003%.

Nghi vién chau Au da cu thé héa nhitng yéu ciu ciia minh
trong mét nghi quyét méi théng qua nim 1992. Nghi vién dé
nghi Uy ban trinh mét du 4n Chi thi vé kiém so4t tap trung kinh
t& trong linh vuc truyén théng, dong thii thanh lap Héi dong
Quan 1§ cdc phuong tién truyén théng chau Au véi tu cach la
mét co quan dbc lap; mét trong nhitng nhiém vu cia Hoi déng
nay la tu vin cho Uy ban chau Au vé céc du 4n tap trung kinh
té c6 quy mé cong dong trong linh vuc nay®,

203. Céing bdo cia Lién mink chau Au, sb C-68, ngay 19-3-1990, tr. 137.

204. Bdo cao Roy Perry vé “Truyén hinh khéng bién giéi” (2003/2033 INI),
ngay 25-6-2003.
205. Legipresse, s6 96, thang 11-1992.
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§2. Kiém soat tap trung kinh té irong linh vuc
kinh doanh dién anh

215. Dién anh vira 12 mdt nganh nghé thuat, vira 12 mét
nganh cong nghiép (A Malraux). Vi ly do dé, tap trung kinh té
gitta c4c doanh nghiép hoat déng trong linh vue nay khéng chi
c6 thé gay ra nhing hé qua kinh té bit ngudn tir sy han ché
canh tranh, ma con c6 thé c¢6 nhitng hiu qua vé mat van héa.

Chinh diéu d6 da gay ra su lo ngai cda céc co quan nha nuée
¢6 thdm quyén, duge phan anh trong bao cdo Bredin nim 1982.
Cing chinh diéu dé da tdc dong rit lon dén néi dung cédc diéu
90, 91 va 92 Luét ngay 29-7-1982 vé nghe nhin, hay con goi la
Luat Filloud.

Khéng trai véi phap luat chung vé céc hoat déng tap trung
kinh t& mang tinh co ciu hodic tai chinh®, cac diéu trén day diéu
chinh nhing hinh thitc thoa thuin tap trung duogc thuce hién trong
mét bd phan quan trong cia linh vire phéat hanh dién anh la linh
vue x4y dung chuong trinh & céc rap chiéu phim va man anh.

Vén dé tiép can ngudn phim la vin d& mau chét nhét.

Thé nhung, c4c rap chiéu phim khéng cé co héi binh ding dé
c6 duge tir nha phéan phéi nhing bé phim ma ho can.

Co hoi d6 phu thudc vao viéc rap chiu phim cé truc thude
hay khéng truc thude mét trong nhitng mang ludi phat hanh co
pham vi qubc gia, c6 thoa thuin hay khéng thda thuin lap
chuong trinh véi cac mang ludi d6 hoidc véi mbt mang ludi phat
hanh ¢6 quy mb nhd hon, & cip ving hoic cip dia phuong.

216. Trong thuc tién, tir 1du da ton tai nhing thoa thuan lap
chuong trinh phat hanh phim, Dé 14 nhing thoa thuan gita céc
mang ludi rap chiéu phim quéc gia, mot s6 mang lugi rap chiéu
cip ving va cap dia phuong véi cac hang phéan phéi phim nham

206. V& van dé nay, can Iuu ¥ s khac biét giita quy ché ciia man anh ring
vt quy ché ¢lia man anh nhb.
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bao ddm nguén phim cho chinh cdc mang luéi d6 va cho nhitng
doanh nghiép khai théc rap chiéu tham gia vao thoa thuan lap
chuong trinh clia cadc mang ludi do.

Nhitng théa thuin 46 cang mé réng theo chidu ngang bao
nhiéu thi vi thé ctia nhitng rap chiéu phim tham gia thoa thuén
trong quan hé hop déng gitta ho voi chii 84 hitu quyén khai thac
phim cang 16n bay nhiéu.

K&t qua 1a nhing doanh nghiép khai thac rap chiéu phim
mudn hoat déng déc 1ap ca trong khau “mua hang” sé bi ddy vao
thé yéu.

Thue tién d6 dat ra nhu cdu kiém soét suw tap trung trong
hoat déng lap chuong trinh phat hanh phim, nhim bao dam cho
cac doanh nghiép khai théc rap chiéu phim déc lap khéng buge
phai déng cira vi khéng tiép can duoc nguén phim,

Luat nam 1982 da t chic co ché kiém so4t nay bang cach
quy dinh moi thoa thuan lap chuong trinh phat hanh phim déu
phai duge Téng giam dbe Trung tam Dién anh quéc gia cho phép
trén co s& ¥ kién tham vAn ctia mt uy ban chuyén mén. Diéu
nay cho phép theo dbi chit ch@ su phat trién cia cac hoat déng
tap trung trong linh vue nay, va han ché cac hoat déng do & muc
cho phép.

Luat nam 1982 ciing da giai thé tap doan GIE-Gaumont-
Pathé, gibng nhu nha lap phap Hoa Ky giai thé tap doan
Standard Oil. Day la trutng hop phi tip trung héa bing con
dutmng lap phap duy nhat & Phap.

217. Nhung dang tiée 1a n}iﬁng két qua dat duoe tir co ché
phap 1y ddc biét nay lai rat dang that vong.

Y thie xa hoi, phap luat eing nhu sy quan 1y nha nude vé
dién anh van con chiu anh huéng sau sic clla mét qua khi
mang tinh tap trung rit cao ciia nganh nghé thuat va céng
nghiép nay. Didu d6 giai thich sy phan d6i kha manh mé trudc
viée 4p dung phap luit canh tranh déi véi linh vue dién anh,
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Linh vue dién anh tiép tuc chiu su diéu chinh clia phap luat
chung vé canh tranh. Cé nhiéu vi du thire tién minh ching cho
két luan nay; ching han nhu vu Bird, vu tranh chap giita Max
Linder va Grand Rex vé bd phim “Indiana Jones hay cudc thip
tu chinh cudi cung’, hay viéc ap dung thu tuc kiém soat tap
trung kinh té theo quy dinh tai Thién V Phap lénh nam 1986 déi
vai vu trao ddi rap chiéu phim giita hai hang Gaumont va Pathé.

§3. Kiém soat tap trung kinh té trong linh vuc
ngan hang

218. Su canh tranh trong linh virc ngan hang duong nhién
bi han ché béi yéu cau bao dam su hoat déng 4n dinh va lau dai
clia cac té chire tin dung va ngan hang.

Trong linh vue ngan hang ton tai mot co ché twong hb vé rii
ro, theo db tit ca cac ngin hang ctia Phép ¢6 nghia vu lién dai
déng gop khi mét trong sé ho roi vao tinh trang phd san.

Nhu vay, mot diéu dé hidu 1a cin phai tinh téi tinh dic tho
ctia hoat dong ngan hang. Nhung diéu d6 khong c6 nghia 1a hoat
déng nay khong phai tuin theo cdc quy dinh chung ciia phap
luit canh tranh.

Tuy nhién, trong mét thoi gian dai phap luat khéng c¢6 quy
dinh nao vé kiém soat tap trung kinh té trong linh vuc ngan hang.

Va van dé kiém soat t4p trung kinh té trong linh vue ngan
hang méi chi duoc dat ra cach day hon 20 nam. Didu nay thé
hién sy phan dbi manh liét ctia giéi ngan hang trudc viée ho
phai chiu su 4p dung cua luat chung, cing nhu vai trd ctia ho
dbi véi Téng cuc Kho bac.

Hién nay, phap luat Phap cé mot sb quy dinh chuyén biét 4p
dung riéng d6i véi cac té chite tin dung. Thdm quyén 4p dung
cdc quy dinh nay ciing duoce giao cho nhiing thiét ché dac biét.
Ké tir khi Luat Ngan hang ngay 24-1-1984 c6 hiéu luc, Ngan
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hang Trung uong Phap, va cu thé hon la Vu c4c t6 chite tin dung
va doanh nghiép diu tur vbn (Vu nay truc thudéc Ngan hang
Trung wong) 1 co quan ¢6 thAm quyén quyét dinh xem mét céng
ty ¢6 0 kha nang dé nim gid trén 10% von clia mét ngan hang
hay khong.

Nhing quy dinh riéng v& ngan hang nhim thuc hién muc
tiéu bao dam an toan tai chinh. Day 14 muc tiéu hoan toan xa la
déi véi viec phong ngira su tap trung qua muc ciing nhu dbi véi
viée bao vé cac didu kién ctia canh tranh thue té trén thi trubng.

Ngoai ra, kinh nghiém cho thdy ring khi céc thiét ché
chuyén nganh — vi du nhu Uy ban Ngan hang — can thiép vao
vAn d& canh tranh thi muc dich ma ho dit ra khéng phai 1a tu
do héa canh tranh, vi né bi han ché, ma 12 1am cho canh tranh
duoc hop 1y hon vi né qué khéc lidt.

219. Vi Iy do d6 cho nén can dit ra cau hdi: cac quy dinh
chuyén biét vé ngan hang c6 loai trix viéc Ap dung cac quy dinh
chung ciia phap luat canh tranh vé kiém soat tap trung kinh té
hay khéng?

Trong quéd khi, Toa 4n Hanh chinh téi cao 44 ¢6 1an cho
phép 4p dung két hop ¢a cdc quy dinh riéng vé ngan hang lin
céc quy dinh chung ctia phap luat canh tranh. ¥ kién ctia Toa 4n
Hanh chinh téi cao da duoc dwa ra trong ban khuyén nghi giri
cho Chinh phui vao thoi diém ma Luat ngay 19-7-1977 vé canh
tranh van con hiéu lue.

Vai th4ng sau do, trong nam 1985, dé chim dit su phan déi
clia gioi ngan hang vé viéc 4p dung dao luat nay déi véi cac hoat
dong ngin hang, Thi tuwéng Beregovoy da dé trinh Nghi vién
théng qua mdt van ban trong d6 c6 quy dinh khing dinh ro rang
kha nang nay*".

207. Didu 5 Luat ngay 11-7-1985, stra ddi Didu 89 Luat Ngan hang ngay
24-1-1984,

2 . . ; P . A
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Phép lénh ngay 1-12-1986 cling xit 1y van dé theo hudng d6,
nhung khéng quy dinh mét cach ro rang.

Khac véi Quy ché ctia Héi dong chau Au nim 1989 vé kiém
soat tap trung kinh té, Phap lénh trén khéng c6 quy dinh dic
biét nao vé linh vuc ngan hang. Piéu 53 ctia Phdp 1énh chi quy
dinh tat ca cac hoat déng san xuét, phan phéi hang héa hoic
cung ng dich vu.

Cach day vai nidm, dudmg nhir Téng cuc Canh tranh, Tiéu
ding va Chéng gian lan thuong mai da thé hién quan diém®*
cho ring Phap 1énh cho phép ap dung déi v6i hoat déng ngan
hang cdc quy dinh chung vé kiém soat tap trung kinh té.

Tuy nhién, thuc té da cé su thita nhéan rong rai d6i véi cach
suy luan trai nguge véi didu dé, cu thé nhu sau: Diéu L.511-4 B
luat Tién té va Tai chinh quy dinh rd cac hoat déng ngan hang
clia té chic tai chinh phai tuan thi quy dinh tai Quyén IV Bj
luat Thuong mai vé kiém sodt cac hanh vi han ché canh tranh;
nhu vay, hoat déng ngan hang cla td chite tai chinh khéng phai
tuan tha cdc quy dinh khéc caa B luat Thuong mai. Theo cach
giai thich nay, cac quy dinh vé kiém so4t tap trung kinh té clia
Bé luat sé khéng duge ap dung dbi véi cac td chite tin dung.

D6 14 cach giai thich ctia gi6i ngan hang va cha Téng cuc
Kho bac. Cach giai thich nay da lam kéo dai thém vai thang viéc
théng qua Nghi dinh huéng dan thi hanh Thién III, Quyén IV,
B6 luat Thuong mai.

Hién nhién la Téng cuc Canh tranh, Tiéu ding va Chéng
gian lan thuong mai khéng déng ¥ véi cach giai thich do, mac du
Téng cuc khong thé hién ro sy phan di cta minh trong du thao
van ban nam 2002 huéng din vé phuong phap phén tich cac hoat
déng tap trung kinh té va thii tuc kiém so4t tap trung kinh té.

208, Nghién ciu cia Téng cuc Canh tranh, Tiéu diing va Chéng gian lan
thuong mai, Phuong phap dénh gia trong kiém sodt tap trung kinh té, tr, 12.
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220. Cudc tranh luin trén da tam thii c6 duoe mot két luan
khi Toa 4n Hanh chinh téi cao ra ban 4n ngay 16-5-2003 giai
quyét khiéu kién lién quan dén vu Crédit Agricole mua quyén
kiém soat Crédit Lyonnais.

Sau khi Bé trudng Bé Kinh té tuyén bé khéng c¢6 thdm
quyén gidi quyét vu viée nay, Vu cac té chite tin dung va doanh
nghiép dau tu vén da ra quyét dinh cho phép Crédit Agricole
mua quyén kiém soat Crédit Lyonnais véi mot sé diéu kién. Toa
an Hanh chinh tbi cao da hiy quyét dinh nay véi Iy do quyét
dinh dé 1a trai thim quyén.

Sy phat trién nhanh chéng ctia hoat déng tap trung kinh té
trong linh vue ngan hang da dat ra yéu cau cap thiét phai cham
ditt tinh trang 16 hong phép luat ké trén. Yéu cau d6 cang cip
thiét hon khi thue té cho thiy ring ¢6 nhidu du 4n tap trung
kinh té quan trong trong linh vure ngan hang, nhu du an tip
trung kinh té gita BNP-Société Générale-Paribas, lai khong
thudc pham vi didu chinh ctia phép luat Lién minh chau Au vé
kiém so4t tap trung kinh té.

Diu khoan dau tién tai Quyén IV Bé luat Thuong mai dit
ra mdt nguyén tic co ban: cdc quy dinh vé canh tranh duoc 4p
dung dbi véi tht ca cac hoat dong san xut, phan phdi hang héa
va cung ung dich vu. Mét dao luit chuyén nganh chi cé thé loai
bd viéc ap dung mdt dao luat chung véi diéu kién dao luat
chuyén nganh dé phai quy dinh mét cach rd rang vé viéc loai bd
dé va phai duge gidi thich mét cich chat ché.

221. Va cubi cung, cac td chte tin dung da chinh thite chiu
sur diéu chinh ciia nhitng quy dinh chung ciia phdp luat vé kiém
soat tap trung kinh té. Nhung ciing nhu trong linh vue nghe
nhin, luat da dinh ra co ché tham khao § kién gitta co quan quan
1y chung v& canh tranh va co quan quéan 1 chuyén nganh.

Diéu 24 Lu4t ndm 2003 vé an toan tai chinh®® da stra déi

209. Luat 56 2003-706 ngay 1-8-2003 vé an toan tai chinh, Céng bdo, sb
177, ngay 2-8-2003.

2k e . . . z , .
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Khoan 1 Pidu L 511-4 B3 luét Tién t& va Tai chinh nhu sau:

“ Khi Hoi dong Canh tranh duoc yéu ciu xem xét cho v kién
theo quy dinh tai Piéu L 430-5 B6 lugt Thuong mai vé cde vu tap
trung kinh té hodc cdc dur dinh tap trung kinh té truc tibp hogc
gidn tiép lién quan dén mét t6 chic tin dung hodc mét doanh
nghiép dau tw von thi Hoi dong Canh tranh tham khéo ¥ kién ciia
Vu cdc té chirc tin dung va doanh nghiép dau tu von. DE lam viec
do, Hoi dong Canh tranh giri cho Vu cdc t6 chic tin dung va
doanh nghiép dau tw vén moi yéu cdu lién quan dén nhing hoat
déng tap trung kinh té dé. Vu cdc to chite tin dung va doanh
nghiép dau ti vén chuyén cho Hpi déng Canh tranh nhing v kién
ciia minh trong thii han mét thing ké tir ngay nhan duoc yéu cau
ciia Hoi déng Canh tranh. Y kién ctia Vu cdc t8 chire tin dung va
doanh nghiép ddu tu vn duoc cong bb cong khai theo nhimg diéu
kién quy dinh tai Diéu L.430-10 Bé lugt Thuong mai”.

Tiép d6, Didu 25 Luft vé an toan tai chinh stra ddi Didu
1..511-12.1 Bé luét Tién t& va Tai chinh nhu sau:

“Trong khudn khé mét hoat dong tap trung kinh té truc tiép
hodc Ehong truc tiép lién quan dén mét t6 chitc tin dung hodc
mét doanh nghiép diu tu von, néu xét thdy cdn thiét cho viéc
théng tin day di: vé hoat déng dé thi Vu cdc té chite tin dung va
doanh nghiép dau ti von cé thé ra quyét dinh theo quy dinh tai
diéu nay sau khi Bo truémg phu trdch kinh té da ra quyét dinh
trén co s Diéu L.430-1 vé cdc diéu tiép theo ciia Bé lugt Thuong
mai hodc sau khi Uy ban chdu Au da ra quyét dinh trén co sé dp
dung Quy ché s6 4064 /89 ngay 21-12-1989 ctia Hbi dong chiu
Au vé kiém sodt tap trung kinh té giiza cdc doanh nghiép”.

222. Quy dinh tai Didu 24 va 25 néu trén cing ap dung déi
voi viée kiém soat cic hoat déng tap trung kinh té hodc dy dinh
tap trung kinh té lién quan dén doanh nghiép bao hiém. Trong
truong hop nay, Hsi dong Canh tranh phai théng bdo cho Vu
céc doanh nghiép bao hiém. Vu nay ¢6 trach nhiém chuyén y
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kién cho Héi ddng Canh tranh trong thai han mét thang.

223. Néu cin ct& vao cau chit cia Diéu 24 va 25 ké trén thi
c6 thé suy doan rang trong truing hop giai quyét vu tap trung
kinh té c6 lién quan dén mét t6 chie tin dung, mét cong ty dau
tw vbn hodic mot cong ty bao hiém thi Bo trudng Kinh té bit buge
phai tham khao ¥ kién ciia Héi dong Canh tranh. Trong khi do,
phap lu4t chung vé kiém soat tip trung kinh té chi quy dinh Ba

R

trudng “c6 thé” tham khao ¥ kién clia Hbi dong Canh tranh.

Lién quan dén kha ning 4p dung thi tuc chung vé kiém soat
tap trung kinh t& déi véi cdc hoat déng phi ngan hang cla céc té
chite tin dung, hién phap luat van chua co quy dinh rd rang.

Didu L.511-3 B luat Tién té va Tai chinh (khéng bi sitta déi,
bd sung bdi Luat vé an toan tai chinh) quy dinh ring cic hoat
déng phi ngan hang phai dwoc thue hién trong nhirng didu kién
do Uy ban Phap ché v& ngan hang va tai chinh quy dinh, va cac

“hoat déng do “khéng duoc cdn trd, han ché hodc lam sai léch
canh tranh trén thi truomg lién quan”.

Mét s6 ¥ kién cho rang tixr quy dinh trén day c6 thé suy doan
ring Uy ban Phap ché vé ngin hang va tai chinh c6 tham quyén
ap dung cac quy dinh vé canh tranh d6i véi céc hoat déng phi
ngan hang cla té chic tai chinh.

Mbt s6 ¥ kién khac lai cho ring d6 chi 1a su nhéc lai céc quy
dinh vé canh tranh, va thdm quyén 4p dung cac quy dinh nay
van thudc vé cac co quan quan 1y canh tranh theo quy dinh
chung cta phéap luit canh tranh.

Day la vAn dé duy nhit con lai cin phai dwoc phap luat quy
dinh rd.

Khéng xuit ban ciac muc tir 224 dén 232.

ﬁ CHINH SACH VA THYC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...






