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Loi noi dau

K& tir cudi nhirng nam 1980, quy luat thj trudmg da duogce ap
dat & gin nhu khip moi noi. Thi trudng try thanh yéu té hang
dau khéng thé bi lay chuyén. Pham vi ctia thi trudng mé réng ra
toan thé gigi. Cho dén khi xuét hién nhitng ran vo diu tién. Céc
cude dam phan hiép dinh da phuong vé diu tu khong di dén két
qué, Héi nghi Thugng dinh ctia T4 chitc Thuong mai thé gidi tai
Seattle thit bai, su phan déi cia du ludn dbi v6i “cac hoi nghi
thugng dinh” tiép theo, thach thic dit ra vao thang 9-2001 dbi
voi mot s6 mang tru cot cla trat ty méi ; tit ca nhirng didu d6 da
danh diu cai ma ching ta ¢o thé goi 1a diém bt diu cta su dao
nguge, hay diém bét diu trd lai cia con 1ic. Nguoi ta din dan it
ca ngoi nhing khia canh tich cue cha thi truomg ma nhie nhiéu
hon dén nhing khiém khuyét cfia né. Mét bo phén ctia thé gigi
dang néi 1én chéng lai nhitng tac dong tidu cuc cia thi trudmg.

Ciung thoi gian nay, cac co ché bao vé canh tranh, vén duge
coi 12 nhitng céng cu chii yéu trong kho vii khi cGa chii nghia tu
ban, tiép tuc dong mot vai trd ngay cang quan trong. C4c co ché
d6 duoce ciing cb & Phap, & Anh, va & nhiéu nuéc khac thuge Lién
minh chiu Au m& réng, ddong thdi duge huy déng thudng xuyén
hon tru6c nguy co ctia qué trinh tép trung kinh té vé ciing
nhanh chéng.

Lién minh chau Au da dua vao trong danh sach cic muc tiéu
ctia minh mét nhiém vu méi, d6 1 thiét lap mét co ché bdo ddim
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dé€ hoat dong canh tranh khong bi lam sai léch trén thi trutmg
chung'. Uy ban chau Au ciing rit nd lue nhdm bao dam su tén
trong nguyén tic xay dung nén kinh té thi truong mé ma & d6
canh tranh hoan toan tu do. Uy ban da tién hanh huy déng moi
ngudn luc ctia minh nhim tap trung tét hon vao viée xit 1 céc
v&n d2 thue chit ma cde tip doan kinh té 16n dang dit ra. Hién
nay da cé dén 90 qudc gia xay dung dwgc cho minh nhitng cong
cu phép luat cin thiét dé bao vé co ché canh tranh, trong d6 40
nudc méi chi ¢6 duge nhitng cong cu do6 trong thoi gian 10 ndm
trd lai day. Cac doanh nghiép ngay cang ¢6 nhitng nhin nhén
nghiém tic hon v& cic nguyén tic canh tranh cling nhu nhing
nguy co ma ho s& gip phai néu vi pham céc nguyeén tie do. Phép
luat canh tranh lan réng dén nhidu linh vire hoat dong ma cach
day mét thap nién ngui ta con chua thé tudng twong duoc su
hién dién chia né. Phap Iuat canh tranh anh huéng manh mé
dén phap luat vé hgp déng, dén vai trd cia Nha nuée trong nén
kinh té, @én co ¢ché phan chia quyén lue, dén ranh gidi gita phéap
luat hinh sy véi cdc quy pham khic, ké ca quy pham tap quén
va quy pham phap luat ctia Nha nuéc ; phép ludt canh tranh lan
san sang linh vire trong tai va xuét hién trong moi linh vue cla
dui sbng.

D6 phai chang 12 mét nghich 137 Hoan toan khéng. Phap
luit canh tranh va céc thiét ché can thiét cho viée 4p dung né 1a
mét trong nhing chit xic tac ¢o kha nang lam cho nén kinh té
thi trudng, mét nén kinh té ma ching ta vin chwa tim duoc mé
hinh thay thé, tré nén chip nhan duoc.

Cing nhu linh vuc bio vé céde lgi ich xa héi, bao vé mai
truimg va dao dic kinh doanh, phap ludt canh tranh cang cé
trién vong phat trién khi ma nhing méi de doa phat sinh tir thi
trudng tu do thai qua ngay cang thé hién 1o nét. Nhitng méi de

1. Khoan 1g, Diéu 3 Higp wéc thanh lap Cong dong chéu Au,
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doa d6 bao gdm: sut phét trién khong kiém soat néi clia qua trinh
tap trung kinh té cao d4, stc ¥ ctia chit nghia qude gia vé kinh
té va clia vin héa déc quyeén, sy théng linh khong thé dao nguoc
ctia tinh trang déc quyén it ngudi ban, va sy phan chia khong
déng dsu nhitng loi ich cta ting truéng kinh té.

Trong bbi canh d6, khéng ¢6 gi dang ngac nhién khi nganh
luit thuong mai nay ngay cang thu hit su quan tam cta moi
nha nwéc, cia doanh nghiép, cla giéi thAm phan, luat su va
sinh vién. Tuy nhién, rit khé nim bit duoc mot cach day da va
chinh xédc cac luat choi trong canh tranh, khéng chi béi ching
luén luén thay ddi, ma con vi viéc 4p dung chiing rit phong phu
va phic tap.

Téc gia cubn sach nay se ¢b gdng phan tich, tdng hop va dua
ra mét c4i nhin méi vé cic luat choi d6. Céu tric chung cia cubn
séch nay iy lai ciu tric ca tac phim mang tiéu dé “Phép luat
va chinh séch canh tranh” do Nha xuét ban Economica phat
hanh nim 1997, nhung ni dung sé hoan toan duge cdp nhat mai.

Vin dé canh tranh chiu &nh hudng siu sic ciia nhitng thay
i vé mat phap luat.

Mbt s6 thay déi ciia phép luat tuy chi mang tinh hinh thie,
nhung lai cé tdm quan trong ding ké: Phéap lénh ngay 1-12-1986
vé tur do gid ca va tu do canh tranh d3 bj bai bd? va chuyén héa
vao Bo Juat Thuong mai sau mét chuong trinh phap dién héa
réng lén. Ké tir nay, néu xét v& ngudn luat trong nudc thi van
ban nén tang cda phap luat canh tranh chinh 12 Quyén IV cta
Bé luat Thuong mai. Do qué trinh phéap dién héa nén sé thit ty
ctia cac didu khoan da hoan toan bi thay ddi®

2. Didu 4.1.36e) ctia Phép lénh sb 2000-912 ngay 18-9-2000 vé cdc quy
dinh lap phap cta Bé luit Thuong mai d& bai bd Phap lénh s6 46-1243 ngay
1-12-1986, trir Khodn 3 Diéu 58 va Diédu 61 ciia Phép lénh nay.

3. Cubn séch nay danh mét phu luc trong dé trinh bay bang déi chiéu
gitta cac didu khoan truwdc day eiia Phap lénh niim 1986 va cic digu khoén hién
hanh cla Bé luat Thuong mai.
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Mot sb thay ddi khac ctia phap luat canh tranh trong nuée,
chil yéu xuét phat tir viée ban hanh Luat ngay 15-5-2001 vé cac
bién phép didu tiét kinh t& méi, 1a nhitng thay d6i lién quan dén
ca luat néi dung 14n luat té tung.

Nhung quan trong hon chinh 14 nhitng thay ddi cua phép
luét canh tranh cta Lién minh chau Au. Khuén khd phép luat
diéu chinh c4c hanh vi han ché canh tranh theo chidu doc da
duge sira ddi ngay tir nam 1999. Quy ché vé kiém so4t hoat déng
tap trung kinh té gitta cac doanh nghiép ciing da dwoc sira ddi bd
sung va c6 hidu luc ké tir ngay 1-5-2004. Céc quy dinh huéng din
thi hanh Diéu 81 va c4c diéu tiép theo cla Hiép ubc thanh lap
Cong dong chiu Au da duoc sira d6i mot cach toan dién vao cudi
nam 2002 va trong nam 2003. Nhitng sita ddi nay cing bit dau
¢6 hidu luc ké tir ngay 1-5-2004. O day cn hru §: didu khoan
duoc huéng din thi hanh 1a Pidu 81 chi khong con 1a Diéu 85
nita, bdi sau khi Hiép uéc Amsterdam duge ky két, da kéo theo
su thay d6i trong cach dénh s6 quen thude ctia cac didu khoan.

Trong khi céc quy dinh vé mit ndi dung néi chung van duoge
gi® nguyén thi cac quy dinh lién quan dén viéc ap dung phép
ludt lai dugce cai cdch mdt cach sau rong.

Ciing nhu phép luit thue dinh, phap luiat ph4i sinh hinh
thanh tr thye tién 4p dung thudng xuyén cdc quy dinh hién
hanh cing khong ngirng phét trién.

Thai ky ddu nhing nam 1960, thi trudng chung chi bao gém
sdu qude gia thanh vién. Trong sb d6 chi ¢6 hai nuée Pire va
Phép la c6 § tudng ro rét vé cach thitc 4p dung cac quy dinh vé
canh tranh cia Hiép uéc Rome. Hai nuéc nay ¢6 quan diém tréi
nguoc nhau trong qué trinh chudn bi dy thao Quy ché huéng
din thi hanh cdc diéu 85 va 86 truéc day.

Nude Piic ¢6 1y do d& wu tién van dé an toan phép 1y cho céc
tac nhan kinh té. Vao thoi diém d6, Dic vAn dang chiu cd sbe
ctia nhitng tham hoa kinh t& gay ra béi mét Nha nuéc khong co
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phép luét, trong d6 cac tap doan cong nghiép lon va cac lién két
gitra cdc doanh nghiép dong vai trd chi dao. Chinh vi vay, quan
diém cia Ditc 12 phai kiém soat ngay tir ¢du (tién kidm), trén co
s& thi tuc théng bdo bit bude, d6i véi toan bé nhing hoat dong
¢6 kha nang anh huéng tidu cuc dén canh tranh.

Nguoge lai, nuge Phap véi tu tudng trong thuong lai hoan
toan khéng ¢6 dinh kién d6i voi nhitng hanh vi thoa thuan gita
cdc doanh nghiép. Theo quan diém ctia Phép, c4c hanh vi thoa
thuén giita doanh nghiép nay véi doanh nghiép khée cé thé tbt
ho#c xAu. Va dé két luan la tét hay xAu thi phai hau kiém ting
truang hop cu thé, tuy thude vao hé qua thue té ciia hanh vi. Chi
c6 nhitng hanh vi lam dung, tic 14 nhing thda thuin nhim han
ché va kim ham canh tranh, mdi cin phai ¢6 su can thiép caa
Nha nude vao nguyén téc tu do hop déng.

Sau khi cb ging nham dwa quan diém cia ho vao hé théng
phap luat cia thi trudng chung chau Au, cic chuyén gia phap
luét cia Phap da nhan dugc chi thi phai ti bd nd luc do va ddng
¥ voi quan diém cta Dirc dé ddi 14y mdt s6 nhugng bd clia nuée
nay trong chinh sich néng nghiép chung.

Chinh vi 1y do d6 nén Quy ché sé 17/62 ngay 6-2-1962 da
chiu 4nh hudng ro rét quan diém ctia Diic, trong khi céc quy
dinh ctia Diéu 85 ¢ — trong do ¢ dé cap khai niém bang téng
két kinh té — lai chti yéu chiu 4nh huéng quan diém ctia Phép.

Chiing ta thiy dugc gi vé tinh hinh hon 40 nam sau?

Mzc dit con néng vé mét hinh thite, nhung phép luit canh
tranh ciia chdu Au da chiém mét vi trf rat quan trong, c6 duoe
uy tin tai nhiéu quéc gia mudn gia nhap Lién minh va tai mot
sb qubc gia khac. Pic biét, cach thic 4p dung phép luit canh
tranh cia chiu Au da 1am cho céc téc nhan kinh té phai tén
trong va can nhic than trong nhing rang budc ciia phap luat dé.

Cé le, 1y do giai thich cho sy phat trién ctia phap luét canh
tranh ciia chau Au & ci trong va ngoai Lién minh, d6 1a né da
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duogc ap dung mét cach mém déo, khong phai vi chinh ban than
no, ciing khéng phai dé c6 duoc nhitng con sé théng ké Iam
ngudi ta hai long, ma 13 dé phuc vu cho viéc thue hién méot chinh
sach canh tranh.

Didu nay dic biét dung trén pham vi Lién minh chau Au:
phap lut canh tranh cta chau Au da dan tach khbi c4i néi phap
1y ban dau ctia né. Thi tuc théng béo bit buée, vén 1a quy dinh
chudn mue thii ki dau, nay da tré thanh mét thi tuc mang tinh
ngoai 1&. Tham chi thu tuc nay con khéng duge 4p dung trong
viée kiém soat ctia Lién minh d6i véi cde hanh vi thoa thuan
giita c4c doanh nghiép. Nhing tranh luin xung quanh vén dé vé
hiéu luc hdi té ctia quyét dinh cAm thue hién mét théa thuan,
hay vé tinh hop phép tam thoi cla cac thda thuan duge thong
béo ciing da hét thoi. Phuong thite thi hanh csc didu 81 va 82 da
duoc stra d8i mét cach co ban, theo huéng ap dung réng rai quan
diém ma nuwéc Phap da dua ra, nhung khéng thanh céng vao
nam 1962. Pai da sé cac quyét dinh nay déu duoc dua ra trén co
s& thuong luong. Nhing thi tuc cin thue hién ngay cang duge
lga chon phit hop hon nham huéng téi nhimg muc tiéu cu thé:
tranh sy khép kin gia tao ciia cac thi trumg québc gia, tao diéu
kién thuan lgi cho trao ddi thuong mai ndi khéi, can bing gia xe
hoi vén c6 qua nhidu chénh léch gitra cdc quéc gia thanh vién,
tao didu kién thuan lgi cho su phét trién cta canh tranh tiém
nang trén céc thi truomg phi dée quyén héa, dic biét théng qua
viéc quy dinh quyén tiép cin nhing co s& ha tang thiét yéu,
tranh sy hinh thanh nhitng vi tri théng linh thi trung méi, v.v..
Mot s6 phuong hudong chi dao va tuyén b da dugce dwa ra nhim
théng tin cho céc t4c nhan kinh té v& nhing y dinh va céach tiép
cin clia céc co quan didu tiét canh tranh, Uy ban chau Ay, va &
mitc d6 hep hon 1a céc co quan c6 tham quyén ctia Phép, da ¢
nhiéu nd lye trong hoat déng théng tin, tuyén truyén.

Béng céch tdi co cAu ngudn nhan luc va cai cach thi tuc dé
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nam thé cha déng va tranh dé roi vao tinh trang thu déng, Téng
cuc Canh tranh thude Uy ban chau Au da cho thiy bing chirng
sbng dong vé mot chinh sach canh tranh ma Uy ban cha truong
thyc hién.

Phap luat Phap hinh thanh tir nguén luat trong nude dudng
nhu chi yéu duge 4p dung vi chinh né. Tuy nhién, cing ¢ thé
ghi nhan mot sb dudng huéng quan trong duoc trinh bay trong
cac béo cdo ctia cdce co quan chiu trach nhiém thi hanh phap luat
canh tranh, mac dit ddy méi chi 1a nhitng dwong hudng duoc dic
rit tir chinh hoat dng cia cac co quan nay, chit chua phai la su
thé hién cia mét chinh séch canh tranh thue thu.

Mgt chinh sach canh tranh thue thu doi hoi phai x4c dinh
trude nhitng muc tiéu wu tién. N6 cting ddi hoi phai ¢é su thich
1tng giwa phuong tién thuc hién véi cae muc tiéu can theo dudi.

Thé nhung, kho ma héi dd cac digu kién trén, néu xét dén
tinh hinh mang tinh qué d8 hién nay ctia cac thiét ché thi hanh
phdp luat canh tranh. Héi dong Canh tranh va Co quan Quan ly
nha nuée vé canh tranh, cu thé 12 Téng cuc Canh tranh, Tiéu
diing va Chéng gian 1an thuwong mai truc thude Bo Kinh té, 1a
hai thiét ché vira dbi choi nhau, vita bé sung cho nhau. Du sao
chang nia, ngay c& khi Hoi dong Canh tranh mubn x4c dinh
mot s6 muc tiéu thi chéc chén sé vAp phai khé khin, béi vi phép
luat khéng c6 quy dinh cho phép Héi ddng lua chon cac trudng
hop ap dung. Didu nay c6 thé nhan thdy qua nhitng cude thao
luan xung quanh du 4n Iuit vé cAc bién phéap diéu tiét kinh té
méi: Bo truong phu trach chinh sach canh tranh khéng sén sang
chia s& thdm quyén kiém soat hoat déng tép trung kinh té véi
Hai dong Canh tranh, bdi vi Bo trudng cling mudn git sy doc lap
ctia minh. Luat vé cac bién phap didu tiét kinh té méi da thura
nhén tAm quan trong va vai trb cia Héi ddng Canh tranh. Luit
da ting cudng phuong tién hanh dong cho Héi déng, nhung méi
chi 12 budc dau: mot su khéi dong de dat cho.nhitng giai phap
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thuong luong, nhung khéng cho phép Héi dong mic nhién thu
1y dé cho ¥ kién v& cdc van dé canh tranh hodc dé kiém soat céc
hoat déng tap trung kinh té. Co quan Quén 1y nha nuéc vé canh
tranh dutng nhu khéng hé quan tam dén su qua tai cha Héi
déng Canh tranh. Bi yéu cAu tit moi phia, Hbi ddng Canh tranh
bi cubn theo mdt vong xody khong dae nguoc duge va mét khéi
lugng hé so khéng thé kiém soat ndi. Chat lugng ciia nhiing
quyét dinh mang tinh 4n 1& cha Hoi dong bi giam sit dang ké vi
ly do Hbi ddng thudng mit nhiéu thoi gian dé dwa ra nhing
quyét dinh d6. Du muén hay khéng thi Bé truéng phu trach
chinh sach canh tranh ciing khéng thé han ché hon nia su qué
tai cia Hoi dong, khi ma trong linh vue kiém sodt cdc hanh vi
phan canh tranh, thim quyén giai quyét ca Hoi dong da bi chia
sé rat nhidu. Bing viée ndm ddc quyén trong viée kiém soat cac
hoat déng tap trung kinh té, B$ truéng da han ché kha nang
chia s& thim quyén, mét su chia sé vdn khéng ¢6 loi cho viée xdc
dinh mét chinh sdch canh tranh dong bé. Su song hanh vé thim
quyén néu trén cing cé nhiéu mau thuin. Viée kiém sodt cac
hanh vi phan canh tranh chit che bao nhiéu thi viéc kiém soat
cac hoat déng tap trung kinh té lai mang tfnh thda hiép bay
nhiéu. Cudi ciing, su wu tién danh cho cc thi tuc va ché tai
trong viée ddnh gia cac trudng hop cu thé ciing nhu trong cédc hé
théng bao vé dbi khi da 1am quén di phuong phép, va tham chi
c& nhing muc tiéu can dat t6i thong qua phép luit canh tranh.

Phép luat canh tranh 13 mét nganh luat ¢6 muc dich cu thé,
duoc xay dung dé thuc hién tét hon mét sé tdc dong kinh té, dé
1a bao vé va phat trién nén kinh té thi truong, mét yéu té vo
cing quan trong thiic ddy céc tién bé kinh té.

Theo huéng nay, c¢é thé thue hién thém nhidu bude tién méi.

Céc co quan quan Iy canh tranh ctia Phép d3 lam dugc rit
nhiéu viéc co chit luong cao, nhung téc dong cia nhing vide
lam d6 dbi v6i thai d6 ciia xa héi vé canh tranh, dbi v6i nhing
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hanh vi anh huéng dén canh tranh va d6i véi nhing co ciu
quyét dinh dén st van hanh ca canh tranh con ¢6 thé duge cai
thién hon nita.

Liéu ¢6 tét hon khong néu nha lap phap quan tam ding mic
dén quan diém cia Héi déng Canh tranh vé nhu ciu xay dung
nhirng cong cu phép 1y cho phép Hai déng sang loc, lua chon
gitta nhitng vu viéc it quan trong dang gay nén su qua tai cla
Héi déng vdi nhing vu viéc thure su ¢6 nguy co gay tac déng tidu
cuc dén su van hanh cia nhitng thi truong lon ?

Chéng phai da dén Iic can ¢6 su chuyén mén héa mét sb co
quan tai phan trong viéc d4p dung mét nganh luat ngay cang
phue tap ? .

Liéu chiing ta co thé chap nhan mai tinh trang tri tré vé mat
thé ché khi ma Uy ban chau Au da kéu goi cac quéc gia thanh
vién tham gia tich cuc hon vao viéc ap dung phép luat cia Lién
minh chau Au, trong d6 c6 chinh sach canh tranh ?

Trén day 12 mét sb cau hdi trong sé nhidu ciu hdi khéc ma
cubn sach gigi thiéu vé phap luat canh tranh cia Phap va cia
Lién minh chau Au nay sé dua ra lvi giai dap.
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Thién II

Cdc quy tdc canh tranh diéu chinh
hanh vi nham bdao dam canh tranh
thuc s trén thi truong

540. Dt gia thiét cac didu kién vé mat co cdu can thiét cho
su van hanh ctia canh tranh da duoc héi tu day du, dong thoi da
bao dam duge sy lanh manh va tinh minh bach téi thiéu dé cac
tac nhan kinh té chip nhan canh tranh, thi nhiém vu cbn lai cfia
nhitng ngudi phu trach chinh sich canh tranh la phai lam thé
nao dé dé canh tranh thue su dién ra.

Cé tbn tai canh tranh thuc sur hay khéng, diéu d6 phu thude
vao cac tac nhan kinh té nhiéu hon 1a vao Nha nuéc. Van dé dat
ra trude hét 1a ¥ thic va théi @6 ca cac chi thé tham gia canh
tranh, sau d6 mdi dén vai trd cda Nha nuée va cau chuyén quan
1y nha nude. Nha nuéc khong thé ép budc chc doanh nghiép canh
tranh v6i nhau khi ban than ho khéng muén canh tranh.

541. Nhung sau khi da tao ra nhitng diéu kién thuén loi cho
canh tranh phat trién, thi nhiém vu tiép theo cila Nha nudc la
phai do bd moi rao can do céc tic nhan kinh té tao ra lam can
trd su vin hanh tu do cta thi truong.

D6 chinh la néi dung cac quy dinh tai Thién II, Quyén IV, Bé
luat Thuong mai cing nhir tai cac diéu 81 va 82 Hiép uéc Rome
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vé cac thda thuan phan canh tranh va hanh vi lam dung suc
manh kinh té.

Trong phap luat cia Cong hba Phap, viéc 4p dung mitc gia
qué thép ciing bi coi 12 mét hanh vi phan canh tranh.

Trude khi xem xét nhitng van d& dic thi vé kiém sodt cac
thda thuan phan canh tranh, kiém soat hanh vi lam dung sic
manh kinh té va kiém so4t viéc ap dung mitc gia qua thap, thiét
nghi cdn phai trinh bay nhitng diém chung ctia cic hanh vi phén

canh tranh nay.
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Chuong 1

Nhitng diém chung
trong cac quy dinh vé kiem soat
hanh vi phan canh tranh

542, Chuing ta s& 1an luot xem xét ba néi dung:

- Pham vi diéu chinh va déi twong 4p dung cdc quy dinh

vé kiém so4t cac hanh vi phan canh tranh;

- Muc dich, hé qua dbi vai thi trutmg ctia cac hanh vi phan

canh tranh va tiéu chi 4p dung thi tuc kiém soat;

- Céc cin ci mién 4p dung quy dinh cim.

Ngoai ra, con hai vin dé khac ciing ¢6 thé duoc xem xét
chung véi nhitng van dé ¢6 lién quan dén tat ca c4c hanh vi phan
canh tranh.

543. Thi nhét 12 nguyén tic hop 1y. Nguyén tic nay doi hdi
phai 4p dung cac quy dinh v& canh tranh mét cdch hop ly. Day
14 mét khai niém ¢6 ndi ham rong hon khai niém "nguong hop
1y"!. Khai niém "nguong hop 15" chi lién quan dén trudng hop
hanh vi can xem xét gy ra nhitng tac déng phan canh tranh
khéng 1én. Trong khi d6, nguyén téc hop lj c6 thé dugce 4p dung
cin ci vao mét sb tidu chi khac, nhu tinh chét ctia loai hanh vi

1. Xem cdc muc tir 824 dén 830.
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phan canh tranh hoac vai tro khoéng dang ké trén thi trudmg clia
cac chu thé thye hién hanh vi dé.

Tuy nhién, nguyén téc hop ly sé duoe trinh bay chi tiét han
trong phan sau, dudi gisc d6 nhing gigi han vé pham vi 4p dung
quy dinh cidm théa thuin phan canh tranh?

544. X4c dinh thi truimg lién quan nhu thé nao ciing la mét
vén b c6 thé dugc xem xét trong chuang nay, béi vi né c6 lién
quan d&n t&t ca cac hanh vi phan canh tranh. .

Khac véi hanh vi han ché canh tranh, hanh vi phan canh
tranh luén anh huong dén mot thi truong cu thé, Vi vay, cho dut
co6 xay ra mot thoa thuian phan canh tranh hay hanh vi lam
dung vi tri théng linh thi vin dé quan trong trudc tién 1a phai
xic dinh xem d6 1a thi trubng nao. Can phai xac dinh 1o thi
trutimg nao bi tac dong bai thoa thuin 46, hoac doanh nghiép
ndm gi vi tri théng linh trén thi truong nao. D6i véi hanh vi
lam dung tinh trang phu thude vé kinh t&: hanh vi nay chi c6 thé
duoc dinh danh khi doanh nghiép khai kién khong co.gii phap
thay thé tuong duong®, ma mudn x4c dinh xem doanh nghiép c6
kha nang thay thé hay khong thi trude hét lai phai x4c dinh thi
truong lién quan. '

Tuwong tu nhi vay, hanh vi 4p dung miec gia qua thép quy
dinh tai Diéu L.420-5 B¢ luat Thuong mai cing ddi hdi phai xac
dinh thi trutng lién quan, bai vi hanh vi nay chi bi coi 1a vi
pham phép luat néu né nhdm muc dich loai bd déi thi canh
tranh khéi thi truong hoic cAn tré d6i thi canh tranh gia nhap
thi truong.

2. Xem cdc muc tir 831 dén 834,

3. Pidu kién nay da duge quy dinh rd tai Didu 8, Khoan 2e ciia Phap 1énh
ném 1986. Tuy Khoan 2 Théu L.420-2 Bb luat Thwong mai hién hanh khing
con quy dinh didu kién nay, nhung Hai déng Canh tranh che ring né van ton
tai mot cach ngdm dinh (quyét dinh sé 01-D-43 ngay 31 - 8 - 2001, Société
Concurrence ¢ /Sony).
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Tuy nhién, van d& thi trudmg lién quan sé dugc dé cap chi
tiét trong phan sau, khi ching téi trinh bay vé viéc xac dinh vi
tri théng linh*.

MUC I

PHAM VI DIEU CHINH VA BOI TUQNG AP DUNG
CAC QUY DINH VE HANH VI PHAN CANH TRANH

545. Dé x4c dinh pham vi diéu chinh va d6i tuwong 4p dung
ctia cac quy dinh nay, can phai giai dap ba cau hai chinh:
- Thu tuc kiém soat cac hanh vi phan canh tranh duoc ap
dung trong nhirng linh vuc nao? (A)

- Kha nang ap dung thd tuc kiém soat ¢é bi giéi han vé
mit lanh thd hay khéng? (B}

- Céc quy dinh vé céc hanh vi phan canh tranh duge 4p
dung cho nhing d6i tuong nao? (C) .

Ngoai trir mot sb nét dac biét, giai dap duge nhirng cau hoi
trén khong chi gidp xac dinh rd6 pham vi 4p dung Thién II B
luat Thuong mai vé cac hanh vi phan canh tranh, ma con giup
xac dinh pham vi 4p dung toan bd Quyén IV ctia B luat do.

A. PHAM VI DIEU CHINH

546. Theo quy dinh tai Diéu L.410-1 Bé luat Thuong mai
(trude day 12 Didu 53, Phép lénh ngay 1-12-1986) thi nhitng quy
dinh tai Quyén IV, titc 1a nhitng quy dinh vé tu do gid ca va ty
do canh tranh, duac 4p dung dbi vai:

"moi hoat déng sdn xuat, phan phdi hodc dich vu, bao gdbm

cd hoat déng cta cdc phdp nhdn cong, dic biét la cdc hoat

4. Xem cdc muc i 855 dén §78,
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déng duoc tién hanh trong khuén khé cdc hop dong uf thdc

dich vu céng”.

Pham vi diéu chinh nay duge dic trung béi tinh toan dién,
v&i mét sé han ché nhit dinh.

Vé ban chéit, khang c6 loai hoat dong nao khong thudc vao
pham vi digu chinh dé.

547. D61 khi cling 43 niy sinh tranh cii xung quanh viéc ¢o
nén coi viéc lién két mua 1a hanh vi vi pham giéng nhu hoat
dong ban hang chung hay khéng, béi vi cac thuat ngit "san xudt,
phén phéi hode dich vu” khong hin da bae ham hét toan b céc
hanh vi cung ting.

Tuy nhién trong thuc tién, Uy ban Canh tranh truée kia va
nay 1a Héi dong Canh tranh déu khéng sit dung céch giai thich
theo kiém bam chat vao cau chi nay. Vi du nhur trong mét cong
van néu ¥ kién vé c4c siéu trung tm cung ttng chung cia nhiéu
doanh nghiép phéi hop hanh déng véi nhau, Uy ban Canh tranh
da nhin thay & d6 kha nang tén tai nhitng théa thuan can phai
kiém soat,

Vé phan minh, Héi d6ng Canh tranh da tirng xir Iy mét bén
mua trong mét vu thoa thuén gita cc bén cung 1i'ng5 va nhiéu
lan xit 1 cac hanh vi cung 1ing dc quyén.

548. Khong mét linh vire hoat déng niio ¢6 ton tai canh tranh
ma lai vuot ra ngoai pham vi thdm quyén cia Héi déng Canh
tranh. Truong hop ngoai 1é d6i vai cac san phdm than va thép da
khéng con tén tai ké tir khi Hiép wéc Paris hét 50 nam hiéu lue,
tae 1a tir thang 7-2002. K& tir thoi diém d6, cic san pham than va
thép ciing phai tuén thd quy dinh chung cta phép luat theo do
cac co quan qube gia va cac co quan cda Lién minh chau Au déu
o tham quyén déi véi cac san phdm nay, chit ching khong con
thudc thdm quyén tuyét dbi cua Uy ban chau Au nhu trude kia.

5. Vu van chuyén san phdm vé sinh y té cho bénh vién Saint-Gaudens.
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549. Nhin chung, viéc xay dung va ban hanh mét sé quy
dinh chuyén biét vé canh tranh, dé ap dung cho mét sé linh vuc
hoat déng theo yéu cau ciia dai dién mét sb6 nganh nghé, da bi
céc co quan quan ly thi trudng 6 thAm quyén chung phan déi
manh me.

Céc co quan nay lap luan rang mot trong nhing 1y do tén tai
clia ho chinh la dé tinh téi nhitng dac thil cda mdi thi truong.
Ho biét ring trong nhing linh vye nhu ngan hang, bao hiém
hoac van tai hang khéng thi nhing yéu cau vé an toan doi hdi
phai ¢6 cich xtr 1y nuong nhe hon di véi cac thoa thuan, cac quy
tAc chia sé rii ro hay nhing loi ich danh cho cac tdc nhan cé bé
day hoat déng, cho du thi truong c6 thé khéng duge mé réng cira
cho canh tranh hay khéng duoc khoi théng.

550. Tuy nhién, trong phap luat cda Lién minh chau Au,
mét vai linh vuc hoat déng kinh té cé tinh dac thi tuong d6i lon
cho nén can phai c6 nhirng co ché riéng mang tinh ngoai 1é so véi
luat chung.

551. Cac quy tic vé canh tranh ap dung dbi véi doanh
nghiép quy dinh tai Hiép uéc Rome chi duge 4p dung d6i véi san
phdm néng nghiép trong nhitng gi¢i han quy dinh tai Quy ché
s6 26 ngay 4-4-1962.

Maic du Phap 1énh ngay 1-12-1986 cua Cong hoa Phap, da
duoe stra ddi bd sung nam 19986, ¢6 thira nhéan tinh chat dic thu
ctia linh vue néng nghiép, nhung linh vuc nay van thude pham
vi diéu chinh ctia Quyén IV, Bo luat Thuong mai.

Diéu L.420-4 (trudc day 1a Khoan 2, Didu 10, Phéap lénh
nam 1986) vé cdc truong hop mién trir d6i véi cac théa thuén
va hanh vi phéi hop hanh ddng, duong nhu loai bd khéi pham
vi ap dung quy dinh cAm nhing théa thuan té chdce san phdm
néng nghiép hodc c6 ngudn gbe nong nghiép, ké ca khi nhing
thoa thuan dé quy dinh nhang mitc gid ban nhu nhau, Nhang
quy dinh nay thé hién ro mong muédn loai bd linh vuc néng
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nghiép ra ngoai pham vi 4p dung co ché kiém soat cac hanh vi
phan canh tranh.

Tuy nhién, néu xét duéi goc d6 phap 19 thi nhing thoa
thuén trong 1inh vuc néng nghiép khéng phai 1a mét truong hop
ngoai 16, ma cing lam thi chi 1a mét truong hop duoc suy dodn
huéng mién trir ma théi. Khong cé gi cdn trd viée xem xét tac
ddng kinh té ciia mét thoa thuan trong linh vire néng nghiép va
khéng cho thoa thuan d6 hudng mién trir mét khi théa thuén do
khéng dap wng mét trong sé nhing diéu kién can thiét8, dac biét
1a khi thda thuan db gay ra nhitng han ché canh tranh trén mie
can thiét dé c6 thé thuc hién muc tiéu tién b kinh t& ching
minh cho tinh hgp phap caa né.

552. Su ton tai cua nhing quy dinh riéng ap dung cho mét
linh vue nhéat dinh hay su ton tai ctia nhitng co quan chuyén
gidm sat cdc hoat déng trong linh vuc d6 chi can tré viée 4p dung
cac quy dinh chung vé canh tranh trong mét s6 it truomg hop va
trong giéi han dugc quy dinh rd trong luat chuyén nganh.

553. V& vén dé nay, chung t6i da trinh bay trong tap I cia
cudn sdch nhing giéi han 4p dung dbi véi linh vuce bdo chi va
phdt thanh truyén hinh’.

Luat ngay 2-4-1947 vé quy ché cia cdc doanh nghiép tap
hop va phan phéi bdo va dn phdm thuomg ky tuy c6 nhitng quy
dinh vé tu do phat hanh baoe chi, nhung cting khéng cho phép
doanh nghiép béo chi vi pham cac quy dinh vé canh tranh®,

554. Hoat déng xdy dung chuong trinh phdt hanh phim
ciing c6 nhing quy dinh riéng (diéu 90, 91, 92 Luat nghe nhin
ngay 29-7-1982), nhung khéng vi thé ma khéng chiu su diéu

6. Xem c¢dc muc tir 669 dén 704,

7. Xem céc muc tir 197 dén 214.

B. Toa 4n Phiic thim Orléans (Ch.civ), ngay 29 - § - 1985, Champagne
¢/SA.
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chinh cia cac quy dinh tai Quyén IV B luat Thuong mai.

555. Theo quy dinh tai Diéu 5, Luat nim 1995 vé hién dai
héa néng nghiép®, cic phuong thie té chire nong nghiép phai
nham can d6i cung véi cau va trong mét sb trudng hop phai han
ché san luong, nhung déng thosi phai "phi hop véi cdc quy dink
vé canh tranh”.

Hoi déng Canh tranh da cé dip khiang dinh thdm quyén
clia minh trong viéc kiém soit nhing hinh thitc han ché canh
tranh quy dinh tai Diéu L.611-4 Bo luat Néng thén, tic 1a
nhirng han ché thue hién trong khuén khé cdc hop déng khung
ma cac té chic nganh nghé néng nghiép c¢6 thé ky két nhung
phai théng bao cho Bé trudng Bé6 Nong nghiép, Bo truiong B
Kinh té va Hai déng Canh tranh. Héi déng Canh tranh c6
quyén kiém tra cic diéu kién dé nhitng hop déng nay duoc
huémg mién trir theo loai'’.

Hoat ddng quan ly quyén tac gia hoic khai thdc tac phdm
am nhac ciang khéng vugt ra ngoai pham vi didu chinh cla cac
quy dinh vé kiém soat hanh vi phan canh tranh.

556. Mic du Luat Ngan hang ngay 24-1-1984 c6 mét sb quy
dinh riéng vé canh tranh trong hoat déng ngéin hang, nhung céc
quy dinh tai Quyén TV Bé luat Thuong mai van didu chinh toan
bé cac hoat déng cia céc td chirc tin dung.

Day la két qua ctia mét qud trinh phat trién cé nhidu bién
déng. Nganh ngan hang tir 14u da cb ging tach ra khéi su rang
budc ctia cdc quy dinh vé canh tranh, va phan nao da dat dugc
mong muén d6 trong mét vai nam. V& phan minh, Uy ban Ngan
hang chua bao giir c6 nhirng hanh déng tich cuc nham phat huy

9. Luat s6 95-95 ngay 1-2-1995, Céng bdo ngay 2-2-1995,

10, Xem bai binh ludn cia Johanne Peyre vé cing van sé 02-A-12 ngay
1-10-2002 vé thi treong dao va daoe 16n hot, Phu fuc tap chf ADCC Lamy,
86 907,
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canh tranh giita cdc t6 chitc tin dung. Nguoc lai, I:Iy ban nay van
thuong xuyén to ¥ lo ngai vé tinh hinh canh tranh ma ij ban
danh gia 14 thai qua va cb hai trong linh vuc quan ly ciia minh.

Luét ngay 25-6-1999 v& tiét kiém va an toan tai chinh'! da
quy dinh cu thé pham vi diéu chinh ciia nhitng quy dinh vé canh
tranh déi véi linh vire ngan hang. Luat da tao co ché dé Uy ban
Ngan hang tham gia vao thi tuc truée Héi déng Canh tranh.
Diéu 62 ctia luat nay quy dinh: khi téng dat nhitng cin cif bude
tdi cho cac ngan hang hay té chic tin dung, Héi dong Canh
tranh phai théng bao cho ﬁy ban Ngan hang vé nhing cin ct
dé6. Uy ban Ngan hang phai ¢6 cong vin tra 1oi Hoi déng Canh
tranh trong thai han hai thang. Trong truong hop tuyén ap
dung ché tai, Hai dong Canh tranh phai néu rd 1y do khang dong
¥ voi § kién ciia Uy ban Ngan hang, néu can thiét.

557. Cac quy dinh chung vé canh tranh duoc ap dung dbi véi
moi hoat déng phi ngan hang ciia cide ngan hang va té chic tin
dung ma khéng ¢6 nhitng diém déc thu néu trén.

Linh vuc ngan hang cang khang ndm ngoai pham vi diéu
chinh ctia phap luit canh tranh cia Lién minh chau Au. Diéu
nay da duoc thira nhan qua ban an Zuckner va ngay tai Quy ché
ngay 21-12-1989 vé kiém soat tap trung kinh té.

558. Nhu vay 12 trong nhitng linh vue it nhiéu chju sy diéu
chinh ctia luat chuyén nganh, se 1a vé fch néu cac doanh nghiép,
va déi khi la cac co quan chl quan clia ho, tim cach thoat ly khoi
su diéu chinh ctia phap luat chung vé canh tranh.

Cai ¢ ma ho dya vao dé6 dé tranh né su diéu chinh ctia phap
luat chung vé canh tranh chinh la tinh dic thdl cla céc hoat
dong trong nhitng linh vuc nay. Tuy nhién, nhu chung ta da
thdy, cac co quan c¢6 thdm quy2n ap dung luat chung - ma mét
trong nhirng 1§ do tén tai ctia ho chinh 13 su can thiét phai tinh

11. Luat s6 99-532 ngay 25-6-1999.
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téi nhitng yéu té dic thu trong viéc 4p dung nhitng quy pham
phap luat rat chung - luén khéng dinh ho c6 quyén can thiép vao
nhing linh vize nay, Quyén can thiép d6 hoan toan cé cin o
phép luat, bai vi theo quy dinh tai Diéu L.410-1 ctia Bd luat
Thuong mai, thi cdc quy dinh tai Quyén IV cia Bs luat duge 4p
dung dbi vai tit ca cac hoat dong san xuét, phan phéi va dich vu.

559. Tuy nhién, néu trong linh vuc lién quan c¢6 ton tai mét
co quan quan 1y nha nuéc chuyén nganh thi cdn phai phong
ngira nhing xung dot vé mat hoc thuyét hoiic vé thyc tién thue
thi phap luat bing cich xay dung co ché tham khao 14n nhau.

560. Vi du nhu trong linh vue vién théng, Co quan Quan ly
nha nudc vé vién théng (ART) c6 quyén hodc cd nghia vy, tuy
tirng trudng hop cu thé, tham khao ¥ kién ciia Héi dong Canh
tranh, va nguoe lai, Héi déng Canh tranh ciing ¢6 thé hoac cd
nghja vu tham khao 7 kién cha ART khi Héi dong thu 1y giai
quyét nhitng vu viéc lién quan dén linh vuc vién théng'

Sau khi ¢ thue hién nghia vu tham khao y kién cua Hoi
dong Canh tranh, ART ¢6 quyén yéu ciu mét doanh nghiép khai
thac mang luéi stra d6i mét thda thuén két ndi ma doanh nghiép
d6 da ky két véi mét doanh nghiép khai thac mang luéi khae,
néu viéc stra ddi d6 1a diéu kién khéng thé thiéu dé bio dam cac
didu kién canh tranh binh déngla.

Tuong tu nhu vay, hang nam, sau khi tham khao y kién cia
Hbi déng Canh tranh, ART phai lap danh sich nhitng doanh
nghiép cb nghia vu céng bé cac didu kién ki thuat va chi phi két
ndi mang luéi sau khi trinh ART phé duyét, do bi coi 1a "c6 anh
hudng ddng ké trén mét thi trung lién quan trong linh vue
vién thong”.

12. Dié¢u L.36-10 B¢ luat Buu chinh vién théng. Xem thém bai binh luén
v edng vin sd 750 trong Phu luc tap chi ADCC Lamy.
13. Didu L.34-8 Luat s6 96-659 ngay 26-7-1996 vé didu tiét vién théng.
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Trong linh vue t& tung canh tranh, ART c6 quyén tham khao
¥ kién ctia H6i dong Canh tranh vé moi vin dé thudc thim
quyén, dong thui c6 nghia vu yéu cau Hoi d6ng xir 1§ moi hanh
vi phan canh tranh ma ART phat hién duge trong linh vue quan
1y clia minh!?.

Nguoe lai, Hoi déng Canh tranh phai tham khao ¥ kién ctia
ART vé moi hanh vi phan canh tranh trong linh vire vién théng
dang duoc Hai dong thu 1y giai quyét theo yéu ciu hodc khong
theo yéu cu cia ART.

Cuébi cung, véi tu cach 13 co quan xét xif cac quyét dinh
ctia Hoi déng Canh tranh, Toa 4n Phic thdm Paris ciing ¢
nhiém vu giam sat cdc quyét dinh cla ART. Day 14 mét bao
dam bé sung cho tinh théng nhét trong viéc giai quyét cac vu
viéc canh tranh.

561. Nhu vay ]a nha lap phap da cb ging khéng lam phan
tan thdm quyén cia Héi ddng Canh tranh trong linh vuc vién
théng, va qua d6 bao dam tuan thi tinh than ciia Didu L.410-1
Bé luat Thuong mai.

Duong nhién, c6 thé hiém xay ra kha nang 4p dung thure té
luat chung trong mét linh vuc ma & db ¢o tén tai nhirng quy dinh
chuyén biét, nhung diéu do xuét phat tir nhing 1y do thue tién
hon la tir nhing can cif do phép luat quy dinh.

Chiing ta ¢6 thé 14y linh vurc ngan hang lam vi du. Trong tu
tuéng cda rat nhiéu ngan hang va co quan chi quéan cia ho,
khai niém théa thudn mang mét ¥ nghia dic biét: chinh Théng
dbc Ngan hang Trung uong Phap d3 yéu cdu céc té chic tai
chinh phai théng bdo cho mdt don vi trung wong vé nhing didu
kién "wu dai bat thudng" danh cho mét sb khach hang. Bd
truéng Bé Kinh té da xét thdy khéng c6 trach nhiém phai dua
thda thuan dé ra trudc Héi dong Canh tranh dé yéu cau xit 1y,

14. Diéu L.34-8 Luat sb 96-659 ngay 26-7-1996 vé diéu tiét vién théng.
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cho di1 vao cubi thang 1-1996 thoa thuan ngan hang nay da bugc
Thi twéng Chinh pha phai giam lai suét cta s6 tiét kiem loai A
dé dbi lai viéc cac ngan hang théng nhit giam mia diém trén lai
suat co ban.

B. PHAM VI AP DUNG VE MAT LANH THO

562. Trong phap luat Phap, pham vi a4p dung vé mat lanh
thé cia Quyén IV B luat Thuong mai dwoc xac dinh theo'ly
thuyét vé hé qua ndi bién". Cin cit duy nhét dé xac dinh pham
vi ap dung vé mit lanh thé 1a lanh thd noi xay ra hé qua cha
hanh vi @i véi canh tranh: chi cin xdc dinh c6 hé qua dbi véi
canh tranh trén thi trubng trong nuéc ctia Phap 1a cé thé ap
dung céc quy dinh tai Quy&n IV B luat Thuwong mai.

Thi trudng trong nuée clia Phap bao gdm ca cac tinh va lanh
thé hai ngoai ctia Cong hda Phép, véi mét sb ngoai 18"

563. Mot diéu tir 1au da trd nén rd rang, 46 la cac quy dinh
tai Quyén IV duoc ap dung dbi voi cac cong ty co tru sé tai nuée
ngoai néu hanh vi ctia céc cong ty d6 gay ra hé qua phan canh
tranh tai Phap. Tuy nhién, nha lap phép ctia Phép vén xét thiy
can thiét phai bd sung vao Diéu L.420-1 cua B luat Thwong mai
mét quy dinh, theo d6 quy dinh cdm cac hanh vi phan canh
tranh s& duac ap dung “%é cd ddi véi cdc hanhk vi do mot cong ty
thubce tap doan cé tru s& ngoai lanh thd nude Phdp thuc hién mot
cdch truc tibp hodc gidn tiép”.

15. Quyén IX Bj luat Thuong mai vé cdc quy dinh ap dung & hai ngoai
quy dinh cu thé nhu sau:

- Quyén IV dugc 4p dung v6i tinh Mayotte (trir cac dicu L.441-2, L.442-
1 va L.470-8), Saint-Pierre vh Miquelon (trir Kheadn 3 Diédu L.470-6).

- Quyén TV khéng dp dung déi véi dao Nouvelle-Calédonie va ving
Polynésie thudc Phdp. .

- Déi v6i tinh Mayotte va cdc ddo Wallis va Futuna, mét sé quy dinh
duge thay déi khéng dang ké, chii yéu lign quan dén viée cong bb cong
khai gia ca va thoi han thanh tean.

CHUONG I - NHONG DIEM CHUNG TRONG CAC QUY DINH VE KIEM SOAT...




564. Phap luat cda Lién minh chau Au ciing quy dinh
nhing nguyén tic twong tu nhu phap luat Phép: noi dit tru s&
ctia doanh nghiép c6 hanh vi vi pham quy dinh tai céc biéu 81
va 82 Hiép udc Rome khéng lam anh hudng dén viée xem xét
tinh phit hop cia hanh vi d6 véi cdc didu luat nay: khéng can
phai tinh tai viée cac t4c nhan kinh té ¢6 lién quan dat tru s
trong Lién minh chau Au hay tai cdc nuéc ngoai Lién minh chau
Au’®. Ciing khong can biét liéu cac quyét dinh, giao dich hay
hanh vi vi pham dwoc thue hién trong hay ngoai lanh thd cta
Lién minh chau Au. Tiéu chi duy nhét cAn xem xét d6 1a hé qua
phan canh tranh cb xay ra "bén trong thi truimg chung” hoic
trén mot phan dang ké ciia thi truong nay hay khong'".

Uy ban chau Au da nhiéu 1an tuyén phat tién déi voi mot sb
doanh nghiép tham gia cac thoa thuan phan canh tranh, mic du
tAt ca cac doanh nghiép nay déu c6 tru s ndm ngoai Lién minh
chau Au'®,

565. Cac hanh vi phan canh tranh dwoc thuc hién trong
khuén khé hoat dong xuat khdu khéng chiu sy diéu chinh ctia
cac quy dinh phap luat cia Phap véi didu kién ching khong giy
ra nhing anh hudng hién tai hosic tuong lai dbi véi canh tranh
trén thi truomg quée gia'®. Tuy nhién, c4c hanh vi nay phai chiu
su didu chinh cta cac Diéu 81 va 82 Hiép uéc Rome néu chiing
¢6 kha ndng lam anh hudng dén thwong mai gitra cac qubce gia
thanh vién.

Nhu chuing t6i s2 phan tich trong phan sau, Pidu 3 Quy ché

16. Toa 4n Cong 1y cia Lién minh chau Au, ngay 27-9-1988, Woodpulp,
Rec. 1988, trang 5193, 24-10-1996, Viko/Commission.

17. Toa 4n So thdm ctia Lién minh chau Au, Aff.T-102/96.

18. Xem "Jurisdiction and cooperation issues in the investigation of inter-
national cartels”, Georgios Kiriazis, DG Conc. A-4.

19. Quyét dinh ctia Héi ddng Canh tranh sé 97-D-37 ngay 20-5-1997,
Tekimex/Sandoz, Bdn tin chinh thic vé canh tranh, tieu ding va chéng gian
lan thuong mai, ngay 30-7-1997,
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s6 1/2003 vé phuong thite 4p dung Piéu 81 va cic didu tiép theo
c6 thé s& kéo theo vide xit 1y cac tap doan xuat khdu khong thude
dién ap dung néi luat cua Phap, bai vi phap luat cta Lién minh
chau Au c6 hiéu luc 4p dung cao hon so véi phap luat cta cac
quéc gia thanh vién.

566. Chiing t6i xin luu ¥ thém 1a Héi dong Canh tranh cia
Phép cling duoc phép ap dung phép luat cia Lién minh chiu
Au, chi cin cin cit vao didu kién c6 su anh huéng dén thuong
mai gitta c4e quée gia thanh vién ma khéng cin tinh téi didu
kién hé qua canh tranh phai xay ra trén thi trugng Phap. Héi
déng da nhiéu 1an tu thira nhan thdm quyén 4p dung cac didu
81 va 82 "ngay ca khi cdac hanh vi do khéng gdy ra hé qud trén

lanh thé nusc Phdap™".

C. Dd1 TUQONG AP DUNG

567. Déi twong ap dung céc quy dinh vé thoa thuan phan
canh tranh va lam dung sic manh kinh té ciing rt rong.

V& dbi tuong 4p dung, phap luat cda Lién minh chau Au va
phap luat Phap c6 mgt vai diém khac biét, nhung nhitng khac
biét nay mang tinh hinh thitc nhidu hon la thue chét.

Diéu 81 ctia Higp wéc Rome duoe ap dung déi véi cac thoa
thuin gita doanh nghiép nay vdi doanh nghiép khac va céc
quyét dinh ctia hiép héi doanh nghiép. Digu 82 duge 4p dung doi
v6i cac hanh vi lam dung ctia mét ho#ic nhiéu doanh nghiép. Cac
thuat ngit "doanh nghiép” va "hiép héi doanh nghiép” & day duge
hiéu theo nghia réng.

568. Theo quy dinh tai c4c didu luat ké trén, doanh nghiép
hoic higp héi doanh nghiép dugc hidu 1a "moi thuc thé thuc hién

20. Hoi déng Canh tranh, quyét dinh sb 02-MC-07 ngay 15-5-2002,
Pharma Lab. Trong quyét dinh nay Hai déng Canh tranh da quy chiéu dén hai
quyét dinh trude do.
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mét hoat dong kinh té, bt ké quy ché phdp Iy va phuong thitc
dédu tw ciia thuc thé dé nhu thé nao”.

Nhu vay, doanh nghiép cé thé la:

- Mot t6 chite chiing nhén thanh 1ap va hoat déng theo luat
tw e ehtte nang chp cho cac doanh nghiép thué cin cdu (Ja
thanh vién hodc khéng phai la thanh vién clia té chite d6)
ching nhéan hop chuédn do t4 chirc d6 x4c dinh mét cdch
déc lap; déi lai doanh nghiép phai trd mét khoan phi®’;

- Mbt t6 chic khong cé tu cach phap nhan déc 13p véi tu
cach phdap nhan ciia Nha nuée, nhung duge quyén tu
quyét, tu chii v& quan 1, ngan séch v tai san®%

- Céc thanh vién c0a mét nganh nghé tu do®

".  Hoi dong québc gia ctia mét héi nghé nghiép;

- Mgt td chute hoat déng vi muc dich phi loi nhuén quan Iy
mét hé théng bao hiém tudi gia bé sung khéng bit budc
dua trén nguyén tic tu dong g6p24;

- Hiép héi céc doan khao ¢d quéc gia (AFAN), thanh lap
theo sang kién clia mot sé Bo ca Phap®.

569. Nhung theo tinh thin cta diéu 81 va 82 thi nhitng té

chite sau day khong duoc coi 1a "doanh nghiép'":

. ~ [ P + ~ N . ~ .26
- Cé4c quy quan ly dich vu céng vé an sinh xa hdi™;

- Té chic Eurocontrol, bdi vi cac hoat déng kidm soat

21. Toa an So thdm ctia Lién minh chau Au, ngay 22-9-1997, SCK va FNK
¢/ Commission.

22. Uy ban chau Au, ngay 17-6-1998, AAMS, Cong bdo ciia Lién minh
chdu Au L.252,

23. Toa 4n Céng 1y clia Lién minh chau Au, ngay 18-6-1998, Uy ban /Céng
hoa Italia.

24. Toa an Céng 1y cua Lién minh chau Au, ngay 16-11-1995, CNAVMA.

25, Céng van sb 98-A-07, ngay 19-5-1998 ciia Héi déng Canh tranh, Phu
luc tap ehi ADCC Lamy, sb 766-11.

26. Toa 4n Céng 1y cta Lién minh chau Au, ngay 17-2-1993, CANCAVA.
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khéng lwu cta té chire nay khéng co tinh chat 1a hoat
dong kinh té, ma gin lién véi viée thuc hién cdc chite
ning céng quyén®’;

- Mat td chitc hoat dong xa héi chiém vi thé 13 ngudi mua
duy nhét hodc chii yéu khéng duge coi 12 "doanh nghiép”
nhir quy dinh tai Didu 82 va do dé khong thé bi xem la
da lam dung vi tri théng linh, néu nhu cac hoat déng ctia
té chitc dé vé ban chét khéng phai la hoat déng kinh té.
Diéu nay da dugc Toa 4n So thdm ciia Lién minh chau
Au khing dinh déi véi truong hop mét co quan y té Tay
Ban Nha c6 tén 13 SNS*® Néu can cut vao trudng hop
nay, thi Co quan Trg gitp céng cong Paris cling khéng
duoc coi 1a doanh nghiép.

570. Nhu Hoi dong Canh tranh da khéng dinh trong mét
vian ban cho ¥ kién vé viéc 4p dung cac quy dinh phép luat canh
tranh ctia Lién minh chau Au déi véi hoat déng khai quat khao
¢ mang tinh phong ngira (4), Toa 4n Cong 1y da giai thich khai
niém "doanh nghiép" theo nghia réng va khai niém "hoat déng
dich vu céng” theo nghia hep.

571. Trong phéap luat Phap, Diéu L.420-2 Bé luat Thuong
mai nghiém cdm doanh nghiép hosic nhém doanh nghiép lam
dung vi tri théng linh. Trong khi d6, Piéu L.420-1 lai khong
nhim vao bt ky di tuong ndo. Didu luat nay nghiém cAm mét
s6 hanh vi théa thuan ho#ic phéi hop hanh déng, nhung khéng
néu rd cht thé thuc hién hanh vi,

Do d6, cAn phai giai thich didu luat nay trong méi quan hé
véi mét s6 quy dinh khac,

Diédu L.464-2 cia Bé luét (trude kia 1a Didu 13 cia Phap

27. Toa an Cong ly cia Lién minh chau Au, nghay 19-2-1994, Eurocontrol.
28. Toa an So thdm cha Lién minh chau Au, ngdy 4-3-2003, FENIN
c/SNS.
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lénh) quy dinh céc hinh thite ché tai ma Héi dong Canh tranh cb
quyén 4p dung trong trudmg hop cé su vi pham céc quy dinh
didu chinh cac hanh vi phén canh tranh. Didu luat nay quy dinh
rd mitc phat tién t6i da 1a 10% téng doanh sb chua tinh thué, va
“néu doi tuong vi pham khéng phdi la doanh nghiép” thi mic
phat tdi da 1a 3 tridu euro.

Néu khéng phai la doanh nghiép thi d6 ¢6 thé 1a mét hiép
hoi, mét té chite hoat dong vi muc dich kinh té, mét nghiép doan
ho#c cac phap nhan khac. Nhin chung, d6i tugng phai chiu su
ap dung cta cac quy dinh trén théng thuéng la cac phap nhan.

572. Céc ca nhan ciing c6 thé bi lién quan va bi 4p dung ché
tai trong hai trutng hop.

Truong hop thi nhét 1a khi mét ca nhan 1an véi mét phap
nhan, vi du nhu trudng hop doanh nghiép ¢4 thé ching han.

Toa an Phuc thdm Paris da giix nguyén mot quyét dinh cta
Héi dong Canh tranh, trong dé tuyén phat mét s§ bac si phdu
thuat r.'Elng‘?9 vi da tham gia vao mét hanh déng phdi hop gay
anh hudng dén thi trutmg ring gia.

"Sw thoa thudn y chi dic trung cho hanh vi phbi hop hanh

déng ddng bi tran dp cé thé dién ra khong chi giita doanh

nghiép nay véi doanh nghiép khdc, ma con duoc thuc hién
giza cdc phdp nhén va giita cde thé nhan khi nhing phdp
nhén va thé nhéan nay thuc hién mét hoat déng kinh té va

c6 khd ndng théng qua théa thudn gita ho dé thay ddi

hodc cé ging thay doi nhitng didu kién binh thutng cia

mét thi trwéfng"so.

Trong trudng hgp con lai, khi cdc thé nhan cé thé bi lién

29, Quyét dinh sb 89-D-36, ngay 7-11-1989, Phu luc tap chi ADCC Lamy,
56 377.

30. Tha &4n Phiic thdm Paris, ngay 3-5-1990, B2x tin chirh thitc vé canh
tranh, tiéu ditng va chéng gian lan thuomg mai ngay 1-4-1990, tr.195.
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quan, thi ho s khong bi 4p dung céc hinh thuc ché tai gibng véi
ché tai danh cho phép nhén, ma la cde ché tai quy dinh tai Diéu
L..420-6 ciia B Iuat (Piéu 17 chia Phap lénh nam 1986) danh cho
"bét ky cd nhdn nao" ding thi doan gian déi tham gia truc tiép
va giit vai trd quyét dinh trong viée chudn bi, té chic hode thue
hién edc hanh vi quy dinh tai c4dc Didu L.420-1, L.420-2 hodc
L.420-5 B$ luat Thuong mai (Piéu 7, 8 va 10-1 ctia Phap lénh
nim 1986).

573. Tinh chit phi thuong mai hode phi lgi nhuin — theo
quy dinh trong Didu 1¢ - ctia mét phép nhén hoc cfia hoat déng
thuong ngay clia phap nhan d6 khéng du dé loai trir phdp nhan
ra khbi pham vi 4p dung cdc quy dinh v& canh tranh, néu nhu
phdp nhan d6 van thyc hién cdc hoat d6ng san xuét, phan phéi
hoic dich vu theo quy dinh tai Diéu L.410-1 B luat Thuong mai
(Diéu 35 ctia Phép 1énh nam 19886).

Didu nay da duge Toa 4n Phiic thdm Paris khéng dinh dbi
v6i trutng hop ctia mét sé cong ty tuong hd3! va mot td chitc
cong doan clia ngudi lao dong: Hoi dong Canh tranh da cho rang
¢6 thé tuyén phat Uy ban lién cong doan nganh sach Paris va cac
cong doan thanh vién vi sy tham gia ciia ho vao linh vue in 4n®?2
da gy ra hé qua phan canh tranh. Toa 4n Phiic thaAm Paris da
huy quyét dinh cta Hoi ddng véi 1y do hoat dong ciia cée td chire
nay khong phai 1a hoat déng clia cac téc nhan kinh té. Tuy
nhién, cdn phai tim hidu xem "liéu it nhit mét trong cdc bén
tham gia théa thudn cé thé duoc coi la tdc nhan kinh té tién
hanh mét hoat déng trén thi truong hay khong™.

Twong tu nhw vay d6i véi cde phap nhan cong phap.

31. Toa 4n Phiic thdm Paris, ngay 5-12-1991, Bdr tin chirh thifc vé canh
tranh, titu ditng va chéng gian lan thuong mai, ngay 3-1-1992, tr.3.

32. Héi dong Canh tranh, sb 99-D-41, ngay 21-6-1999, Rec. Lamy sb 797.

33. Toa an Phiic thdm Paris, ngay 29-2-2000, Cong doan nganh sdch va
thong tin viét, Ban tin ckinh thic vé canh tranh, tiéu ding va chéng gian lan
thuong mai, ngiy 31-3-2000.
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D. KHA NANG AP DUNG CAC QUY DINH VE CANH TRANH DOI VOI CAC
PHAP NHAN CONG PHAP™

574. Day 1a modt vin dé ngay cang cd § nghia quan trong: &
Phép, Nha nuéc hién dién & moi noi, moi linh vize. Cac cip chinh
quyén dia phuong duoc phép tham gia true tiép vao cac hoat
déng kinh t&. Cung véi su phat trién clia phuong thire iy thac
quan 1y dich vu va co s& ha tAng cong, ngay cang cé nhiéu doanh
nghiép tu nhan dwoc trao nhitng quyén han gén véi chic ning
cong quyén va vi thé c6 nhidu diém twong déng véi cac phap
nhan céng phép. Do su han hep vé ngudn ngan sach, nhiéu don
vi clia Nha nuée phai b géng phat huy gia tri cdc ngudn lue, san
pham hoic dich vy ¢tia ho: vi du nhu co quan du bao thui tiét
ho#ic do dac ban dd tim cach ban nhing théng tin ma ho thu
thép duoc, mét s6 bao tang ban nhitng ban sao ¢ia hién vat hodc
ban sao t4c phdm héi hoa ma ho trung bay, v.v..

Ngoai ra, trong bi canh canh tranh ngay cang manh mé,
nhitng khée biét c6 loi ma mét 86 tdc nhan duge hudng vi 1y do
ho thude sé hitu ctia Nha nuée hodic etia cée cip chinh quyén nha
nudc da ngay cang khé ¢6 thé chdp nhan duoe.

Cubi cing, mt diéu cin ghi nhéan 1a mic d6 4p dung phap
luat canh tranh déi véi cac phap nhan cong phép da ting 13 tam
diém cfia mét cuse dau tranh quyén lue thue sur gitta cac thiét
ché khac nhau cing c6 thdm quyén thi hanh phap luit canh
tranh. Nhitng xung dét vé thAm quyén giia cac thiét ché d6 da
lam cho van dé& nay tré thanh mét trong nhirng vin dé phitc tap
va gay nhiéu tranh cai nhét.

34. V& céic didu kién va pham vi 4p dung céc quy dinh phap luit canh
tranh ctia Lién minh chau Au déi véi doanh nghiép nha nuéc va cac phép nhén
cong phép khéc, c6 thé xem thém phén trinh bay vé cde phép nhan ném gia
déc quyén. Xem tap I, cde muc ti 10 dén 20.
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a. Trong phdp luat cha Lién minh chiu Au

575. Cam nhén ban dau khi nhin vao ciu chi ctia Didu 81
va 82 Hiép uéc Rome, dé 13 nhitng quy dinh tai hai diéu nay
khéng ap dung déi véi nhitng phap nhan cong phap khéng phai
14 "doanh nghiép".

Quaé la trong qua khu, Toa 4n Céng ly cia Lién minh chiu
Au khi xét xit mét vu viée c6 lién quan dén céc co s cia tap
doan Leclere® da nhan dinh riing Diéu 85 cii ctia Hiép wéc Rome
khéng thé diéu chinh viée ki két hop ddng uy théc dich vu cong
clia mét phap nhan céng phap béi vi diéu luat nay chi diéu chinh
nhing thoa thuan ky gita cic "doanh nghiép” v4i nhau. Nhu
vay, phap nhan céng phap ~ bén Gy thac — khéng thé déng nhét
voi mot doanh nghiép.

Ngay nay quan diém nay da hoan toan 1561 thoi. Vao cling
thui ky d6, chinh Toa 4n Cong 1y ciia Lién minh chau Au cing
da két luan réng mét phap nhan céng phap c6 thuc hién mot
"hoat dong kinh doanh" thi phai chiu su diéu chinh ciia cac quy

dinh vé& canh tranh ctia Hiép uéc Rome?®.

K& tix d6, Toa an Céng 1y cla Lién minh chau An da khing
dinh mét cach rd rang rang trong luat canh tranh, "khdi niém
doanh nghiép bao ham mol thuc thé thuc hién mot hoat ding
kinh té, bit ké quy ché phdp ly va phuong thirc déu tw cia thuc
thé dé nhr thé nao™".

576. Cac co quan cta Lién minh chau Au d8u hiéu khai niém
"doanh nghiép nha nuée*® va "hoat d6ng kinh t&" theo nghia rong.

35. Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chau Au, s 30/87 ngay 4-5-1988.

36. Tha 4n Céng Iy cia Lién minh chéu Au, ngay 20-3-1985, Cing hoa
Italia ¢/ Uy ban cdc cong déng chéu Au, Rec. tr.873.

37. Toa én Cong 1y ciia Lién minh chdu Au, ngay 23-4-1991, Hofner, Aff.C-
41/90.

38, Xem Chi thi s6 80/723 ngay 27-6-1980 (Cong bdo cia Lién minh chéu
Au, s6 L.195 ngay 29 thang 7) va chi thi s6 93/84 ngay 30-9-1993 (Céng bdo
ciia Lién minh chéu Au sb L.254) vé minh bach hba quan hé gitta Nha nuéc va
doanh nghiép nha nude.
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Uy ban chau Au da tung 4p dung cdc quy dinh vé canh
tranh dbi vdi cac dai truyén hinh nha nuée 1a thanh vién cia
Lién hi¢p phat thanh truyén hinh chau Au (UER), véi 1y do: viée
ap dung d6 khéng lam anh huéng dén chite ning thuc hién dich
vu vi lgi ich kinh té chung cia ho, dong thoi can phai coi cdc dai
truyén hinh dé 1a doanh nghiép vi da thue hién céc hoat déng
kinh té khi ho mua quyén phét séng céc hoat déng thé thao hosc
chuyén nhuong lai quyén d6®.

Hoat déng quan 1y céc dich vu hé tro m4ay bay qua canh cua
Aéroports de Paris (Co quan quan Iy cdc sin bay khu vue Paris)
cling da duoc coi 1 mot hoat dong kinh t&%,

Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 86 (Pigu 90 cii) thi cac quy
dinh tai Diéu 81 va c4c didu tiép theo khéng chi 4p dung ddi véi
doanh nghiép nha nuge — du duge trao doc quyén hay khéng —
ma con 4p dung dbi véi nhing doanh nghiép nha nuée hodc tu
nhan duge Nha nuée danh cho mét sé dic quyén hosic dée quyén.
Vi du nhu treong hop mét doanh nghiép tu nhian duge Nha nude
trao déc quyén trong mét linh vuc hodic uy thac quan 1y mét dich
vu cbng.

Tham chi, mét Nha nuéc hodc mdt co quan Nha nude cling
co thé chiu sur diéu chinh ctia cdc quy dinh vé canh tranh giéng
nhu cic doanh nghiép nha nuéc.

Tir l14u da co s thira nhén rang viéc Nha nuée bao hd mét
sb hanh vi phan canh tranh ciing khéng thé lam cho nhitng
hanh vi d6 thoat ly khéi quy dinh cAm.

Trong ban 4n Bureau National Interprofessionnel du Cognac*!

39. Uy ban chau Au, s 93/403, ngay 11-6-1993, UER, Céng bdo cila Lién
minh chéu Au, s6 L.179, nghy 22-7-1993.

40. Quyét dinh cia Uy ban chiu Au, Alpha Flight Services/Aeroports de
Paris, ngay 11-6-1998,

41, Toa 4n Céng 1y cha Lién minh chau Au, ngay 30-1-1985.
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(V&n phdng qudc gia lién nganh rugu Cognac - viét tit 13 BNIC),
Toa 4n Cong 1y clla Lién minh chau Au da gian tiép quy két
trach nhiém ctia Nha nuée khi nhan dinh ring khuén khé phép
1y didu chinh viée k¢ két mot thda thuan nganh nghé theo luat
céng — khudn khé phap 1y dé quy dinh kha ning mé& rong hiéu
luc bit buée bang quyét dinh ctia Bb trudng — khéng lam anh
huéng dén kha nang ap dung Diéu 85 (nay 1a Diéu 81). Theo
Toa, viée Nha nude ban hanh mét van ban vé sau d& mang lai
hiéu luc bt bude cho théa thuan cia BNIC khéng nham muc
dich 1am cho thoa thuéin d6 thoat ly khéi viéc ap dung cac quy
dinh phép luat vé canh tranh ctia Lién minh chau Au.

K4 tir dé, Uy ban chau Au va Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh
chau Au con di xa hon nita: hai thidt ché nay thudng xuyén phat
hién ra nhirng trudng hop trong d6 mét co quan nha nuée ¢o lién
quan dén mét hanh vi phan canh tranh, va thudng 4p dung truc
tiép cdc quy dinh vé canh tranh d6i véi nhitng co quan dé.

5717. Trong trudng hop moét qubc gia thanh vién "danh mot
sb dac quyén hodc déc quyén” cho mdt hodc nhiéu doanh nghiép
nha nuée hojc tu nhén thi theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 86
(Didu 90 cii) ctia Hidp uéc Rome, qubc gia d6 khéng duge ban
hanh hosc duy tri bat ky bién phap nao trai véi quy dinh tai cée
Dizu 81 hosc 82%%

Néi cach khac, nghiém c&m qubc gia thanh vién dp dung
ho#c duy tri moi bién phép, ké ¢ bién phap do co quan 1ap phap
ban hanh, nhim tao ra hoan cAnh ma trong hoan cdnh d¢ doanh
nghiép déc quyén chic chén sé vi pham Diéu 81 hosc 82 va trd
nén khéng phit hop véi Hiép wée. Két hop Khoan 1 Diéu 86 véi
Diéu 81 hoic Diéu 82 sé cho phép cAm 4p dung bién phap d6*’.

42, Toa én Céng 1§ ctia Lién minh chau Au, Meng, Aff. C-2/91, Rec.1993,
1-5791.

43. Toa 4n Cong 1¢ cha Lién minh chau Au, ngay 23-4-1991, Hofner and
Elser, Aff.C-41/90; Ree.1991, 1-1979, tr.27.
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Néu bién phép d6 dang c6 hiéu luc, thi qudc gia lién quan phai
b4o cdo. Néu bién phap 46 mai chi dirng & mie du théo thi quée
gia lién quan khéng duogce thong qua du thao dé.

578. Khi tra 1oi mot sé yéu cau giai thich phap luat cia
Lién minh chau Au, Toa an Céng ly da khdng dinh kha nang
két hop quy dinh tai céc Didu 86 va 82 dé ngan cAm moi bién
phép hanh chinh do quéc gia thanh vién 4p dung trong truong
hop bién phép d6 tao ra cho doanh nghiép mét vi trf théng linh
trén thi trudng, kéo theo viée doanh nghiép lam dung vi tri
théng linh d6**.

Véi viée trao cho mét cong ty cung cip dich vu dan tau ra
vho cAng doc quyén kinh doanh dich vu d6 tai mot sb cang nhét
dinh, luat caa Italia khéng bi coi 12 vi pham Diéu 82 béi vi ban
than viée thuc hién ddc quyén nay khong kéo theo viéc 4p dung
nhirng mirc gia mang tinh lam dung vi thé d6c quyén®®.

Nguoc lai, ban an cia Toa 4n Coéng 1y gidi thich phap luat
Italia v& hoat d6ng méi gi6i trén thi trugng lao dong lai chinh 1a
mét vi du minh hoa cho 1y thuyét lam dung dwong nhién. Phap
luat cla Italia quy dinh hoat déng giéi thiéu va méi gidi viée 1am
12 hoat déng thude dde quyén etia che vin phong xic tién viée 1am
nha nuée; va quy dinh nay da "tao ra tinh hubng trong do cdc vin
phong xuc tién viéc lam nha nude chdc chin sé vi pham quy dinh
tai Diéu 86 ctia Hiep wéc Rome (nay la Diéu 82). Day 1a mot doan
trich tir ban 4n Job ma Toa 4n Céng Iy quy chiéu dén*é.

579. Nhung d& ap dung cdc quy dinh vé canh tranh déi véi
mét co quan quan 1y nha nuée hodc mot co quan céng quyén

44, Xem thém mét s6 vi du khac v& 1y thuyét Jam dung duong nhién tai
cac muc I1.C.1.2 va IIL.A 1.c).

45, Toa 4n Cong Iy cta Lién minh chau Au, ngay 18-6-1998, Corsica
Ferries, Aff.C-266/96,

46. Tva an Céng Iy cia Lién minh chau Au, ngay 8-6-2000, Giovanni
Carra e.a, Aff.C-258/98.
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khéc, thi cAn phai d4p tng mét sb diéu kién.

580. Diéu kién thit nhat 1a co quan d6 phai dang hanh déng
trong khuén khé cac hoat dong kinh t& mang tinh san xuét hoic
kinh doanh, chi khéng phéi trong khuén khé thue hién nhirng
quyén han va nhiém vu vi lgi ich cong thude vé nhitng chic niang
chinh thic va chd yéu ciia co quan dé. Néu co quan nha nuéc
dang thire hién nhitng quyén han va nhiém vu vi lgi ich cong thi
khong thé ap dung cac quy dinh v& canh tranh dbi véi co quan db.

Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chau Au da ting két luan:
Hiép uéc Rome "khong diéu chinh cde hop dbéng iy thdc duoe
giao két gira mét bén la cdc xd véi tir cdch la co quan nha nude
voi bén kia la cde doanh nghiép duoc trao nhiém vu thuc hién
dich vu cong™™".

Nhu vay 1a vé mat nguyén tic, phap luat cia Lién minh
chau Au ciing cé su phan biét twong tu nhu cich phan biét cia
Toa 4n Xung d6t thdm quyén cta Phap vé viéc 4p dung céc quy
dinh trong phap luat nuée nay. Nhan dinh nay dwoc thé hién rat
ro trong vu an Eurocontrol nam 1994. Trong ban an vé vu viée
nayw, Toa 4n Céng Iy cia Lién minh chau Au da két luan: “Xét
vé bin chdt, noi dung va vé cdc quy dinh phdp ludt duoe dp dung
dbi véi chiing thi vé tdng thé cde hoat dong ciia Eurocontrol gin
lién véi viée thuc hién nhing quyén han vé kiém sodt va qudn 1y
khong luu, von 1o nhitng quyén han gin véi chifc ndng cong
quyén. Nhimg hoat déng dé khong mang tinh kinh té, do vay
khong thé dp dung cdc quy dinh vé canh tranh ciia Hiép utc”.

Toa a4n Cong 1y cling da ¢6 quan diém twong tu khi giai dap
mét 6 yéu cdu giai thich phap luit clia Lién minh chau Au; viée
thu phi chéng 6 nhiém tai mot cAng dau khi khéng thé bi coi 1a

47. Tha an Céng 1y cia Lién minh chdu Au, ngay 4-5-1988, Bodson,
Aff.30/87, Rec.trang.2479.

48. Toa 4n Céng ly cha Lién minh chau Au, ngay 19-1-1994, SAT
Fluggesellschaft ¢ { Eurocontrol.
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cAu thanh hanh vi lam dung vi tri théng linh bai vi viéc lam doé
gén véi nhiém vu cung cAp dich vu cdng vé bao vé méi trutmng?®.

Thanh phé Copenhague da tirng trao cho ba doanh nghiép
doc quyén thu gom rac thai, déng thii ti chdi cho phép méot
doanh nghiép khéc hoat dong trong linh vue nay, nhung van
khéng bi coi 14 vi pham cac quy dinh vé canh tranh. 8& di nhu
vay vi viéc trao déc quyén cho mét sb lugng han ché doanh
nghiép nhan uy thac duoc coi 1a viée lam cin thiét nhim bao
dam thye hién mot nhiém vu vi lgi ich kinh té chung®®.

581. Ngugce lai, theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 86 thi
Khoan 1 ctia didu luat nay chi ¢b thé dugc ap dung véi didu kién
khéng gay can trg dén viéc hoan thanh theo phap luat hofc trén
thyce té nhiém vu dic biét cla doanh nghiép hoiic cac doanh
nghiép duge giao thue hién mét sé dich vu vi lgi ich kinh té
chung hodc mét déc quyén vé thué®.

582, Nhu viy, giai phap trong 4n 1& ctia Lién minh chau Au
rét gibng voi giai phap duoe quy dinh trong néi luat ciia Phép.
That vay, Khoan 1 Diédu L.420-4.1 B6 luat Thwong mai da loai
trit nhitng hanh vi duge thyc hién trén co s& mét vin ban quy
pham phap luat ra khdi cac quy dinh cAm néu tai cac Diéu
L.420-1 va 1..420-2, vA co quan quan Iy canh tranh phai ¢o trach
nhiém kiém tra xem lidu nhirng hanh vi d6 ¢6 phai 1a két qua
duong nhién ctia nhitng rang budc nay sinh ti nhitng van ban
dé hay khéng*.

49. Toa &n Céng 1§ ciia Lién minh chau Au, ngay 18-3-1997, Diego Cali &
Figli Srl ¢/8Servizi Ecologici Porto di Genova (SEPG), Aff.C-343/95. Tranh
nham lin vu viée ndy véi vu viée Porto di Genova ngay 10-11-1991.

50. Toa 4n Céng Iy clia Lién minh chau Au, ngay 23-5-2000. Entreprenor
foreningens Affolds/ Miljosection (FFAD) va Xa Copenhague, Aff.C-209/98.

51, Xem tap I, céc muc tir 10 dén 20

52. Dé thay ro nhimg diém giéng va khac nhau giita cach tiép ¢an cta
phép Tuat Phap véi cach tiép cdn cta phép luit Lidn minh chau Au, xem céc
muc sau, tix 652 dén 668,
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V& giai phap an 1é trén day trong phap luat Lién minh chau
Au, c6 hai vAn dé can lam ro:

583. Van dé thu nhét 1a: trong trudng hop quéc gia thanh
vién dua ra nhiing bién ph4p ma thuc chit nham bd qua cho
mét hanh vi phan canh tranh bing cach dung nhitng bién phap
d6 dé thé chd cho hanh vi phan canh tranh va giip cho hanh vi
phan canh tranh thoat ly khéi su diéu chinh ciia phap lu4t canh
tranh Lién minh chau Au thi cach x& 1y clia phap luat Lién
minh chau Au ¢ gibng véi trudmg hop quéc gia thanh vién ban
hanh van ban luat hosc dudi luat nhiam ciing ¢b mot hanh vi
phan canh tranh dang dugc thue hién hoac tao didu kién cho
viéc thue hién hanh vi phan canh tranh hay khéng?

Céu tra 11 cho vin d& nay da duoc Toa 4n Cong 1y cla Lién
minh chau Au dua ra khi xem xét dao luat "Lang" vé gia sach®?:
viéc két hop céc Diéu 10, 86 va 81 hosic 82 ddi hoi 1a thue chét
phai tén tai mét hanh vi nhu quy dinh tai Diéu 81 hoac 82.

Xét dudi goc d6 phap 1y thi cau tra loi nhu trén 1a rét lgich
va théa ddng. Tuy nhién, néu cach tiép can 12 nhu vay thi mot
quéc gia thanh vién hoan toan cé thé lam cho cac quy dinh vé
canh tranh ctia Hiép udc Rome trd nén vé nghia.

Dao luat "Lang” khéng bi tuyén la khéng phu hop vdi thi
trutng chung, trong khi d6 cac thoa thuan nghé nghiép gita cac
nha xuit ban Anh lai bi cc co quan cé thdm quyén ciia Lién
minh chau Au quy két 1a trai phap luat, mac dit néi dung va hé
qué ciia nhitng théa thuan d6 hoan toan gibng vai co ché do nha
lap phéap ctia Phap thiét lap nén”* Nim 2001, Uy ban chau Au
lai mét 14n nita phan d6i mét théa thuan gita cac nha xuét ban

53. Toa 4n Cong ¥ cha Lién minh chéau Au, ngay 29-1-1985, Hiép hoi cdc
trung tém phdn phbi E.Leclere,

54. Quyét dinh ciia Uy ban chau Au, sé 89/44/CEE, ngay 12-12-1988, Céng
bdo ciia Lién minh chéu Ax 1989 L.22, tr.12. Quyét dinh nay da duoc Toa 4n So
thdm gi® nguyén theo ban 4n ra ngay 9-7-1992, Légipresse s6 96, T11/1992.

CHUONG I - NHUNG DIEM CHUNG TRONG CAC QUY DINH VE KIEM SOAT..

47




Dite ¢6 cting ndi dung nhu dao luat "Lang”, dén muc cac nha
xuit ban nay da yéu cau nha lap phap Duc phai hoe tip "mé
hinh" ctia Phap.

584. Trong trudmg hgp ludt quéc gia ap dat mot hanh vi,
trong khi Hiép udc Rome cho phép trin ap hanh vi d6 khi né la
két qua cha sy phdi hop hanh déng, thi ¢é hai kha nang dé ap
dung phap luat ctia Lién minh chau Au:

- Kha nang thu nhét 1a Uy ban chau Au khéi kién quéc
gia thanh vién d6 trén co s& cde Didu 226 va 10 caa Hiép
ude. Nhung day 1a mét viée lam rat nhidu rdi ro va
nhiéu bat tric.

- Kha nang thu hai da duoc Toa 4n Hanh chinh téi cao ctia
Phép thira nhan®*: Toa 4n Hanh chinh c6 thé bai bo viée
ap dung mét dao luat khéng phu hop véi Hiép ude, ngay
ca khi dao luat duoc ban hanh sau Hiép uée. Uy ban
chau Au ciing khuyén khich cac doanh nghiép sit dung
bién phap nay khi ho khéng muén tuan tha theo mét dao
luat rd rang lam mat hidu luc cda cac quy dinh vé canh
tranh cta Hiép udc.

585. VAn dé thy hai 1a: cach xir 1y dbi véi mdt co quan nha
nuée & chp qubc gia co gibng vai cach xir Iy di voi cae co quan
nha nuée cip dia phuong hay khéng? Noi cach khae, mét vung,
mét tinh hay mot xa lidu cb thé loai bd kha ning ap dung céc
quy dinh canh tranh cia thi trudng chung hay khéng?

Cau tra li dung nhu la phd dinh, béi vi Didu 86 (Digu 90
cti) chi cho phép véi téi “cde quéc gia thanh vién”. Thém vao do,
it nhat 1a & Phéap, luat v& phan quyén khéng cho phép Nha nuéc
ap dit y chi dbi véi céc chp chinh quyén dia phuong.

Tuy nhién, cau hdi trén day vin 12 mét cau hdi md, béi vi Uy
ban chau Au da tirng phan d6i nhitng khoan tro cAp tir phia cac

55. Xem céc muc tir 1135 dén 1151
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phap nhén céng phédp khéc ngoai Nha nuéc, ma cu thé la cac
chinh quyén dia phwong, trong khi Diéu 87 cia Hiép wdc Rome
chi didu chinh "nhitng khoan tro cip clia Nha nuéc va bing
nguén ngan sach nha nuée”.

b. Trong ndi luat cta Phap

~ 586. Trong néi luat caa Phédp, kha nang &4p dung céc quy
dinh vé canh tranh i véi cdc ph4p nhan céng phip duge quy
dinh mét cach rd rang hon. Nhung viéc 4p dung trong thue tidn
lai rét phuc tap.

587. Kha ning 4p dung cac quy dinh vé canh tranh d6i voi
cac phap nhan céng phap dwoc quy dinh tai Pidu L.410-1 B
luat Thuong mai (Diéu 53 cfi ctia Phép 1énh ndm 1986):

"Cdc quy dinh tai Quyén nay duoc dp dung dbi véi moi hoat

déng san xudt, phan phbi hode dich vu, bao gdm cd hoat dong

cua cde phdp nhan c()ng phdp, ddc biét la cde hoat dong duoc
tién hanh trong khudn khé cdc hop dong Ly thac dich v cong”.

588. Viéc giai thich quy dinh trén day da gay ra rat nhiéu
tranh céi, din dén nhidu cudc xung dot thdm quyén xét xir va
nhitng quyét dinh bt ngd trong 4n léss.

Niam 1988, mét cong ty nhé tén 1a SAEDE da mét vao tay
céng ty Lyonnaise des Eaux hgp dong cAp nuéc cho thanh phé
Pamiers. SAEDE lién dua vu viée ra Héi déng Canh tranh,
nhung Héi déng Canh tranh lai tuyén bd khong c6 thdm quyén
thu 1j véi 1§ do hop déng thué khoan dich vu céng khéng chiu su
kiém soat clia Héi dong ma thubde quyén kiém soat cia Toa 4n
Hanh chinh®".

56. Tham khao thém: Phdp ludét canh tranh va linh vuc céng , Nicolas
Charbit, U'Harmattan, 2002, va "Phap luat canh tranh va linh vuc edng”, cling
tac gia, Juris-Classeur, 2003, jasc.120,

57. Quyét dinh sb 88-D-24 ngay 17-5-1988, Phu luc tap chi ADCC Lamy,
g0 321,
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Theo yéu ciu ciia ngudi dai dién Chinh pht bén canh Héi
ddng Canh tranh, quyét dinh khong thu 1y ciia Héi dong da duge
chuyén 1én Toa an Phuc thdm Paris xem xét vao thang 10-1988.
Trai nguge véi quan diém cla Hobi déng Canh tranh, Toa 4n
Phic thdm cho ring trong hop déng thué khoan dich vu cép
nuée cia Thanh phé Pamiers ¢6 ddu hiéu ctia hanh vi thda
thuén theo chiéu doc.

Quan diém ctia Toa 4n Phic thdm Paris da lam nhiéu ngudi
ngac nhién. Nhiéu thi trugng va chinh quyén dia phuong cho
ring ban &n ctia Toa 4n Phiic thdm Paris da x4m hai dén nhing
quyén tu do ma Lut vé phan quyén gita trung wong va dia
phuong da trao cho ho. Trudce tinh hinh d6, B6 N6i vu da yéu cau
Tinh trudémg Paris phan d6i quan diém cha Toa 4n Phiic tham,
véi 1ap ludn rang Toa an Phic thdm d& c6 cach giai thich qua
rong vé noéi dung Piéu 53 Phép lénh nam 1986 va qua d gy can
trd mot cdch phi Iy dén viée thuc hién mét quyét dinh hanh
chinh, ma & day 1a quyét dinh Gy thac dich vu cip nude cha Hbi
ddng thanh phd Pamiers.

Cuing thoi didm &6, Toa 4n Hanh chinh Toulouse tuyén bé ho
c6 thdm quyén thu 1y vu viéc. Do vay, Tinh truéng Paris da nép
don yéu ciu Toa 4n Phic thdm Paris khong gidi quyét vu viéc
do khéng c6 thdm quyén, nhung da bi Toa 4n Phic thidm béc
don. Két qua 1a Tinh trudng Paris ra quyét dinh khi kién lén
Toa 4n Xung d6t thim quyén*.

Vén d& dat ra la gioi han thdm quyén ctia Héi dong Canh
tranh va cta Toa an Phic thdm Paris d6i véi cdc hanh vi va
quyét dinh ctia cac phap nhén cong phap. Néi cach khdc, vin dé
gay tranh cai lién quan dén viéc x4c dinh ranh gigi gika phéap

* Hg théng tba 4n & Phép duge t8 chite thanh hai ngach: ngach hanh
chinh va ngach tu phap. Nhitng xung 46t vé thim quyén giita hai ngach tba
an duoc gidi quyét bai Toa an Xung dét thadm quyén. Toa an Phic thdm Paris
12 toa cép phic thdm ngach tu phap (ND.).
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luat canh tranh va phép luit hanh chinh.

Céu héi dat ra 14 liéu cdc quy dinh vé canh tranh ¢6 dugce 4p
dung d6i véi moi quyét dinh ctia phép nhan céng phap lién quan
dén hoat déng san xuht, phan phéi hodc dich vu, hay c¢an phai
phén biét giza mét bén 12 nhing quyét dinh gin véi viée thuc
hién cac chitc nang céng quyén, khéng thude tham quyén kiém
so4t ctia Héi ddng Canh tranh va clia Toa 4n Phiic thim Paris
va bén kia 12 nhing quyét dinh khong gin véi viéc thuc hién céc
chitc niing céng quyén, c6 kha ning Anh hugng dén sy van hanh
ctia thi trudmg va do dé thuge pham vi thdm quyén ciia Héi déng
Canh tranh va Toa 4n Phic thim Paris.

Ngay 6-6-1989, Toa 4n Xung d6t thAm quyén da ra ban 4an
giai quyét theo cach giai thich thi hai néu trén®.

Tuy nhién, Toa 4n Xung dét thdm quyén cing khéng loai trir
khé ning 4p dung céc quy dinh cia Phap 1énh vao ting truong
hop cu thé, bai vi Toa &n nay da néu rd ring cac tda 4n hanh
chinh ¢6 quyén kiém tra tinh hop phap ciia cac quyét dinh, hanh
vi hanh chinh trén co s& cdc quy dinh vé néi dung ciia Didu 9
Phap lénh nim 1986°°. Riéng cac quy dinh vé té tung va ché tai
ctiia Phap lénh thi khéng dugce 4p dung trong trurng hop nay.

589. Trong mot giai doan ngén, cac co quan cé thAm quyén
ctia Ph4p, bao gdm Hbi déng Canh tranh, Toa 4n Phic thim
Paris va Toa an Tu phap téi cao, d¢u théng nhét tén trong ranh
gi6i da duoc Toa an Xung d6t thdm quyén vach ra.

Vi du nhu trong vu viéc lién quan dén Bénh vién Salon de
Provence, Hoi déng Canh tranh da cb ging phén biét that ro
giita cdc su viéc cAu thanh hanh vi théa thuan phan canh tranh

58. Toa 4n Xung 46t thdm quyén, ngay 6-6-1989, Viing trudmg vang le-
de-France va Tinh tridng Paris ¢/ Tha dn Phic thdm Paris, Cong ty khai thde
v phin phbi mrée, AJDA, 1989, tr.467.

59. Nay 1a Didu L.420-3 B6 luat Thuong mai.
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v6i céc su viée khac khéng thude thim quyén ctia Héi déng do
gén lidn véi viéc ty thae dich vu cong.

Tham chi ¢6 thé néi la trong mét sb truomg hop, Hoi dong
Canh tranh da tén trong ranh gidi nay mot cach thai qua.

590. Véi viéc tuyén bd khong ¢6 thdm quyén xem xét xem
libu Céng ty tang 18 va mai tang c6 lam dung vi tri théng linh
ctia ho dé ap dét vai thanh phd Fontainebleau mgt hop dong rat
bAt loi cho thanh phd nay hay khéong, déng thai cho réng chi co
Tva 4n Hanh chinh méi ¢6 thAm quyén hity hop déng nay®’, Hoi
ddng Canh tranh da ngim quay lai vé4i quan diém ciia minh
trong vu viéc Decaux nam 1978 va 1980°%'. Chiing ta c6 thé dit
cdu hoi: liéu c6 nén phén biét truong hop phdp nhan céng phép
thue hién hanh vi lam dung trong qua trinh té chie dich vu cong
v6i truong hgp phap nhén céng phép 14 nan nhén cia mét hanh
vi lam dung hay khéng? Toa 4n Hanh chinh liéu cé danh gia
trutsng hop nay chi vi nhitng Iy do hinh thic hay khong?

591. Toa an Phuc th&m Paris da dem cach giai quyét vu
Thanh phb Pamiers dé dp dung d6i vai quyét dinh ty thac dich
vu ¢bng ctia mét tinh no®?, trong d6 Toa nhic lai rang cac quyét
dinh va hanh vi cia mét phap nhan cong phap nham thue hién
mét dich vu céng chi thude thdm quyén ctia Toa 4n Hanh chinh
néu nhur quyét dinh ho#ic hanh vi d6 gén lién véi viée thue hién
céc chite néng cong quyén.

592. Toa 4n Tu phap tbi cao ciing da tuadn thu theo céc
nguyén tic do Toa 4n Xung d6t thim quydn dinh ra khi gii
nguyén mjt ban an cia Toa 4n Phic thdm Paris, trong d6 két
luan ring mét quyét dinh hanh chinh chon nha thau cung cap

60. Phy luc tap chi ADCC Lamy, s 386-28, quyét dinh nam 1990,

61. Phu luc tap chi ADCC Lamy, s6 126 va 162.

62. Toa an Phiic thim Paris, nghty 7-2-1991, Céng {y khai thdc cde co s&
R.Lazaar khét kién mét quyét dink cia Héi ddng Conh tranh, Bén tin chinh
thitc vé canh tranh, tiéu ding va chéng gian lin thuong mai, 86 3 nam 1991,
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tau tudn tra trén bién chi chiu su diéu chinh cta cac quy dinh
vé d4u thau mua sAm cong chit khong chiu sy diéu chinh clia cac
quy dinh ctia phéap luit canh tranh. Do vdy, ¢o quan ¢6 thim
quyén xem xét quyét dinh d6 la Toa 4n Hanh chinh, chit khéng
phéi 12 Hoi ddng Canh tranh®.

593. Hoi dong Canh tranh ciing d4a khéng di nguoc lai quan
diém c¢Ga minh khi vao nam 1992%, Héi déng da tir chéi thu ly
don khiéu nai mét quyét dinh ctia GIE Paris Terminal - don vi
duogc Gty quyén quan 1y hoat ddng vén tai dudng song vung Paris
- khéng cho phép bén khéi kién str dung mét thira dit thudc s&
hitu Nha nuéc tai cang séng Gennevilliers. Theo quan diém ctia
Héi dong Canh tranh, Toa 4n Phiic thdm Paris® va Toa 4n Tu
phap tbi cao®®, @6 14 mot quyét dinh lién quan dén viéc té chie
quan 1y dich vu céng va do vay khéng thuée pham vi diéu chinh
ctia Phap 1énh theo nhur quy dinh tai Diéu 53 ctia véin ban nay,
nay la Didu L.410-1 B$ luat Thuong mai.

594. Nhung trong truing hop phap nhén ¢éng phip khdng
thye hién mét dich vu coéng gin véi nhing chirc ning cong
quyén, ma lai thure hién mét hoat déng mang tinh chat kinh té
v hang héa, thi cac quy dinh v& canh tranh s& dwgc 4p dung va
viéc 4p dung nay sé thuée thdm quyén cia Hsi dong Canh tranh
va Toa 4n Phtic tham Paris.

595. D6 1a trudng hop mua quyén phét séng cac tran dbu
béng d4 gitta cac dai truyén hinh va céc lién doan béng da, méc
du luat ¢é quy dinh cac lién doan nay cb nhiém vu td chuc va

63. Tva 4n Tu phap tdi cao, ngay 14-12-1993, Céng ty Guy Couach c/Bs
trieimg B6 Qubc phong.

64. Quyét dinh 56 92-D-17 vé don khiéu nai va yéu cau ap dung cac bién
phép bio toan elia Céng ty ¢d phin Paris Gennevilliers Containers; ngay 26-
2-1992, Phu luc tap chi ADCC Lamy, 86 484.

65. Toa dn Phic thdm Paris, ngay 18-1-1992.

66. Toa dn Tu phdp téi cao, ngay 29-3-1994.
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phat trién hoat dong béng da, bio vé céc lgi fch tinh than va vat
chit clia mén thé thao nay. Viée chuyén nhwong ban quyén
truyén hinh duge thue hién bing cac hop dong do luat tu didu
chinh; né duge coi la hoat déng cung cép dich vu va do d6 phai
chiu su diéu chinh ctia Diéu L.410-1 B¢ luat Thuong mai (trude
day 1a Digu 53 cta Phap lénh nim 1986)%7.

Hbi ddng Canh tranh da ton trong ranh giéi do Toa 4n Xung
d6t thdm quyén dinh ra khi vao nim 1991 Héi dong da thira
nhéan ¢6 thdm quyén xit phat hai cong ty ddu khi Total va EIf 13
hai c¢ong ty durge iy thdc quan 1y kho x#ng tai sin bay Saint-
Denis de la Réunion, san bay thudc quyén quan 1y ciia mét don
vi sy nghiép nha nuéce 1a Phong Thuong mai. Héi ddng danh gia
hai céng ty nay da ¢6 hanh vi théa thuin va lam dung vi tr{
théng linh khi ho tir chéi khéng cho dbi thi canh tranh - Céng
ty dau khi Esso - tham gia hoat déng tai san bay trén. Trugc do,
Esso da yéu cau tham gia vao nhém lgi ich kinh té do Total va
EIf thanh 1ap @8 trién khai kinh doanh.

Tai ban 4n ngay 6-7-1994, Toa 4n Phiic thdm Paris da gitt
nguyén quyét dinh thu Iy vu viée ciing nhu quyét dinh xit phat
ctia Hgi dong Canh tranh. Héi ddng Canh tranh va Toa &n Phic
thdm Paris da khong danh gia vé tinh phit hop ctia hop déng ty
thac dich vu cong va clia gidy phép sit dung tam thoi tai san
¢dng vl cac quy dinh caa phép luat canh tranh. Hai co quan nay
chi xem xét hanh vi ctia Total va EIf trong viéc can tré Esso gia
nhép cac nhém loi ich kinh té, trong khi luat cho phép su gia
nhap nay.

Toa an Tu phép t6i cao da bac bd don khéng cao cua Total
va qua d6 Ung hé quan diém cha Héi dong Canh tranh va ciia

67.'Toa &n Phuc thdm Paris, ngay 23-12-1991, La Cinq SA, Bdn tin chinh
thitc vé canh tranh, tidu ding va ching gian lan thuomg mai, ngay 24-1-1992,
tr.42, dwoc Toa an Tu phép téi cao git nguyén ngay 1-3-1994, Ban tin chink thik
vé canh tranh, titu ding va ching gian lan thuong mai s6 5, nghy 29-3-1994.
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Toa 4n Phic thdm Paris®. Nhirng hanh vi bi xit Iy khéng phai
1 nhitng hanh vi gén véi viée thue hién chite nang cong quyén
ho#c vai vide t6 chite quan 1y dich vu edng, ma l1a nhitng hanh vi
hoan toan déc lap.

Trong mét quyét dinh ngay 28-6-1994, Hai dong Canh tranh
da ap dung luat vé thoa thuén phan canh tranh véi Lién doan
Truot tuyét Phap (FFS) vi nhitng hanh vi ma Lién doan da thue
hién trong linh vurc bao hiém véi tu cach 1a mét t4c nhéan kinh té,
chir khéng phai 12 trong khuén khé cac chite ning cong quyén.

596. Vé sau nay, da c6 nhitng bién chuyén, tham chi nhing
thay ddi 16n trong quan diém ctia cdc co quan ¢ thim quyén
ké trén.

597. Ranh gi6i do Toa 4n Xung dét thAm quyén x4c lip nén
da bit dau lung lay ké tir vu Météo.

Hi dong Canh tranh cho rang ho c6 quyén 4p dung Phéap
lénh ndm 1986 d6i vai Téng cuc Khi tugng québc gia (DMN), lac
d6 cbn la mot co quan nha nuéc cip trung wong trire thude B
Thit bi. DMN dwoc trao thue hién mét dich vy céng, dé 1a thu
thép thong tin thoi tiét chung va théng tin thoi tiét phuc vu
riéng cho cic cong ty hang khong. Hai ddng Canh tranh thira
nhan thdm quy&n ctia minh, nhung da ra quyét dinh, theo d6
DMN khéng lam dung vi tri théng linh trén thj truong cung chp
thong tin thoi tiét chung khi tir chéi cho mat dbi thi canh tranh
tidp can céc thong tin thei tidt rieng®. Toa 4n Phic thdm Paris
da sira ddi lai quyét dinh do cia Héi dong Canh tranh.

Theo ban an ctia Toa an Phuic thdm Paris™, véi viée thuong

68. Toa an T phép téi cao, ngay 5-3-1996.

69. Quyét dinh 86 92-D-35 ngay 13-5-1992, Bén tin chinh thitc vé canh
tranh, tiéu diing va chéng gian lén thuong mai, ngay 4 théng 7.

70. Toa 4an Phic thAm Paris, ngay 1B8-3-1993, SJT c/Hsi déng Canh
tranh, Ban tin chink thitc vé canh tranh, tidu ding vi chéng gian lan thuong
mai, ngay 26-3-1993.
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mai héa cac dich vu cia minh dé phuc vu cho hang khéng dan
dung, DMN da thyc hién nhirng hoat dong néu tai Diéu 53 cla
Ph4p lénh (nay la Didu L.410-1 Bo luat Thuong mai). Vé diém
nay, Toa 4n Phuc thdm da khéing dinh quan diém ctia Héi déng
Canh tranh 13 dung. Tuy nhién, khac v6i Héi ddng Canh tranh,
Toa 4n Phic thdm cho ring DMN da lam dung vi tri théng linh
khi tir chdi cung cip théng tin che Céng ty Phat hanh bao qua
dién thoai (SJT) boi vi hanh vi tir ¢chdi ban d6 khéng mang tinh
"déc biét can thiét dé duy tri nhimg loi ich ma DMN c6 nhiém vu
bdo vé”. _

Véi cach tiép can nay, Toa 4n Phic thdm Paris da tién lai
rat gin voi nguyén téc cha phép lut clia Lién minh chéu Ay,
duge quy dinh tai Khoan 2 Piéu 86 Hiép uéc Rome. Theo nguyén
tic 6, cac quy dinh vé canh tranh ctia Hiép wéc chi duge dp
dung d6i véi cac doc quyén nha nuée, ndu viée dp dung nay
khéng lam anh hudng dén két qua thye hién nhidm vu vi lgi ich
kinh té chung.

598. Toa 4n Tu phap téi cao cang chi ¥ hon dén yéu ciu bao
dam thuc hién tét dich vy céng: bing chitng 13 Toa 4n Tu phap
téi cao da huy ban an phdc thadm ngay 18-3-1993"%. Toa an Tu
phép téi cao nhan dinh: vi DMN"? khong ban réng rai cho ¢éng
ching cac théng tin thai tiét danh cho cac cong ty hang khéng,
cho nén DMN khéng hé canh tranh thuong mai véi SJT ma chi
¢6 ging thyc hién ding nhiém vy cung cAp dich vu céng cda
minh khi danh riéng cho hang khéng dan dung nhitng théng tin
giip bao dam an toan hang khéng. Trén co 8¢ nhén dinh d6, Toa
an Tu phap téi cac két luain DMN hoan toan khéng cung cip
nhing dich vu thudc pham vi diéu chinh cda Didu 53, va do d6

71. Toa an Tu phép téi cao, ngay 12-12-1995.

72. Lic nay DMN da trd thanh mét don vi sz nghiép nha nurée, mang tén
1a Météo France (Co quan Khi tuong Phédp). Su thay déi nay khéng e6 tdc dong
gi d4i v61 an 1é dang xem xét.
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khéng thé 4ap dung cac quy dinh vé canh tranh d6i véi DMN.

599. Mot sb vu viéce tiép sau d6 da cho thiy kha ning thay
déi ctia ranh gigi gitta phap luat didu tiét dich vu céng véi phéap
luat didu tiét canh tranh,

Hoi dong Canh tranh cang ngay cang té ra sén sang ph4 bb
ranh gidi clla nhitng gi ma t trude téi 46 Hoi déng van cho 1a
thude thAm quyén cta Toa 4n Hanh chinh.

Theo quan diém cha Héi déng Canh tranh, mét phap nhan
céng phdp muén khéng chiu su 4p dung cia phap luat canh
tranh thi hanh vi cfia phép nhan d6 phai thuan tuy nam trong
khuén khé thue hién cée chite niing cong quyén. Néu cac tinh
tiét chia vu viéc cho thdy rdng phéap nhan d6 da chi déng hodic
méc nhién tham gia vao mét hanh vi phéi hop hanh déng, ké ca
la trong qua trinh thuc hién dich vu céng, thi Hai déng Canh
tranh hoan toan cb thé vao cude dé xit 1y.

Quyét dinh ctia Hoi déng Canh tranh vé mét sé hanh vi do
cac doanh nghiép van chuyén vé sinh y té thuc hién trong qua
trinh dAu thiu véi Bénh vién Saint-Gaudens™ da cho thiy su
chuyén bién vé& vin d& nay. Nam 1991, Héi déng Canh tranh va
Toa 4n Phic thdm Paris ciing ¢6 quan diém cho rang cc quy dinh
vé canh tranh khéng ap dung v6i bén mua dich vu ma chi 4p
dung véi bén cung cap dich vu. Hanh vi lva chon nha cung ing
cua mot phap nhin cong phéap (bén mua) khéng phai la hanh vi
san xuAt, phan phéi hodc dich vu theo quy dinh tai Didu 537

Tuy nhién, ké tir sau thoi didm d6, Hai dong Canh tranh lai
nhiéu 1an thita nhan kh2 ning ap dung céc quy dinh vé canh

73. Bdn tin chinh thitc vé canh tranh, titu diing va chéng gian lan thuong
mali, ngay 6-11-1995,

74. Toa 4n Phiic thim Paris, ngay 7-2-1991, Bdn tin chinh thic vé canh
tranh, tiéu ding vé chéng gian lan thuong mai, ngay 12 thang 12; Tba 4n
Phuc thim Paris, ngay 6-11-1991, Bdn tin chinh thite vé canh tranh, tiéu ding
va chbng gian ldn thuong mai, ngay 26 thang 11.
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tranh dbi véi cac phap nhan céng phap mua dich vu, vi du nhu
Céng ty Dién luyc Phap (EDF), khi ban than ho ciing 14 bén cung
chp dich vu75. Héi déng Canh tranh da tién thém mét bude lién
quan dén vu Bénh vién Saint-Gaudens. Hbi déng nhan dinh
ring qua viée déng ¥ véi cac yéu cau ctia ba doanh nghiép khi ba
doanh nghiép nay da théa thuan véi nhau dé phéan chia thi
trudng vdn chuyén chdt thdi vé sinh y té cho Bénh vién, Gidm
dbc Bénh vién di tham gia vao hanh vi thda thuan dé va da vi
pham cac quy dinh tai Diéu 7 ctia Phap lénh nim 19886.

600. V& sau nay, ba quyét dinh giai quyét mét sb don yéu
cau 4p dung bién phép bho toan da tao didu kién dé Hsi dong
Canh tranh thé hién quyét tam kiém soat chat ché hon nita
hanh vi cia c4c té chite, ¢4 nhan quéan ly dich vu cong’®.

601. Hsi dong Canh tranh cho ring viéec Phang Thurong mai
Marseille (14 co quan quéan 1§ san bay Marignane) thu hdi gidy
phép sir dung tam thni dét céng tuy 12 mét hanh vi quan 1y nha
nuée thude thdm quyén tai phan cta Toa 4n Hanh chinh, nhung
Hdi ddng Canh tranh ¢é quyén kiém so4t viéc sit dung thdm
quyén quan 1y nha nuéc d6 vao muc dich thuong mai (vi & day
Phong Thuong mai c6 thu tién si dung d4t). Lo ngai trude
nhing tdc dong clia viéc thu hoi gidy phép ké trén déi véi thi
truyng thué xe 6td, Hoi ddng Canh tranh da thu ly vu viée dé
xem xét gidi quyét. Tuy nhién, Héi déng da khéng yéu cau
Phong Thuong mai Marseille thay déi quyét dinh thu hdi gidy
phép vi cho ring Héi déng khéng cé thim quyén lam viée do.

75. Xem binh luin ciia V.Sélinsky vé cdc quyét dinh sb 95-MC-06, Phu luc
tap chi ADCC Lamy, s6 629 va sb 95-D-39, Phu luc tap cht ADCC Lamy, 6 640,

76. Quyét dinh s6 95-MC-16 ngay 5-12-1995, Société EDA, Phu luc tap chi
ADCC Lamy, sb 664; Quyét dinh sb 96-MC-01 ctia Hdi dbng Canh tranh ngay
16-1-1996, Bén tin chinh thic vé canh tranh, titu dung va chéng gian lén
thuomg mai, ngay 16 thang 3, tr.105 va Quyét dinh sb 96-MC-02 ngay 30-1-
19986, Société Datasport ¢/ Lién doan béng dd qubc gia,
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Gibng nhu truong hep néu trén, Héi dong Canh tranh da
can cit vao tinh chit hai mat cia hanh vi hanh chinh cin xem
xét dé khing dinh thdm quyén cha minh: véi viéc danh cho mét
sb cong ty cho thué xe 6t6 mot sé dién tich dit nim trong pham
vi cita sén bay va thu tién st dung dét tinh theo doanh sb ca
cdc céng ty d6, Phong Thuong mai va Céng nghiép Nice-Cote
d’Azur d3 thyc hién mét hoat déng dich vu nhu quy dinh tai
Diéu 53.

602. Tuong tu nhu vay, Héi déng Canh tranh danh gi4 ring
viéc Lién doan Béng d4 quée gia bude cac cau lac bd phai mua
phan mém in vé cia minh khéng thé coi 12 mét hanh vi quan I
nha nuée ma 1a mot hanh vi quan 1y tu cé tinh chit thueng mai,
tach rvi voi cdc chite ndng cong quyén cia Lién doan.

603. Ciing theo chidu huéng dé, Héi déng Canh tranh da
méc nhién thy 1y - didu ma Héi déng rat it khi lam - dé xem xét
mét s6 hanh vi quan 1y cia Téng cuc Hang khéng dan dung khi
Téng cuc yéu cu Co quan quan Iy cac sin bay khu vic Paris
phan bé lai dién tich lam viéc danh cho mét sé céng ty hang
khéng tai san bay Orly. Trong vu viéc nay, Héi déng Canh tranh
da tuyén ché tai déi véi ca Téng cuc 1an cong ty Air-France,

604. Nhu vay 1a Hoi dong Canh tranh da thé hién xu huéng
kiém soat chit ché hon nita hanh vi clla cac t6 chite duge trao
viéc thue hién dich vu cong khi cac té chitc 46 muon v boc clia
nhiém vu nay dé thay ddi nhiing diéu kién ctia cung va cac didu
kién canh tranh trén mét thi trudng.

Theo quan diém ctia Héi dong, khong phai et thiy hanh vi
ctia phdp nhan céng phap ¢6 lién quan dén mét hoat déng san
xuét, phan phéi hoic dich vu la c6 thé ap dung cac quy dinh vé
canh tranh. Nguoec lai, ciing khéng thé chi céin ¢ vao viéc hanh
vi ciia phap nhan cong phap c6 lién quan dén viée thue hién mot
chite ning céng quyén 12 c6 thé két luan hanh vi d6 khéng bi 4p
dung céc quy dinh vé canh tranh.
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605. Tuy nhién, chinh sach trén cia Héi dong Canh tranh
cling da phai ddi mat voi hai ban 4n mdi ctia Toa 4n Xung dét
thdm quyén vao cdc nim 1996 va 19997,

Toa 4n Xung dot thdm quyén da phan d6i ca quyét dinh cha
Hoi dong Canh tranh 1in ban 4n ctia Toa 4n Phiace thdm Paris.
Hoi ddng va Toa an Phiic thdm cho ring Lién doan Béng da quéc
gia da hanh déng nhu mét tac nhan kinh té trén thi truong vé
béng d4 tin hoc héa. Nguoc lai, Toa 4n Xung dét tham quyén lai
cho rang quyét dinh cta Lién doan béng d4 thude pham vi chixe
nang quan 1y nha nuge. Toa 4n Xung d6t thaAm quyén nhéc lai
ring cdc quyét dinh cia mét té chite duge trao nhiém vu thue
hién dich vu cong khéng thuée pham vi didu chinh cla cdc quy
dinh vé canh tranh néu nhu nhimg quyét dinh dé duge dua ra
trong khuén khé thuc hién nhiém vu ds.
 Toa 4n Xung dot thdm quyén da tiép tuc nhic lai quan
diém d6 trong ban 4n ngay 18-10-1999 vé vu ADP vé Air France
¢/ TAT.

Nguoc lai, moi hanh vi khéng gin v6i nhiém vu dé déu c6
thé bi kiém soat trén co s& phép luat canh tranh. Khi Lién doan
Béng d4 quéc gia thay déi quy ché nhim budc cac cau lac by
phai cho ciu thii mang trang phuc thi d4u do Lién doan cung
cép, Toa 4n Phic thdm Paris danh gia day 1a mét hanh vi hanh
chinh’®. Nhu vay 1a Toa 4n Phuc thdm Paris da két luan Hai
dong Canh tranh khéng c6 thdm quyén thu ly. Song ban an
phidc thdm da bi Toa a4n Tu phap t6i cao tuyén huy, véi 1y do
hanh vi d6 gén lién véi cac hoat déng thuong mai ctia Lién
doan. Tva 4n Tu phap t6i cao cho ring hanh vi 46 khéng ndm
trong khuén khé nhiém vu céng clia Lién doan ma tach rii khoi

77. Toa an Xung d6t thdm quyén, ngay 4-11-1996, Céng ty Datasport
c/Lién dodn bong dé quéc gia, sb 3068. CJF b 80, thang 10-1997, tr. 7.
78. Toa 4n Phic thdm Paris, ngay 23-8-1995.
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nhiém vu nay. Do d6, Héi ddng Canh tranh ¢6 quyén kiém soat
d6i v6i hanh vi nay.

606. Viac phén tich nhitng quyét dinh, ban 4n gin day vin
khéng cho phép dua ra mot tiéu chi x4c dinh thim quyén rd
rang, dé 4p dung va théng nhét cho tit ci cac co quan nha nuée
6 thdm quyén.

607. Toa 4n Phic thdm Paris da ra mét ban 4n nhan dinh
ring quyét dinh clia co quan quan 1y khu vue MIN de Rungis
buéc mét 86 ngudi kinh doanh méy xay ci phé phai xin phép sit
dung dat cong va phai ndp tién sit dung dit 1a mét quyét dinh
ndm trong khuén khé thuc hién cdc chitc ning cong quyén va
do d6 khong thuge pham vi diéu chinh ctia Phap 1énh nhu quy
dinh tai Didu 53*°. Ban 4n nay khing dinh quyét dinh cia Hai
déng Canh tranh trude d6%', trong d6 Hoi dong tir chéi thu ly
don khdi kién va don yéu cau &p dung bién phap khdn cép tam
thyi clia mét cong doan nganh nghé cho ring mic tién st dung
dat 1a qua cao. Héi déng da can eid vao tinh chét cha quyét dinh
bi khéi kién dé tir chéi thu 1y, bdi vi quyét dinh vé quan Iy tai
san cong d6 ndm trong khuén khd thue hién mét cong vu. Vé van
dé nay, phai néi da c6 rat nhidu do du, bdi vi Vién Céng t6 cho
ring Hoi dong Canh tranh hoan toan cé thdm quyén thu ly,
trong khi ¥ kién ctia Bb trudng kinh té lai hoan toan nguoc lai.

D&u sao thi qua ban 4n ctia Toa 4n Phdc thdm Paris vé vu
viée nay chiing ta cing ¢6 thé thay rang viéc thu mét khoan phi
khéng phai 1a tiéu chi quyét dinh dé d4anh gi4 ring hanh vi cha
phép nhén cong phap gén véi mot hoat dang kinh té.

608. Nam 1998, Hoi déng Canh tranh thira nhin minh ¢6
thdm quyén dé xem xét, danh gia biu gia truy cip Internet

79. Toa 4n Tu phap tdi cao, nghy 2-12-1997, Cong ty Nike France ¢ /Lién
doan béng dé quéc gio.

B0, Tha an Phic thdm Paris, ngay 20-1-1998, Cong doin quée gia vé hoat
déng bdn héng va dich vu tu déng ¢/ Sommaris.

81. Quyét dinh 86 97-D-13, ngay 26-2-1997.
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duge France Télécom 4p dung ddi v6i cdc trudmg hoe, vi coi day
la mét hanh vi khéng gén véi nhiém vu thue hién dich vu céng,
ma 12 mét hanh vi san xuét, phan phéi va dich vu theo quy dinh
tai Didu 53. Theo Héi déng Canh tranh, hanh vi trén day c6 thé
tach biét véi quyét dinh cia Quéc vu khanh phu trach céng
nghiép chép thuén biéu gi4 ctia France Télécom. Tuy Quyét dinh
chép thuin nay 1a mét quyét dinh hanh chinh cé thé bi khang
an trude Toa 4n Hanh chinh, nhung né khéng thé cé hiéu luc
mang lai cho quyét dinh cung chp dich vu va 4p dung biéu gia
ctia France Télécom tinh chét ctia mét quyét dinh hanh chinh®.

609. Mot tuin sau ban an Semmaris, Hoi ddng Canh tranh
khéng st dung dén tiéu chi "thuong mai", ma cin c& vao tinh
chét cta cac quyét dinh bi khiéu nai dé tuyén bd khong ¢ thdm
quyén thu ly. Céc quyét dinh bi khiéu nai & day 1a nhitng quyét
dinh cta Bo trudng Bs Néi vu vé viéc lya chon di tuong duoc
phép st dung quy trinh giri don diing ki xe co gidi qua mang va
nhitng doanh nghiép ¢6 nhiém vu quan 1y hé théng dang ky tin
hoc héa nay®.

Toa 4n Phiic thdm Paris thi lai cho ring Bé Néi vu da thue
hién mét hoat déng dich vu theo quy dinh cia phap luat. Vi viy,
Toa 4n Phic thdm két luan ring don khiéu nai cia cong ty Ad
Valorem la dii diéu kién thu Iy; nhung dong thoi Toa da bac don
khiéu nai nay vi mét 1y do khac, d6 1a: xét v& muc dich ciing nhu
vé hé qua thyc té, cac quyét dinh bj khiéu nai khéng 1am sai léch
canh tranh trén thi truéong chuyén phat don cip thé dang ky xe
co gioi qua mang®.

82. Tai quyét dinh ndy (Quyét dinh sb 98-MC-03 ngay 19-5-1998), Hsi
dbng Canh tranh da ciin e’ vao mdt ban an cia Toa 4n Hanh chinh téi cao
(ngdy 18-6-1954) va mét quyét dinh cla Tba 4n Xung d6t thdm quydn (ngay
12-6-1961).

83. Quyét dinh sb 98-D-13, ngay 27-1-1998, Céng ty Ad Valorem.

84. Toa 4n Phiic thAm Paris, ngay 20-10-1998, Bdn tin chinh thitc vé canh
tranh, tiéu ding va chbng gian lin thuong mai nghy 31-10-1998.
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610. Nguoc lai, Hi déng Canh tranh da ciin ¢t vao tinh tiét
co thu phi dé thu 1y, xem xét va két ludn ring mét s6 hanh vi
ctia Co quan quan Iy cac san bay khu vic Paris (ADP) 14 nim
trong khuén khé mot hoat déng cé tinh chét kinh té, m3c da Hoi
ddng van thira nhan ring nhitng hanh vi 46 ciing dong thai c6
lién quan dén nhiém vu thuc hién dich vu céng®®. Trong vu viéc
nay, l4p ludn cia Hoi dong twong tu nhw l4p ludn ma Hai dong
da dua ra vao nam 1995 dé khing dinh thdm quyén cia minh
d6i v6i Phong Thuong mai Marseille - co quan quén 1y san bay
Marignane.

611. Trong mdt quyét dinh méi quy két trach nhiém cha
ADP® Hsi ddng Canh tranh hoan toan khéng cin i vao tidu
chi "tinh chit nha nuéc ciia hoat déng quan ly céc khong gian
va ¢dng trinh sin bay", ma chi cin ¢ vao viéc diy la mdt hoat
déng ¢6 thu tién dé t4i khing dinh day chinh 12 mét hoat déng
dich vu theo quy dinh tai Pidu 53. Trong quyét dinh nay, Hai
dong Canh tranh ciing da dan chiéu truc tiép dén quyét dinh
thang 6-1998 ctia minh v& viéc giai quyét khidu nai ciia cong ty
TAT, mét quyét dinh da bi Toa 4n Xung dot thim quyén tuyén
huy vao thdng 10-1999.

Toa 4n Phuc thdm Paris da khing dinh cach nhin nhan trén
day cta Héi ddng théng qua ban 4n ngay 23-2-1999 gidi quyét
don khéi kién ctia ADP va tap doan Air-France chéng lai quyét
dinh cé lgi cho cong ty TAT ma Hai déng Canh tranh di dua ra
vi0 théng 6-1998. Trong ban 4n nay, Toa 4n Phic thdm Paris da
bac bd 14p luan cia bén khdi kién ring Hoi déng Canh tranh
khéng ¢6 tham quyén. Théng qua d, Toa 4n da gidn tiép khing
dinh thdm quyén ctia Toa 4n Tu phép d6i véi vu viéc nay.

85. Quyét dinh sé 98-D-34 ngay 2-6-1998, TAT.

86. Quyét dinh s6 98-D-77, ngay 15-12-1998, Mot s6 hanh vi cia ADP
trong linh vuc kinh doanh khdch san & ngoai vi sdn bay Paris/Roissy Charles-
de-Gaulle.
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Di ngwoc lai voi chinh sach tiép ¢in ctia minh trong vu MIN
de Rungis®’, Toa an Phic thdm Paris nhin dinh: ADP da thu
tién khi cung cAp khéng gian 1am viée cho mét s6 cong ty hang
khéng, "do vdy ADP da thuc hign mt hoat ddng dich vu mang
tinh chdt kinh té thubce dbi tuomg quy dinh tai Didu 53 (...), xét
theo vin ban phdp ludt dé (...) viée co quan qudn Iy dich vu cbng
¢6 duoe trao cde chite ndng cong quyén hay cé qudn ly mdt phén
tai sén céng hay khong, déu khong quan trong”.

612, Ciing gibng nhu quyét dinh ctia Hoi d6ng Canh tranh,
ban &n trén ctia Toa 4n Phic tham Paris da bi Toa 4n Xung dbt
thdm quyén tuyén huy vao ngay 18-10-1999.

613. Cubi cung thi quan diém cha ngach Toa an Tw phap

dudng nhu da tré nén én dinh.

Trong Quyét dinh s6 2001-MC-02 vé don khiéu nai va don
yéu ciu ap dung cac bién phap khan cip tam thi ciia cong ty
Vedettes Inter Iles vendéennes (Cong ty Van tai lién dao tinh
Vendée), Hoi dong Canh tranh d3 can cit vio ban an ADP ngay
18-10-1999 ctia Toa 4n Xung d6t thdm quyén va ban 4n ngay 16-
5-2000 ctia Toa 4n Tu phap tbi cao xét xit vu Semmaris. S di
Hsi dong Canh tranh khéng béc bd thadm quyén cita minh ddi véi
tinh Vendée, hay ding hon 1a d6i véi Cong ty Van tai lién dao
tinh Vendée (chuyén khai thac cac tuyén van tai dwong thay
thudc dia phan tinh Vendée), 6 1a boi vi cic hanh vi bi khéi kién
khéng lién quan truc tiép dén nhiém vu vi lgi ich cong clia cong
ty nay, tirc 12 nhiém vu bao dam tinh gén két vé 1anh thd.

Ni#m 2002, Toa 4n Tu phap tbi cao da gii nguyén quyét dinh
khéng thu 1y cia Hgi dong Canh tranh d6i véi don khiéu nai cda
mét cong ty du thiu quay hang tai san bay Roissy vi ly do khéng
c6 tham quyén. Céc quyét dinh ctia ADP lién quan dén viée lua

87. Toa &n Phiic thim Paris, ngay 20-1-1998, Céng dodn quéc gia vé hoat
déng bdn hang va dich vu tiw déng c¢/Semmaris.
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chon nha thiu va &n dinh muec tién s dung tam thei dat cong
déu 1a nhing quyét dinh ndm trong khudn khé nhiém vy quan
1y mot dich vu cong duge ADP thye hién trén ¢o s& nhitng quyén
han gin véi chite néng cng quyén®,

614. Nhung giai phap trén con lau méi dat duoc su dong ¥
ctia tit ca. Tham chi, mét sé nha nghién cttu con chi trich kich
liét giai phap d6; ho cho ring cdch x4c dinh pham vi thim quyén
cia Héi ddng Canh tranh chiu dnh hudng qua lén cta nhing
quan niém trong phép luit hanh chinh va khéng phu hop véi
phép luat cla Lién minh chau Au, bdi vi tidu chi xac dinh thdm
quyén duy nhét trong phap luat chau Au 1a tinh chét cta hoat
dong ma phap nhén céng phap thue hién: hoat déng kinh té,
kinh doanh hay hoat déng thuc hién chic ning céng quyén®®

Cé 1 duing 1a ngudi ta da di qua xa so véi quy dinh tai Diéu
L.410-1 (bao gém cA cdc hoat dong san xuAt, phan phdi va dich
vu do cac phap nhan céng phap thyc hién) va d3 khéng ap dung
phuong phap tiép can mang tinh kinh té hon va it phéap 1y hon
cua phap luat canh tranh, mét phuong phap da tirng 1a déng luc
d& "hién dai héa" cac quy dinh phap luat ciia Lién minh chau Au
vé canh tranh.

Nhung ciang cé thé 1y luan theo chiéu nguoc lai, ring su an
toan phép Iy sé bi Anh hudng truée nhttng khé khan dat ra khi
phai phan biét gitta hoat déng kinh té va hoat dong phi kinh té
ctia mét 86 phap nhén cong phép, gitta hanh vi gin lién va hanh
vi khéng gén lién vé6i nhitng quyet dlnh dua ra trong khuén khé
thire hién céc chic ning céng quyén.

Nhu chiing ta c6 thé thiy trong mét linh vire hoan toan khac

88. Toa &n Tu phap téi cao, ngay 19-11-2002, Céng ty cf phdn Au Lys de
France ¢/ADP, Juris Data 2002-016455.

89, Xem bai binh luén ciia Stéphane Destours vé Quyét dinh 86 2001-MC-
02 cia Hoi déng Canh tranh, Société Vedettes Inter Hes Vendéennes/RDPEV,
Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 857.
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ctia phdp luét canh tranh la linh vuc x4c dinh gia mua thue té
khi d4nh gi4 hanh vi ban 15 vén, d6i khi ching ta nén sit dung
nhing tiéu chi don gian, tuy ¢6 mang tinh twong déi hodc it
nhiéu chii quan, nhung dé& thuc hién, con hon 13 ¢t cd ging di
tim su thue téi da va gay ra nhitng tranh cai khong c6 hoi két.

Khi Héi déng Canh tranh khéng c¢6 thidm quyén, didu do6
khéng c6 nghia la cac quy dinh vé canh tranh khéng duoc 4p
dung.

615. That vay, Toa an Hanh chinh da dua ra nhing quan
diém rat dang chu ¥ lién quan dén van @ 4p dung cic quy dinh
vé canh tranh di véi cic phap nhan cong phép®°.

Ngay tir nim 1996, Toa 4n Hanh chinh t4i cao d& khing
dinh kha nang dp dung phdp luit canh tranh cia Lién minh
chau Au trong t6 tung hanh chinh®!.

616. Tai ban an ngay 3-11-19972 Toa 4n Hanh chinh tbi cao
danh gia rang néi luat cia Phap vé canh tranh cting c6 thé dugce
ap dung d6i voi mét hanh vi cong quyén, ma & day 1a hanh vi
giao két hop dong uy thic dich vu ¢ong.

Xa Fleury-les-Aubrais da tiy thac cho Cong ty 1& tang va mai
tang (PFG) thuc hién dich vu tang 1& va chén cit. Toa 4n Hanh
chinh t6i cao khéng phan dbi viéc danh déc quyén khai théc dich
vu cho bén nhan iy théac, nhung lai nhan dinh ring cic didu
khoan trong hop ddng nhit dinh sé &4t doanh nghiép nay vao
mét vi tri ma & d6 chic chén doanh nghiép sé vi pham céc quy
dinh tai Didu 8 ca Phap lénh nim 1986, titc 13 sé lam dung vi
tri théng linh.

90. Xem phén sau, muc 1135 va cac muc tiép theo.

91, 283 Toa 4n Hanh chinh t6i cao, ngay 12-6-1996, Société Christ: Toa 4n
Hanh chinh téi cao, ngay 8-11-1996, Lién hiép cde cong ty bdo hiém Phdp.

92. Toa 4n Hanh chinh téi cao, ngay 3-11-1997, Société Milion et Marais,
AJDA XI1-1997, tr.945,
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'617. Quan niém trén day vé hanh vi lam dung vi tri théng
linh ¢6 phan hoi manh dan. Toa 4n Hanh chinh téi cao da
chuyén héa vao vu viéc nay cach lap ludn ma Toa da dua ra
trong ban 4n FFSA,theo dé viéc lam dung duong nhién sé xay ra
khi vi tri ma doanh nghiép nim git chic chén se din dén viée
lam dung, chit khéng cin dgi dén khi xdc dinh dugc cu thé hanh
vi lam dung. Nhung di1 sao ching niza thi Toa 4n Hanh chinh téi
cao, c¢iing nhu Toa 4n"Tu phép téi cao, vin 12 nhitng co quan cé
quyén phét ngén phap luat, va kha nang 4p dung cdc quy dinh
vé canh tranh déi vgi hop déng uy théc dich vu céng ciing da
duwoc khing dinh mét cich ro rang, ngay ca khi hop dong d6
duoc Héi dong xa biu quyét théng qua. Trong vu viée néu trén,
Toa 4n Hanh chinh t6i cao da tap trung xem xét xem lidu cdc
diéu khoan c¢tia hop dong, dic biét 1a didu khoan vé thoi han, c6
din t6i chd dat PFG vao vi thé lam dung dwong nhién hay
khéng, va két luéin dua ra 14 khéng.

618, Van trén co sd nhirng nguyén tic do, Toa an Hanh
chinh t6i cao da béac bd don khéi kién chéng lai Nghi dinh ngay
18-4-1997 vé c4c td chite bénh vién: vi nghi dinh nay khong dat
céc co 5O y té nha nudce vao vi thé c6 thé din ho téi chd lam dung
vi trf théng linh nén né khéng trai véi quy dinh tai Piéu 8 Phap
lénh ngay 1-12-1986, va ciing khéng trai voi nguyén tic tu do
canh tranh quy dinh trong Phap lénh nay®.

619, Nhu viy la khéc véi ddu nhitng ndm 1990, sau khi ban
an Ville de Pamiers dugc tuyén, ngay nay khong thé bao vé quan
diém bac bd moi kha ning 4p dung céc quy dinh vé canh tranh
d6i véi mot hanh vi cong quyén do tinh chit cia hanh vi do.

Ciing khéng thé tiép tuc d6i 1ap — nhu ngudi ta van lam tir
trude dén nay — gitta mét bén la céc hoat dong chiu sy diéu

93. Toa dn Hanh chinh téi cao, ngay 1-4-1998, Lién hiép cdc bérh vién tu
nhén, Lién héi cong dodn cdc bénh vién tir nhin.
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chinh cta phap luat canh tranh va bén kia la cdc hanh vi cong
quyén khéng chiu sy diéu chinh ctia phap luat canh tranh.

620. Khi danh gia tinh hop phap ctia mot s§ quyét dinh va
hanh vi hanh chinh, trach nhiém cta tba 4n c6 thdm quyén 1a
phai xem xét xem nhing hanh vi d6 ¢6 pht hgp véi cde quy dinh
vé canh tranh hay khéng. 86 di nhu vy bdi vi cdc quy dinh vé
canh tranh ciing 13 mét bd phan clia toan bg hé théng phap luat.
Phip nhén céng phap khéng duge phép ban hanh mét quyét
dinh gy ra hodc kéo theo hanh vi phan canh tranh clia mét tic
nhan kinh té tu nhan. Do khéng bi phap luit eda Lién minh
chau Au rang bude, co quan l4p phép ¢6 thé 1am digu d6 theo
ding quy dinh tai Diéu L.420-4 B luat Thuong mai. Con co
quan hanh chinh thi chi c6 thé lam didu d6é vé6i diéu kién phai
bao dam ding phdp luat. Vi du, co quan hanh chinh khéng thé
dit mét doanh nghiép vao chd lam dung dwong nhién vi tri
théng linh*.

621. Nhu vay c6 thé néi ring kha nang dp dung cic quy
dinh vé canh tranh di véi c4c phap nhén céng phép va hanh vi
clia phédp nhan céng phéap vin chua duge xac dinh mét cach rd
rang, chic chdn va bén vitng, bi vi Toa 4n Hanh chinh khéng
nhét thiét phai cé cing quan diém véi Hoi dong Canh tranh va
Toa 4n Phiic thdm Paris.

Chéng han nhir Toa 4n Hanh chinh t6i cao d& cdng nhan
kha néng ap dung cac quy dinh vé hanh vi phan canh tranh déi
vi cde hoat déng quan 1y tai san edng cua ADP (Co quan quan
1§ cac san bay khu vye Paris), vi nhitng 1y do khéc véi 1§ do ma
Hai déng Canh tranh dwa ra. Nhu chiing t6i vira dé cap & phén
trén, trong vy TAT khiéu nai quyét dinh cia ADP, Héi dong
Canh tranh - véi sy chip thuan cta Toa 4n Phic thdm Paris —
cho ring ban than hoat d6ng quan 1§ tai sin c¢dng cé thu phi 1a

94. Toa 4n Hanh chinh tdi cao, ngay 3-11-1997, Céng ty Million et Marais.
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mét hoat dong kinh té va do d6 phai chiu su didu chinh cfia cac
quy dinh vé canh tranh. Mét thang sau d6, Toa 4n Hanh chinh
tbi cao khing dinh Toa ¢6 thim quyén xét xi cdc hanh vi quan
Iy tai san céng clia ADP béi vi d6i tuong ctia cac gidy phép s&
dung dt tam thoi ma ADP cip 12 nhitng tai san cong "dang vao
hoat déng san xudt, phan phéi hoic dich vu"®,

622. Trong su 14n 16n twong d4i nay, chi ¢6 Toa 4n Xung dot
thAm quyén la vAn trung thanh véi mdt quan diém duy nhét, d¢
12 quan diém ma Toa d4 dua ra tai cAc ban 4n nim 1989 va
1996, sau d6 duge nhic lai vao thang 10-1999. Toa an Xung dot
thdm quyén da tuyén huy cdc quyét dinh ctia Hoi déng Canh
tranh va ctia Toa 4n Phic thdm Paris xtt 1y ché tai déi véi Air
France va ADP véi 1 do céc hanh vi cfia Air France v ADP gén
lién véi mot quyét dinh do B trudng Bo Giao théng ban hanh
trong khuon khé thue hién céc chdc nidng cong quyén cua B
trudng. Tuy nhién, Toa 4n Xung dbt thdm quyén da khéng phan
d6i mot trong sb nhing két lusn duge dua ra trong cic quyét
dinh ctia Héi ddng Canh tranh va Toa 4n Phiic thdm Paris, béi
vi viéc ADP lam dung vi tri théng linh ciia minh 0 rang la mot
hanh vi tach biét véi moi hanh vi ¢dng quyén.

623. V& cau héi lidu céc quy dinh vé canh tranh c6 dugce 4p
dung déi v6i hanh vi cia cac doanh nghiép duoe uy thac thue
hién dich vu ¢dng hay khdng, cau tra 1oi 1a kha ro rang va khong
ghy tranh cai. Khéng ai phan déi ring moi quyét dinh hoéc hanh
vi tAch biét v6i viée thue hién chic ning céng quyén thi déu cé
thé thudc pham vi thdm quyén ctia Hji dong Canh tranh.

D6 c6 1& chinh 1a ¥ nghia ctia nhing sia d8i, bd sung dugc
théng qua nam 1995 i véi ndi dung Diéu 53 Phap 1énh ngay
1-12-1986, theo d6 cdc quy dinh vé canh tranh cia Phap lénh

95. Toa 4n Hanh chinh tdi eao, Toa chuyén trach, ngay 26-3-1999, EDA
c¢/ADP.
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duoc ap dung (...}, "ddc biét la cdc hoat dong duvc tién hanh
trong khudn kho cdc hop dong uy thde dich vu céng”. Hon nita,
Héi dong Canh tranh da ¢6 nhiéu quyét dinh trong linh vuc
nay, mét linh vigc ma & d6 cac doanh nghiép d6i khi c6 khuynh
hudng phan chia cac hop dong hon la canh tranh dé gianh lay
hop ddng.

Cau cubi ciing ctia Didu L.410-1 Bo luat Thuong mai (Didu
53 cii) ma ching t6i trich din trén day liéu cbn mubn néi lén
didu gi khac? Cac quy dinh v& hanh vi phan canh tranh phai
chéng ciing duge 4p dung dbi véi ca cac co quan uy thac dich
vu céng?

Ching ta ¢6 thé dat ra cau hdi d6 khi xem xét mot quyét
dinh ra ngay 8-4-1999 cua mét Chanh tba thude Toa an Hanh
chinh Paris: vi thdm phédn nay d4 dua ra mot quan diém thé
hién rd xu huéng mudén mé& rong pham vi 4p dung cic quy dinh
vé canh tranh déi voi cac co quan nha nuéc. Trong quyét dinh
béc don ciia céng ty Arys (Bouygues) yéu cau huy ban hop déng
iy thac tuyén dubng A86 cho cong ty Cofiroute, vi thim phén
nay néu ro: viéc B Giao théng — co quan uy thac — khong cung
cAp mét sé thong tin da lam mét d&i sy binh ding gita cac dbi
tht canh tranh va c6 kha ning cAu thanh mét hanh vi lam dung
vi tri théng linh.

624. Tuu trung lai, mac du luén ¢6 nhitng bién déng va khé
tién liéu, nhung ndi luat ciia Phép da xich rit gin dén phéap luat
ctia Lién minh chau Au, tuy vin con mét s khac biét nhét dinh.

625. Phap luat ctia Lién minh chau Au ¢6 nhing nén tang
vitng chéc hon noi lust cia Phap dé ¢6 thé dua cac bién phép
hanh chinh vao trong pham vi 4p dung cta c4c quy dinh vé
canh tranh.

Khoan 1 Diéu 86 ciia Hiép udc Rome dua ra nguyén tic theo
d6 cac bién phap hanh chinh, va thim chi la ca cic bién phap do
co quan lap phap ban hanh, déu chiu sy diéu chinh ciia cac quy
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dinh vé canh tranh ctia Hiép wée, ndu nhu nhing bién phap d6
dit doanh nghiép vao mét vi trf ma ban than doanh nghiép
khéng dugc phép tu dat minh vao.

Céc quy dinh tai Diéu 82 khong nhitng nhim vao céc hanh
vi lam dung vi tri théng linh xuét phat tir nhing hoat déng ma
doanh nghiép thuc hién duge nhe duge trao déc quyén, ma con
bao quat ca cdc hanh vi "lam dung duong nhién" khi ma su déc
quyén d6 dat doanh nghiép vao mét vi tri chéc chén sé dan téi
nhing vi pham tir phia doanh nghiép.

Céc can cit x4c dinh hanh vi lam dung duong nhién khéng
dugc quy dinh trong cac van ban phap luat cia Phap, va khai
niém lam dung dwong nhién chii yéu ciing chi duge Toa 4n Hanh
chinh 4p dung.

Ngoai ra, cac quy dinh vé canh tranh trong phép luat Lién
minh chau Au chi dugc 4p dung dbi véi hanh vi céng quyén,
chéng han nhu hanh vi giao két hop déng uy thac dich vu céng,
néu nhu viée 4p dung d6 khéng lam phuong hai dén viéc hoan
thanh nhiém vu dich vu céng. Céac hanh vi xam hai dén canh
tranh va tham chf 14 c4c hanh vi loai bd canh tranh, c¢b thé dugc
chép nhan véi diéu kién khéng anh huéng qua dang dén su phat
trién thuong mai néi khéi va phai thuc su can thiét cho viéc
thure hién mét nhiém vu vi loi fch kinh té chung.

626. Trong thuc tién ap dung néi luat cia Phap, khéng thay
¢6 su gioi han ro rang nhu vay vé kha ning ap dung céc quy
dinh v& canh tranh di véi phap nhéan céng phéap. Céc vin ban
quy pham phap luat ciing nhu cach ap dung ching déu khéng
thé hién mue tiéu khéng lam anh huéng dén viée thuc hién ce
nhiém vu dich vu cong. Pay c6 le 12 mét nghich 1§, ndu ching ta
din chiéu dén cudc tranh ludn diy cam go gitta Phap va Lién
minh chau Au xung quanh khai niém dich vu céng.

Trong khi d6, d¢ danh gi4 xem cac quyét dinh hodc hanh vi
ctia phap nhan céng phap cé gin hay khéng gén véi chite ning
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cdng quyén ciia ho, cé 1& khéng thé chi dimg lai & cach tiép can
mang tinh hinh thiéc cia Héi dong Canh tranh va Toa an Phuc
tham Paris, ma cdon phai d4t ra cau hoi lidu viéc 4p dung cac quy
dinh v& canh tranh ¢6 1am anh huéng, vé mit phap luat hay
trén thure tién, dén viéc thue hién cic nhiém vu dich vy céng hay
cac chitc ning céng quyén hay khong. Pay chinh 1a ¥ twéng nén
tang cia Khoan 2 Piéu 86 Hiép wéc Rome.

627. Néu xét bé ngoai thi d6 chinh la khac biét 16n nhét giira
phap luat ctia Lién minh chau Au véi phap luat Phap. Nhung
hai hé théng phap luat nay thuc chit lai twong déng véi nhau,
nher vao cach lap luan ciia Hai dong Canh tranh trén co sé cic
quy dinh tai Didu L.420-4 Bé luat Thuong mai (truéc day 1a
Diéu 10 cta Phap l1énh nim 1986). Lap luin nay da duge trinh
bay trong cong vin cho ¥ kién theo yéu cu cia céc chuyén gia
do dac ban d6: mét van ban ban hanh nim 1996 da trao cho
nganh do vé dia hinh ddc quyén thuc hién mét sé hoat dong; tiép
d6 mét nghi dinh dwoc ban hanh, trong d6 khéng cho phép
nganh do vé dia hinh thué cdc chuyén gia do dac ban d6 thue
hién mét sé ¢dng viéc nhur trude. Trong céng vin trinh bay ¥ kién
vé vin dé nay, Héi déng Canh tranh nhéc lai riing c4c hanh vi
duge thye hién trong khuén khé 4p dung mét vin ban luat hodc
vin ban huéng dan thi hanh luit va cé tinh chit han ché canh
tranh chi dugc hudng mién trir néu cac hanh vi d6 13 hé qua truc
tiép va tAt yéu cla cac vin ban lust va duéi luit d6. Do vay,
nhitng han ché giy ra di véi canh tranh khéng dwrge vurgt qué
mitc M vin ban phap luét cho phép. Pay l1a nguyén tic "ty 16
thuan” duge quy dinh trong phap luat ciia Lién minh chiu Au.
Déi véi vu viée cu thé trén, Héi déng nhén dinh da c6 su mo rong
th&i qua nhitng quyén han mang tinh doc quyén ma cac van ban
quy pham phap luit quy dinh cho nganh do vé dia hinh. Do d6,
t6 chitc nghé nghiép dai dién cho cdc chuyén gia do vé dia hinh
da nhan dugc 1oi canh béo: ho khéng duge phép nip duéi danh
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nghia thue hién nhiém vu dich vu céng dé thue hién nhing
hanh vi nham lam sai léch canh tranh trén thi trudng. Dic biét,
viéc khong cho cac chuyén gia do dac ban d6 tham gia vao cong
viéc 1ap tai liéu dia chinh 14 mét viée lam khéng duge quy dinh
trong ludt. Vay nhung 36 1a hé qua cta thoa thuin duoc thuc
thi theo mét thong tu ban hanh vao nam 1985.

628. Mot diém khac biét nita ciing mang tinh b& ngoai hon
1a thue chit: dudng nhu c4c quy dinh vé canh tranh cia phap
luat Lién minh chau Au khéng ap dung dbi véi nhing phap
nhan céng phap khéng phai 14 ¢o quan nha nudc; trong khi do,
Diéu L.420-4 B6 luat Thuong mai Phap lai nhim vao tit ca cac
phép nhén céng phap.

629. Diém khac biét thit ba 12 mot khac biét thue chat:
ching ta cé thé khing dinh rang Hiép wéc Rome da budbe céc
qube gia phai chiu su didu chinh ciia nhitng quy dinh khét khe
hon so véi quy dinh trong noi luat Phap: Diéu 86 (Diéu 90 ci)
cho phép budc mét qudc gia thanh vién phai béo céo vé céc bién
phép trai véi cde quy dinh vé canh tranh néu céc bién phap d6
d4 duge ban hanh, ho#ic phai tir bd viéc ban hanh, néu céac bién
phép d6 méi dang duoc du thao. Trong khi d6, Khoan 1.1 Diéu
L.420-4 Bp luat Thuong mai (truéc day 12 Khoan 1 Digu 10,
Phap 1énh 1986) khéng cho phép Héi déng Canh tranh budc mét
qubc gia phai chadm ditt 4p dat mot bién phap phan canh tranh,
va cting khong cho phép Héi dong xit Iy hanh vi phan canh tranh
m& doanh nghiép nhét thiét phai thue hién vi su ap dit cia
qube gia do.

630. Nhu vay, Uy ban chau Au ¢6 nhidu khd ning hanh
d6ng hon so véi Héi dong Canh tranh: ['Iy ban c6 quyén mé thi
tuc xi& 1 hanh vi vi pham chéng lai quéce gia thanh vién da 4p
dung nhitng bién phap trai véi quy dinh ctia Hiép ude, déc biét
14 céc quy dinh vé canh tranh,

ny ban d& lam nhu vay dbi véi Ha Lan. [jy ban da két luan
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Chinh phti Ha Lan phai chiu trach nhigm lién d6i dbi véi nhitng
vu tip trung kinh té trong linh vure xay dung nha & va céng trinh
dan dung da bi Uy ban xit Iy vo nim 1992.

Uy ban ciing da tirng ¢in ¢t vao cac Didu 86 (Didu 90 ¢ii) va
82 (Diéu 86 cfi) ctia Hiép uéc Rome dé quy két trach nhiém clia
Chinh pht Tay Ban Nha vi da doi hdi c4c doanh nghiép du thiu
khai thac mang dién thoai di dong - d6i thi canh tranh tiém
ning cla cong ty déc quyen Telefonia trude day - phai déng gop
mét khoan tién cho Nha nude, trong khi Telefonia lai duoe mién
khoan tién nay”®.

Uy ban chau Au con de doa s& truy ctu trach nhiém cla
Chinh phii Anh khi ho tb thai 6 Gng hg, véi mét s diéu kién
don gian, dur 4n lién két kinh doanh giita hai céng ty hang khéng
British Airways va American Airlines.

631. Nhu vay la sau mdt qua trinh phat trién véi nhiéu bién
déng, van dé 4p dung cdc quy dinh vé canh tranh dbi véi cée
phap nhian céng phap van chua hoan toan rd rang: trong céc
hoat d¢ng mang tinh chét kinh t&%" cta cac phap nhan céng
phap®, vAn khéong d& vach ro ranh giéi giita cdc hanh vi quan 1y
tu va cac hanh vi dich vu cong. Tham chi ¢6 thé néi tiéu chi co
ban khéng phai 14 tidu chi d6, ma 14 tiéu chi vé tinh thuong mai
hay khéng thuong mai cua dich vu.

632. No6i tom lai, néu xut phat tir cich phan biét ban dau
cia Toa 4n Xung d6t thdm quyén giita hanh vi gn véi chic

96. Uy ban chau Au, ngay 18-11-1996, Céng bdo ciia Lién minh chéu Au,
sb L.76/19, ngay 18-3-1997.

97, Cac hoat ddng trong khudn khd thie hién chite ning quyén lyc nha
nudc khong thuée pham vi didu chinh cta phap luit canh tranh,

98. "Phdp lugt canh tranh va cdc phdp nhdn céng phdp”, Jean-Louis
Lesquins, Tap chi canh tranh ve tiéu ding, thing 9 vi thang 10-1995; "Ap
dung phdp ludt canh tranh dbi véi ede phdap nhan cong phdp”, Gilles Mathieu,
gido se Dai hoe Aix-Marseille ITI, Rec.Dalloz Sirey 86 5, ngay 2-2-1985.
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ning cong quyén va hanh vi khong gén véi chic ndng céng
quyén ctia phap nhan céng phap, chiing ta c6 thé phan biét ba
nhém truong hop:

- Céc hanh vi tach biét khdi moi chitc ning cong quyén.

Pay 1a mot khai niém then chét trong nhiéu vu viée ¢6 lién
quan dén céc lién doan béng da%. Co thé noi an 1 dat dén sy én
dinh cao nhit chinh 12 & diém nay.

Chang ta gép lai khai niém "hanh vi tach biét véi chitc ning
cdng quyén” trong mét quyét dinh khéng thu ly cia Hoi dong
Canh tranh vao niam 1998'%. Didu mit ra duoc tr quyét djnh
nay 1a: mét hanh vi thuée dién bi cAm bdi c4c quy dinh vé thoa
thuan phéan canh tranh va lam dung vi tr{ théng linh s& thudce
thdm quyén thu 1y cia H6i ddng Canh tranh néu nhu hanh vi
d6 c6 thé tach biét khdi mét hop ddng td chitc thuc hién dich vu
cong (cu thé trong vu nay 1a hop déng uy thic quan 1y kho bao
quan phuong tién giao théng bi thu gi® cho x 1¥ tai tinh Val
d’Qise). Ngay 27-1-1998, Toa 4n Phiic tham Paris 4 céng nhan
Hoi ddng Canh tranh ¢6 thdm quyén xit 1y mét s6 hanh vi cia
EDF vi nhitng hanh vi nay "déc lap véi cdc phuong thike té chic
thue hién dich vu cong”.

- Céc hanh vi hdn hgp nhdm thyc hién cting mét lic céc

chitc nang cong quyén va mét hoat dong thwong mai
phan canh tranh.

C6 thé lay vi du trudng hop Co quan dia thiiy van va hai

99. Vi du: Cac quyét dinh cia Hoi ddng Canh tranh lién quan dén béng
d4: sb 95-MC-10, ngay 12-7-1995, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 647; 86 96-
MC-02, ngay 30-1-1996, Bén tin chinh thitc vé canh tranh, tiéu ding va chéng
gian lan thuong mei, ngay 16-3-1996; 56 97-D-71, ngay 7-10-1997, Phu luc tap
chi ADCC Lamy, sb 742.

100. Quyét dinh sb 98-D-38 cia Hoi déng Canh tranh ngay 16-6-1998,
Société Chenil Service, doan cin cif ap chét, Bdn tin chinh thifc vé canh tranh,
titu ditng vé chéng gion lan thuong mai, nghy 30-9-1998.
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duong hoc cung clp cac thong tin vé giao théng dudng thiy cho
mét 86 nha xuét ban tu nhan va thu tién ctia ho, trong khi viée
cung cap cac théng tin chinh thic vé giao théng dudng thuy 1a

101 Pay ciing chinh la cach tiép can cda Uy ban

mdt dich vu c¢éng
chau Au khi Uy ban quy két ADP phan biét d6i xit trong viéc 4n
dinh muc phi str dung dat céng 4p dung dbi voi cAc doanh nghiép
cung chp dich vu "catering"1%%

- Céc hanh vi cong quyén c6 hodc khéng c¢6 ndi dung phan
canh tranh nhung dit doanh nghiép vao vi thé ma & vi
thé d6 ho s& vi pham cac quy dinh v& canh tranh,

Nhung dit thé nao di chéng nita, 4p dung phap luat canh

tranh déi v6i cac phap nhan cong phap vin la mot vin dé khong
¢6 gi chic chin. Diéu nay thé hién tinh khéng thé dy kién cha
phap lut canh tranh, mét nganh luat rit séng déng.

E. THUC TIEN AP DUNG CAC QUY DINH VE CANH TRANH DOI VOI PHAP
NHAN CONG PHAP

633. Cang giéng nhu kha ning 4p dung cta ching, viée 4p
dung céc quy dinh vé canh tranh d6i véi phap nhan céng phap
trén thuc té co nhidu khéc biét so véi viée ap dung ching dbi véi
cac phap nhin thanh 1ap va hoat d6ng theo luat tu.

Trong quéa khi, ¢6 rat nhidu vi du thue tién cho thdy xu
huéng gidm nhe hoiic tha bdng khi di tuong bi 4p dung 1a cac
cong ty do Nha nude kiém soat.

Xu hudng d6 da ton tai trong subt thoi ky thim quyén quyét
dinh thudc vé B trudng Bo Kinh t&, va van tiép tuc duge duy tri
mét thyi gian dai sau khi thdm quyén d6 duge chuyén giao cho
Hsi déng Canh tranh.

101. Céng vin sb 97-A-10, ngay 25-2-1997 ciia Héi dong Canh tranh.

102, Quyét dinh cia Uy ban chau Au, ngay 11-6-1998, Alpha Flight
Services.
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Su khac biét d6 duoe thé hién rat rd qua s6 lan 4p dung thu
tuc kiém soét dbi véi cac doanh nghiép Nha nuéc so véi tong sb
nhitng vu viée duge khiéu nai 1én Bé trudng Bs Kinh té.

Du chiing ta ddnh gia ty trong cia khu vuc doanh nghiép
nha nuée trong nén kinh té bing cach két hop céc tiéu chi vé sb
lugng lao déng, vé tj 1& déng gop vao GDP va vé dau tu (18%
nim 1991 tai Phép) hay chi céin cif vio mot tidu chi duy nhét 1a
ty 1& dong gép vao GDP (19,5% nam 1985, 16% nam 1988 sau
chuong trinh tu nhan héa), thi ching ta ludn c6 thé két luan
riing ty 1& c4c vu viéc lién quan dén doanh nghiép nha nuéc duoe
Hoi dong Canh tranh thu ly giai quyét cdn lau méi dat dén
nhitng con sé dé.

Trong phan sau ciia cudn sach nay®®, déc gia se thay ring
dai khi vi dé bao dam c6 loi cho khu vizc doanh nghiép nha nwéc
nén Héi déng Canh tranh chép nhan chi cin ¢t vio quy dinh tai
Diéu L.462-1 B luat Thuong mai (Diéu 5 ctia Phap 1énh nim
1986) dé danh gia nhitng hanh vi ma g ra phai mé thi tuc t6
tung canh tranh dé xem xét, nhitng hanh vi ma néu khéng phai
12 do doanh nghiép nha nuéc thye hién thi Héi dong chéc chin
sé khéng dirng lai & viéc chi néu ¥ kién.

Néi dung cta cdc quy dinh dugc 4p dung ciing nhu mitc ché
tai duge tuyén ciing cho thiy su wu dai danh cho cdc doanh
nghiép nha nuéc.

Dur luén ¢b thé da rit ngac nhién khi vao nim 1988 Sernam
va cong ty Calberson (thdi diém dé Sernam 14 mét don vi truc
thuge, con Calberson la mét cong ty con ciia Cong ty Pudng sét
qubc gia SNCF) bi tuyén phat 3 triéu franc vi da c6 hanh vi thoa
thuan véi nhau trong linh vuc van chuyén hang héa déng
kién'%, Tuy nhién, trong thue t&, néu dé ¢ thi kho c6 thé khong

103. Xem ¢dc mue 1069, 1070.

105. Quyét dinh s 88-D-27 ngay 21-6-1988, Phu luc tap chi ADCC Lamy
86 325, Bdn tin chinh thite vé canh tranh, tiéu ding va chéng gian lin thuong
mai, ngay 30 thang 6.
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cam thiy bAt ngd vé tinh thiéu thuyét phuc cia quyét dinh mién
trir danh cho mét thoa thuén, trong d6 Calberson da cho phép
déi thi canh tranh cia minh, cdng ty ¢é phan Danzas, duoc ddc
quyén tiép can dich vu "van tai nhanh" ctia Calberson, déng thoi
thoa thuan véi Danzas dé 4p dung mirc gid théng nhat va khéng
tranh gianh khach hang ctia nhau. O day, khi ddnh gid vé tac
dong phan canh tranh ctia thoa thuan nay, Hi dong Canh tranh
da khong hé danh gis tac déng kinh té clia hanh vi mét cach
ding nghia, ciing khong hé tinh t4i thi phan cla céc cong ty lién
quan, ciing khong 4p dung nguyén tic tj 12 giita nhiang han ché
canh tranh cé thé chap nhan duge véi nhitng dong gop co thé co
cho tién bé kinh té. Hoi dong Canh tranh chi dva ra mot khing
dinh ma khéng ¢6 ching minh, rang théa thuan d6 da déng gop
cho tién bé kinh té. N6i tém lai, Hoi dong da thiéu chit che khi
dédnh gid mét hanh vi rd rang cd tinh théa thuan phan canh
tranh. Didu d6 lam ngubi ta lién tudng téi cach lam ctia Uy ban
Ky thuét phu trach vé c4c thda thuin phan canh tranh va vi tri
théng linh trong nhitng nam 1950, v didu do ciing hoan toan
trai nguoc voi mdt truyén théng an 1é da duoe cling ¢6 vitng chéc
v4i nhitng dbi hoi rat khit khe khi x Iy cac théa thuln gida cac
¢éng ty tuw nhan véi nhau.

634. Tuy nhién, cting vdi su phét trién cia xu huéng bai bd
chl nghia can thiép nha nuée, sy rong lugng danh cho cac
doanh nghiép nha nuéc truge kia nay da khéng con duge chip
nhén.

Vi du nhu vao nam 1996, Hi déng Canh tranh da tuyén
phat EDF 4,5 triéu euro vi dd c6 hanh vi can tré cac doanh
nghiép san xuét dién déc lap trong viéc phat tridn mé hinh san
xuét nhiét ning va dién ning két hop.

Nim 1998, Hai dong Canh tranh cing da tuyén phat Co
quan quan Iy cic sdn bay khu vize Paris (ADP) 1,5 tridu euro vi
mét hanh vi it nghiém trong hon nhidu: d6 13 hanh vi phan biét
dbi xr tam thai theo mot quyét dinh ctia Nha nuée.
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Céc co guan c6 thAm quyén bao vé canh tranh giv day déu
c6 mot thai dé ghn nhu quyét liét trong viée tao co s& vitng chic
cho viéc thue hign quyan kiém so4t ctia ho d6i véi cée t8 chie
thanh lap va hoat déng theo luét cong.

Xéa bo tinh trang vu dai trong viéc 4p dung phép luit
canh tranh d6i v6i khu vure doanh nghiép nha nuéc 1a mét vige
lam cin thiét. Tuy nhién, ciing can luu ¥ dé khong roi vao chd
thai qua'®,

Néu ¢ ft 1y do dé wu dai cho cac phap nhan cong phap, thi
" cang ¢ it 1§ do dé di x1r v6i ho mét cach khit khe hon so véi cde
doanh nghiép tu nhdn: ngay cang cé nhidu doanh nghiép hoic
don vi nha nuédc bi tu nhan héa; cac qubce gia khé c6 thé hd tro
dugc nhitng doanh nghiép va don vi nha nuéc con tén tai, mét
phan vi phai 4p dung cic quy dinh rit khit khe cia Hiép uée
Rome v& trg cAp clia Nha nude, mét phin vi ban than céc québe
gia cling thiéu ngan sdch dé hd tro; cudi cung, dudi sic ép cia
phép luat Lién minh chau Au, ngudi ta ngay cang ¥ thie duge
rang nhirng hanh vi tro cip chéo 1a bt hop phap; nhiing su tach
biét v& mét phap 1y hoic ké to4n duoc tién hanh, cho phép kiém
soat duge kha ning chuyén vén va loi nhuan gita cdc bd phan
d6c quyén va canh tranh véi nhau trong céc tap doan nha nuéc.
Trong khi d6, cdc tap doan tu nhén ldn hoan toan khéng phai
chiu nhirng rang bude trén, Hon thé nia, ho ciing khong phai
génh chju nhing bat hop 1y ciia ké to4n céng hay nhing dbi hai
ctia Bé luat mua sim cdng, va ciing khéng bi han ché tiép can
thi trudng tai chinh. D6 méi chi 12 mét vai vi du vé nhirng ganh
ning riéng ¢6 ctia khu vue kinh té& nha nuéc.

105. Xem D.Bault, "Nhimg bién phdp méi nhim xba bd cac rao cin hanh
chinh déi véi canh tranh: budc tién hay buéc 10i?", Tap chi canh trarnk 1998.

CHUONG | - NHONG DIEM CHUNG TRONG CAC QUY BINH VE KIEM SOAT,. .

7

9




MUC 11

MUC DiCH VA HE QUA POI VOI THI TRUONG
CUA CAC HANH VI PHAN CANH TRANH

635. Didu kién quyét dinh dé m& thd tuc kiém soat va dinh
danh céac hanh vi vi pham quy dinh tai Thién II, Quyén IV, Bo
luat Thuong mai'®®, d6 1a phai ¢6 ddu hiéu phuong hai dén thi
truong.

Céc théa thuén va hanh vi phéi hgp hanh déng chi bi kiém
soat néu ching Anh huéng dén canh tranh, titc 1a khi ching
hudng t6i muc dich han ché, can trd, lam sai léch canh tranh
ho#c khi chiing da giy ra hoic c6 thé gay ra hé qua dé.

Dic trung co ban nhat cha hanh vi thdéa thuan theo quy
dinh tai Diéu L.420-1 B6 luat Thuong mai 1a muc dich ho#c hé
qua phan canh tranh cta hanh vi d6, chit khang phai 1 sy tén
tai ctia co cdu duge tao ra dé thue hién sy phéi hop hanh déng.

Cé6 thé c6 thoa thuan phan canh tranh du khéng tén tai co
céu phéi hop hanh dong, ¢6 thé c6 co cAu phdi hop hanh dong ma
khéng ton tai théa thuan phan canh tranh, nhung sé khéng thé
c6 thoa thuan phan canh tranh néu thoa thuan d6 khéng nhim
muc dich hodc khéng gay ra hé qua phan canh tranh.

Vi du: mot sb doanh nghiép lién két vgi nhau thanh lap ra
mét t6 chie dé tham gia d4u thau. Cac doanh nghiép d6 chi bi
ap dung Diéu L 420-1 néu co quan quén I canh tranh c6 co s&
chiing minh duge rang ho da lam nhu vay nhim muc dich han
ché canh tranh, hodc rdng té chitc chung cia ho c6 thé gy ra hé

qua han ché canh tranh'"".

Nhu vay, khong thé chi giéi han & viéc xem xét, danh gid

106. Truéc day Ia Thién ITI, Phap Iénh ngay 1-12-1986.
107. Quyét dinh sb 92-D-08, ngay 4-2-1992, Bdn tin chinh thic vé canh
trankh, tidu ding va chbng gian lén thuong mai sé 6, ngay 14-3-1992,
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tinh hop phép hoic bat hap phéap ctia mét hanh vi hodc mot thoa
thuin, ma con phai xem xét xem liéu khi hanh vi hodic thoa
thuan do khong xay ra thi canh tranh thyc té trén thi trudng
lién quan sé nhu thé nao.

636. Mot thoa thuén 6 thé chip nhan duoc vé nguyén tic,
hay mét hgp déng c6 thé duoc coi la binh thung néu xét mot
céch riéng re, déu c6 thé bi cAm thuc hién néu nhu khi xét béi
canh phép 1y va kinh té cta ching cho thiy chdng ¢6 kha nang
han ché canh tranh, ma d#c biét 12 han ché viéc gia nhéap thi
trudng clia cdc d6i thi canh tranh tiém ning.

Béi canh kinh té bao gbm: nhitng ddc diém cha thi trudng
(&4c biét 1a nhitng dic diém cla cung va ciu), tinh chét clia san
phim, céc rao can dbi voi viéc gia nhap thi trudng,v.v..

637. Ngoai ra, ciing can phai d4nh gi4 hé qua cfia cac hanh
vi thda thuan trong béi cAnh phap 1y ciia chiing, biét ring diéu
d6 ¢6 thé lam suy gidm su an toan phap 1§ ma cac bén mong
mubn c6 duge.

Cung mét théa thuan, nhung néu né mang tinh nhét thui
hodc chi diéu chinh quan hé gita nhing doanh nghiép chiém thi
phén nhd thi sé ¢ tac ddng dén canh tranh hoan toan khac so
véi khi né duge thue hién mét cach phd bién va thuong xuyén
dén muc gay ra tac dong ddng thoi va han ché dang ké canh
tranh trén thi truong. ‘

Tuong tu nhu viy, cdc rao can gia nhap thi trudng bt
ngudn tir mét van ban ludt ho#ic duéi luat ciing phai duoc tinh
dén khi danh gia tac dong cla mét théa thuin déi véi canh
tranh. M6t hé théng phéan phdi khép kin se gy ra nhing téc
dong khac nhau tuy theo viéc hé théng dé6 hoat déng trén mot
thi truong khong han ché gia nhap hay trén mét thi truong ma
& @6 viec gia nhap chiu sy didu tiét cia Nha nude — vi du nhu
thi trudng cra hang duge phiam,chéng han,
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638. Nguoc lai, néu mét s6 van ban luat hogc dudi luat gay
can trd moi hoat déng canh tranh thuc té trén mot thi truong,
thi khéng thé két tai cac t4c nhan kinh té khi ho c6 hanh vi thoa
thuén véi nhau trén thi trudmg d6. Nhu véy, can phai danh gid
xem liéu ¢6 hay khéng ¢6 sy han ché thue t& hodc tiém nang d6i
véi canh tranh ¢6 thé thue hién duoc.

Nguyén téc danh gia hanh vi théa thuin gin véi bbi canh
kinh té va phép 1y ¢ha nd 1a mét nguyén téc duoe ap dung ci trong
phép luét Phap 1in trong phap luat ctia Lién minh chau Au.

Toa an Cong 1y ctia Lién minh chau Au da dic biét 4p dung
nguyén téc nay trong cdc ban an Béguelin’® va Brasseries de
Haecht'™. Cung gibng nhu vu Brasseries de Haecht, Toa an
Cong 1y mdt lan nita két 4n cac "hgp dong cung ung bia déc
quy®n” vi hé qua luy tich ctia ching déi véi canh tranh!'?, mic
di: vao thoi diém d6 loai thda thuan nay thuéce dién dwoc hudng

mién trit theo loai',

Dau nam 1997, Uy ban chau Au da khép lai mét cue didu
tra sau khi da thuyét phuc cong ty Nielsen chidm ditt mét sé hop
ddng cung ng déc quyén nhim cing ¢b vi tri théng linh cta
¢dng ty trén thi trudng thu thap chi sé ban hang, mic dit néu
dat trong bbi cAnh c6 canh tranh thi c4c hop déng cung ng ddc
quyén duoe hudng mién trix theo loai.

Trong néi luat cha Phap cling vy, nhitng thoa thuin hosc
hgp ddong dit phit hop véi phap lut hop ddng™? van ¢6 thé bi

108. Toa 4n Céng 1y cla Lién minh chau Au, ngay 25-9-1971, Rec.1971,
tr.959.

109. Toa 4n Céng 1y eiia Lién minh chau Au, ngay 12-12-1967, Rec. 1967,
tr.525.

110. Vu Delimitis, nghy 28-2-1991,

111. Quy ché sb 1984/83.

112. Vi du: Vi vé cdc thiing hydrocachua, ngay 29-9-1987, Phu luc tap chi
ADCC Lamy, sb 293.
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cAm néu chiing anh hudng dén canh tranh trén mét thi trudng
trong mét béi cAnh kinh té va phap 1y nhét dinh,

Cung mét hanh vi, vi dy nhu viée thue hién mét hop déng
phan phéi déc quyén hay trién khai mét hé théng phan phéi
khép kin, c6 thé duoe chdp nhan trén thi truong giay thé thao
cao va trung cap vi thi trudng niy 1a mét thi trudng mé, nhung
lai khéng duge chdp nhan trén thi trudng van chuyén hoa vi day
la mét thi trudng mang tinh tip trung cao™?,

Tuy nhién, diéu can ghi nhan 1a déi khi Hdi dong Canh
tranh ciing bd qua yéu cau phai cé sy danh gid mém déo tuy
thude vao béi canh kinh té va phép 1y cla nhitng hanh vi duge
xem xét.

Vi du, Héi déng Canh tranh c6 xu huéng cho ring trong moi
truong hop, viée 4p dung mét mite gia chung cho tit ¢ cac
thanh vién trong mét mang luéi dai 1y hay mét mang luéi
thurong nhan nhan chuyén nhuong quyén thuong mai déu b1 coi
12 théa thuén bi cdm, v6i 1y do 13 mot sb thanh vién kinh doanh
trén cting mét khu vue dia 1y c6 thé 4p dung nhitng chinh sach
gia khéac nhau. H¢i déng Canh tranh khong phai lic naoe cing
chid ¥ xem xét xem liéu hanh vi dé 14 thudong xuyén hay chi
mang tinh nhét thyi trong mang ludi, va cing khong danh gia
xem liéu véi thi phan thue té cia mang luéi lién quan va mic
dd canh tranh ma cac thanh vién trong mang lugi dang phai dbi
mat thi hanh vi d6 ¢6 gay tac hai dang ké dén thi trong hay
khong4, Néi cach khac, théa thuén vé gia c6 xu huéng bi coi
12 mot hanh vi vi pham duong nhién ma khong can phai xem xét
dén hoan canh cia thoa thuan d6, mic du day 12 mét yéu cdu

118. Y kién cua I'Jy ban Canh tranh, Vi Interflora, ngay 12-12-1985.

114. Vi du: Quyét dinh 86 96-D-16, Cdc trung tam thdm my Gymnasium,
Phu luc tap ehf ADCC Lamy, sb 679-11-12; Quyét dinh ad 96-D-35, Hé théng
nhuong quyén thueng mai trén thi trudmg quén 4o tré em Zannier (nhén hisu
Z), Phy luc tap chf ADCC Lamy, sb 688-24.
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gin nhu bét bujc trong moi trurng hop 4p dung Diéu L.420-1
va cdc diéu tiép theo.

639. Di sao ciing phai ghi nhin mét s6 khac biét nhd gitra
néi luat ciia Phap va phéap luit cta Lién minh chau Au lién quan
dén hai diéu kién d4nh gi4 mét thoa thuidn 13 phan canh tranh
(phai ¢6 muc dich hodc hé qua phan canh tranh).

640. Ca hai Didu L.420-1 va L.420-2 d&u dan chiéu dén cac
khai niém "muc dich” va "hé qua d6i véi canh tranh”. Day chinh
la tiéu chi dé 4p dung cdc quy dinh cita phép luét, cho du hanh
vi cAn d4nh gia 12 mét thoa thuan hay mét hanh vi lam dung sitc
manh kinh té. Tiéu chf nay dugc néu cu thé tai Diéu L.420-1,
con Didu L.420-2 thi din chiéu dén cac didu kién quy dinh tai
Diéu L.420-1.

Nguoc lai, trong phép luat ctia Lién minh chau Au, tiéu chi
"muc dich" hodic "hé qua" chi xuit hién tai Diéu 81 Hiép uée
Rome.

Ditu 82 khéng truc tiép quy dinh, va ciing khéng dén chiéu
dén quy dinh tai Didu 81 v& tiéu chf nay.

Nhung qua cac vi du v& hanh vi lam dung duoc dua ra tai
Didu 82, chung ta cé thé thay ro ring chi nhing hanh vi nao
xam hai dén canh tranh thi méi bi cAm: 4p d4t gi4, han ché san
xuht hodc su phat trién ky thuat, phan bigt déi x, v.v..

Nhu vay, su khdc biét thit nhat nay thue chét chi 1a khéc
biét mang tinh hinh thitc bé ngoai.

641. Diém khac biét thit hai gitta néi luat ciia Phap va phép
ludt ctia Lién minh chau Au ciing lai 1a mét khé4c biét mang tinh
hinh thic bé ngoai.

Diéu 81 chi néu nhitng thoa thuan "cé muc dich hodc hé qud
cdn tr, han ché hodc lam sai léch quy luGt canh tranh...” trong
khi cdc Didu L.420-1 va L.420-2 ctia Bé luat Thuong mai lai
nhic dén cic thoa thuan va hanh vi lam dung sitc manh kinh té
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“c6 muc dich hodc cé thé gay ra hé qud can tré, han ché hodc lam
sai léch quy ludt canh tranh trén thi truimg”.

Tuy nhién, trong thue té 4p dung phap luat cia Lién minh
chau Au, chi can hanh vi ¢6 kha niing gay ra hé qua phan canh
tranh la da da diéu kién @8 4p dung thd tuc kiém soat!®. Nhu
vay la hoan toan tuong tu nhu phap luat Phép.

642. Noi luat cita Phép va phap luat Lién minh chiu Au con
gidng nhau & chd trong ca hai hé théng phap luat nay, co quan
quan Iy canh tranh cé thé cin cit hosic 1a vao muc dich, hodc [a
vao hé qua cia hanh vi & ap dung quy dinh cim.

Khi muc dich ctia mét thoa thuin ré rang l1a dé xAm hai
canh tranh thi khéng can thiét phai xem xét xem thuc té c6 xay
ra hé qua dé khéng.

Toa 4n Cong 1y clia Lién minh chau Au d3 néu ro luan diém
nay ngay tir nam 1966 trong ban an Grundig-Consten:

"Viéc ddnh gid cdc hé qud cu thé clia mét théa thudn la viéc

lam khéng cén thibt mét khi dé xdc dinh duoc rang muc dich

ctia hanh vi d6 la nhdam han ché, cén tréy hodc lam sai léch

quy luét canh tranh"S,

Quan diém dé ciing ton tai trong ndi ludt. Mét sb hanh vi
diroe ddnh gid trudc hét thong qua muc dich cla ching, xem
muc dich dé cé phdi ré rang la lam phuong hai dén canh
tranh hay khéng. Ching han, Toa dn Phic thdm Paris da
tieng nhin dinh rdng hanh vi cém van ma mét sb trung tém
phén tich v sinh dp dung dbi véi nha san xudt chinh la "mot
hénh vi phbi hop hianh déng phdn canh tranh xét vé muc
dich, cho dit hanh vi d6 chi gay ra hé qud khéng ddng ké

115. Tva 4n Cong 1§ cia Lién minh chau Au, BAT and Renoylds
c/Commission.
116. Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chiu Au, ngay 13-7-1966.
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trén thi truimg (...), cdm van thuong mai ld mot hanh vi
nghiém trong vé ban chat™!’.

Nhu vay, mét thoa thuén cé muc dich phan canh tranh thi
di thye hién khong thanh cing vin bi cAm.

Nai cach khac, dbi v6i céc hanh vi thoa thuén, chi cin c6 ¥
dinh phan canh tranh thi da bi coi 14 vi pham. Puong nhién, viéc
¥ dinh d6 ¢6 thanh hién thuc hay khéng sé duge tinh dén dé x4c
dinh mec ché tai pha hop.

Nguoc lai, néu hanh vi khéng ¢6 mue dich phan canh tranh
1o rang thi cn phai xem xét dén hé qua cta hanh vi 6,

643. Tuy nhién, ciing co trrimg hop Hai ddng Canh tranh
khéng thuc hién diy da tat ca cac budc d4nh gia, nhdm nhanh
chong di ¢én két luan ring mét hanh vi nao d6 khéng thuge dién
ap dung cac quy dinh tai Diéu L.420-1. Céch tiép c4n nay lam
chiing ta lién tudng toi nguyén tic hop Iy duoe ap dung trong
phép luat Hoa Ky.

Trong mét sé treong hgp, Héi ddng Canh tranh chi d4nh gia
so heoc vé tdc déng ctia hanh vi dbi véi canh tranh, chit khong
tién hanh l4p bang d4nh gia tdc dong kinh té chi tiét cia hanh
vi dé.

C6 thé 14y vi du vé mét quyét dinh lién quan d&én tinh hinh
canh tranh trong linh vyc san xuét va kinh doanh voi cip khi
dét sinh hoat: mét thoa thuén chuyén mén hoa gitra cac doanh
nghiép da duoc Héi ddng danh gia la khéng nhim muc dich
phan canh tranh, nhung Hai dong ciing khong tién hanh xem
xét xem liéu thoa thusn @6 c6 gy ra hé qua han ché ngudn cung

hay han ché canh tranh hay khong!®.

644, Viéc xem xét muc dich va hé qui cia hanh vi khong

117. 'Toa dn Phic thdm Paris, ngay 3-12- 998, Bdn tin chinh thikc vé canh
trarh, it ding va chéng gian lan thuong mai, ngay 31-12-1998,
118. Phu luc ADCC Lamy, s6 367, doan 29,
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tuan theo mét thu tu nhét dinh. Héi dong hoan toan co thé bit
dau bang viéc d4nh gia hé qua phan canh tranh ctia hanh vi ma
khéng dit ra vin dé muc dich cia hanh vi dé.

Néi cdch khac, viée 4p dung hai tiéu chi c6 thé thay thé cho
nhau nay khong bit budc phai tuin theo mét phuong phép cu
thé nao.

645. Néu viéc danh gia tap trung vao hé qua cta hanh vi,
thi can phai thiy hai diém khac biét gitta néi luat cia Phap va
phép luat cta Lién minh chau Au.

Diém khac biét thit nhit lién quan dén hé qua ¢6 thé xay ra
trong tuong lai. Vin d& nay dd duoc trinh bay & phin trén.

Diém khdc biét thi hai lién quan dén mitc nguong ma hé
qua phan canh tranh ca mdt thda thuin cin phai dat t6i dé co
thé bj cAm. VAn d& nay sé duge trinh bay & phin sau!?®,

3 day con mét sé noi dung khéc lién quan dén hé qua cta
cAc hanh vi thoa thuan. ‘

646. Thi truong noi xay ra hoidc c6 thé xay ra hé qua phan
canh tranh khéng nhat thiét phai 12 thi trudng noi cAc bén tham
gia thoa thuin hoat déng.

Toa an Tu phép tdi cao da git nguyén mét quyét dinh cia
Hoi déng Canh tranh tuyén phat ché tai déi véi mét doanh
nghiép tham gia vao thi truong t8 chic trién lam trung bay giéi
thiéu hang héa vi da tao ra rao can cho viéc gia nhip thi truéng
van chuyén hang héa trong cac trién lam nay bing cach ky két
véi cac doanh nghiép van chuyén hang héa mét sb thoa thusn
déc quyén, mac du doanh nghiép d6 khéng nédm vi tri théng linh
trén thi trudng t chie tridn lam?,

647. Hé qua phan canh tranh cia mét thoa thuan khéng

120. Xem c4c muc tu 824 dén 830.
121. Toa &n Tu phdp ti cao, ngay 13-2-1996, ban &n s 311,
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nhit thiét ci phai tdc dong dén gid trén thi truong thi thoa
thuan d6 méi bi trdn 4p.

Trong mot khoang thdi gian dai, day da ting 12 mét didu
kién dé 4p dung céc quy dinh v& kiém soat thoa thuan phan
canh tranh, khi cdc quy dinh nay vin con nim trong Phap lénh
vé gid ngay 30-6-1945.

Nhung khéng phai Phép lénh ngay 1-12-1986, ma la mét
Phép lénh kh4c ban hanh truéc d6 gin 20 nam, Phdp lénh ngay
28- 9-1967 da 1am cho théa thuin phan canh tranh tré thanh
mét hanh vi vi pham déc lap, tite 14 khong phu thude vao sy anh
hudng ctia né d6i voi gid ca.

648, Tix cac didu kién dinh danh néu trén (muc dich hodc hé
qua phén canh tranh), c6 thé rit ra két luan: khéng c6 hanh vi
phan canh tranh tur than. Khong thé lap sdn mét danh sach cac
hanh vi phan canh tranh, bdi vi mdi hanh vi ¢6 kha ning nim
trong danh sach d6 chi c6 thé bi x4c dinh 14 phén canh tranh sau
khi d& d4nh gid duoc myc dich hodc hé qué ctia né trén mét thi
trutmg cu thé. Viéc phén tich céc dic diém, co clu cla thi
truong, phan tich kha ning thay thé 14n nhau cia san phim
trén thi truémg, va phan tich cac hanh vi duge thye hién trén thi
truomg d6 1a nhing didu kh\_‘an quyét dinh két qua danh gia tinh
chét phan canh tranh ctia mét thda thuén hodc hanh vi lam
dung sitc manh kinh té. Thda thuén hoiic hanh vi lam dung d6
chi ¢6 thé bi két luan la phan canh tranh trong mét bdi canh
phap 1j va kinh té nhét dinh. Chinh vi le d6 cho nén méi cin
phai lap ra mét co quan chuyén mén ¢6 di kha ning ddnh gia
dugc nhitng dic diém riéng biét cia tirng thi truong, nhitng muc
dich ma chd thé thyce hién hanh vi muén hudng t6i, hé qua hién
tai hoic twong lai ciia hanh vi @6i véi canh tranh, tir 36 dwa ra
¥ kién vé tinh ddng dén va su can thiét phai ngén cAm hanh vi
do, dong thoi tdng két nhing mit lgi va mat hai cda hanh vi.

649. Npgoai hai tiéu chi co ban dé dp dung thd tuc kiém
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soat dbi v4i hanh vi phan canh tranh (muc dich hodc hé qua
phin canh tranh), phap luat cia Lién minh chau Au con cé
mét tiéu chi khéce, d6 la "sw 4nh huéng dén trao déi thuong
mai gi#a cdc qubc gia thanh vién". Day 1a mét tiéu chi xdc dinh
thdm quyén, duge sit dung trong thi tuc kiém soat c4c hanh
vi phan canh tranh ciing nhu trong thi tuc kiém soat trg cdp
nha nuée,

Trong thue tién 4p dung phép lut canh tranh ctia cac co
quan c6 thdm quyén cta Lién minh chau Au, tiéu chi nay duogc
hiéu theo nghia rong!?'. Cach tiép can thue tién nay xuat phat
tir chinh céc quy dinh tai Diéu 81 va 82 Hiép wéc Rome. Hai diéu
luat d6 dong nhét su Anh hudng thuc té da xay ra dbi vai trao
déi thuong mai véi anh hudng co thé xay ra trong twong lai.
That vay, chi can céc thda thuén hodc hanh vi phéi hop hanh
déng "cé khd ning dnh hudng dén trao ddi thuong mai gita cde
qudc gia thanh vién" 1a da c6 &0 cén cit @& 4p dung c4c quy dinh
cua Hiép wée, Ngoadi ra, thuat ngit "anh hudng" tuy théng
thuong ¢6 thé duogc giai thich theo nghia hep, nhung trong cach
tiép can clia cac co quan ctia Lién minh chau Au lai dugc hidu
theo nghia ring.

Cudi cung, nhu ching t6i da trinh bay trong phan truéc'??,
cin phai ghi nhan ring Héi déng Canh tranh hoan toan co thé
ap dung Diéu 81 ho#c 82 ctia Hiép uéc Rome khi hanh vi phan
canh tranh c6 kha nang anh hudng dén trao dbi thuong mai
gitta cic quéc gia thanh vién, cho dit hanh vi d6 khéng gy ra hé
qua phan canh tranh trén thi trung Phap.

121. Xem cac muc tir 1164 dén 1177.

122, Toa 4n Phic thdm Paris, ngay 26-6-2002, Paris-Pharma Lab, Bdn
tin chinh thitc vé canh tranh, tity ding va ching gian lén thuong mai, ngly
11-7-2003.
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MUC TTT
CAC DIEU KIEN MIEN AP DUNG QUY DINH CAM

650. Trong noi luat Ph4p'?3, c4c hanh vi thda thuin va cac
hanh vi lam dung sic manh kinh té cdn c6 mét diém chung
khae, @6 1a chiing déu phai dap ¢ng nhitng didu kién tuong tu
nhu nhau dé c6 thé duge mién 4p dung cac quy dinh cAm tai
Diéu L.420-1 (d6i v6i hanh vi thda thuan) hodc Didu L.420-2 (dbi
v&i hanh vi lam dung sire manh kinh té),

Nhitng didu kién d6 duge quy dinh tai Didu L.420-4 Bs luat
Thuong mai, cu thé nhu sau:

" I. Khong dp dung cde Ditu L.420-1 va L.420-2 dbi véi cde
hanh vi sau:

1/ Cdc hanh vi duve thuc hign trén co sO dp dung mot vén
ban ludt hodc médt van ban huong dén thi hanh ludt;

2/ Cdc hanh vi ma ngudi thuc hién hanh vi c6 thé ching
minh duoc hanh vi dé nhdm bdo ddm tién bod kinh té, bao gdbm
cq viée tao ra hodc duy tri viéc lam, bao ddm cho ngudi tiéu ding
mét phén loi ich cong bing do tién bo kinh té mang lai, dong thoi
khéng tao cho cdc doanh nghiép lién quan khé ndng loai b6 dbi
thil canh tranh dbi vii mét phén co bén ctia thi trudmg sin phdm
lién quan. Dbi véi cdc sén phdm nong nghiép hodc c6 nguon gbe
nong nghiép, cdc hanh vi néu trén cé thé cé néi dung la phdi hop
hoat déng sdn xudt, kinh doanh theo mot nhin hiéu hodc bién
higu chung, trén co s& cing xdc dinh luong sdn xudt, chdit luong
sén phdm va chinh sdch tiéu thu, bao gdm cd viéc thod thudn
moét mike gid bdn chung. Cdc hanh vi nay chi duoc tao ra nhimg
han ché dbi véi canh tranh voi diéu kién nhizng han ché dé la
can thiét dé thuc hién muc tiéu tién b kinh té.

II. Dbi v6i mot sb thod thudan hodc moét sb loai thod thudn

123. Khdc vai phap luit cta Lién minh chau Au.
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han ché canh trankh, dic biét I cdc thod thudn nhém néng cao
hiéu qud qudn ly ciia cdc doanh nghiép vira va nhé, Chinh pht
c6 thé ban hanh Nghi dinh thita nhdn cde thod thudn nay thod
mdn cdc dieu kién quy dinh & trén sau khi ¢6 § kibn thudn cia
Hoéi dong Canh tranh.”

651. Nhu vay, Didu L.420-4 phan biét hai cin ¢ mién trir:

- Hanh vi duge thyc hién 1a do bi bt budc bsi mot vin ban
ludt hodc dudi luat;

- Téc ddong kinh té cta hanh vi la tich cuc.

Pidu L.420-4 khong din chiéu dén Didu L.420-5, 1a diéu luat
quy dinh vé& hanh vi 4p dung gid qua thap. Diéu nay c6 thé lam
ngudi ta tudng ring viée 4p dung holic chio gid qua thip khéng
thé duoc hudng mién trir gibng nhu cdc hanh vi phan canh
tranh khéc.

Tuy nhién, khéng nén bi danh lira vi sy thiéu hoan hao nay
ctia Bo lugt. Ching ta c6 thé 1iy lam tiéc ring khi ban hanh
Luit ngay 15- 5-2001, nha lap phéap da khang nhan co héi do dé
sira ddi lai su bit cap trong chinh nhitng quy dinh tai Diéu
L.420-4. Nhung di1 sao thi diém bt cép nay cling da dugc khéc
phuc tai Piéu L.462-6, bai vi diéu luat nay quy dinh kha ning
4p dung mién trir néu tai Diéu L.420-4 dbi véi nhitng hanh vi vi
pham quy dinh tai Piéu L.420-5,

A. CAC HANH VI THOA THUAN HOAC LAM DUNG SUC MANH KINH TE
PUQC HUGNG MIEN TRU DO BI BAT BUOC BOI MOT VAN BAN LUAT HOAC
DUOI LUAT

652. Trong néi luat Phap, Khoan 1 Diéu L.420-4 quy dinh:
khéng 4p dung céc Didu L.420-1 va L.420-2'2* d6i v6i cac hanh

124. Nhu chiing t3i da trinh bay & phin trén, cac quy dinh tai Diéu L.420-
4 ciing duoge 4p dung déi véi cac hanh vi quy dinh tai Didu L.420-5.

. ) 2 . C
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vi duoe thire hién trén co s& ap dung mdt vin ban luat hoéc mot
van ban huéng dan thi hanh luat.

Dua trén can oif nay, it nht ciing c6 mdt quy dinh phap luat
danh mién trir cho mot sé théa thuan: Didu 60 (VIID) Phap lénh
ngay 1-12-1986 d4 sira ddi mot dao luat ban hanh nim 1975 vé
t6 chitc lién nganh nghé nong nghiép dé danh su mién trir theo
quy dinh tai Khoan 1 Diéu L.420-4 cho nhitng thoa thuén gitta
doanh nghiép da duoc Nha nuéc chip thuan va bit budc thue
hién trong mét nganh nghsé.

Khéng cb gi tu nhién va légich hon la viéc bdo dam an toan
cho nhing ch thé bi budc phai thyc hién nhitng théa thuan
ho#ic hanh vi phan canh tranh theo yéu ciu ctia mét dao luat
hodc mét nghi dinh huéng din thi hanh luat dé.

Nguyén tdc mién trir theo luat dbi véi mot sb loai thoa
thuan duge quy dinh cu thé tai Khoan 1 Didu L.420-4 ciing ton
tai & Dide. Nhung & Dide, nguyén tic nay duge hinh thanh trong
an lé.

Nguyén tic mién trix d6 xudt phat t nguyén tic théng
nhét cta phap luat, theo d6 dao luat nay khang thé cho phép
thuce hién mét hanh vi bi ngén cAm bé&i mét dao ludt khéc cé
cung thi béc.

Tuy nhién, diéu nay chi ding d6i véi nhing truong hop
khong ap dung phép luat ctia Lién minh chau Au, béi vi cac van
ban lut cia Lién minh chiu Au khéng & ciing thi bac véi cac
van ban luat clia quéc gia va khong thé bi loai trir kha ning 4p
dung béi cac van ban phap luat quée gia.

653. Ngodi ra con c6 mot diéu kién khéc, d6 13 su rang bude
ciia dao luit hodc clia van ban huéng dan thi hanh luat phai ta
su rang budc khong thé tranh khoi hodc khong thé néi 1ong. Hai
déng Canh tranh cb trach nhiém kiém tra diéu kién nay,

RAt nhiéu doanh nghiép luén cé géng chitng minh cho tinh
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hgp phép ctia nhitng thda thuan ma ho tham gia bing 1y do:
nhitng thoéa thuin dé phii hop véi ¥ chi ctia co quan nha nuée.

Uy ban Canh tranh, rdi cac B¢ trudng cb thdm quyén, va
hién nay 1a Hsi déng Canh tranh, d&u da va tiép tuc phan dbi
khuynh huéng nay, bing viée giai thich cum tir "dwoc thue hién
trén co s& dp dung mét van ban...” theo nghia hep.

Viéc mién trir chi duoe ap dung khi hanh vi vi pham 14 hé
qué true tiép va khong thé tranh khoi cia viée 4p dung céc van
ban quy pham phép luat dwoc dan chiéu 1am c#n cu!?.

S& 1a v6 ich néu cdc bén tham gia hanh vi phan canh tranh
¢6 ¥ dinh stt dung nhitng 1y 18 sau day dé chitng minh cho hanh
vi clia ho:

- hanh vi d6 duge thye hién trén co s0 Ap dung mét van
ban dudi luat duge ban hanh khéng phai nhdm muc dich
tryc tiép hudng dan thi hanh mét dao luat;

- hanh vi dé da duge mét co quan chu quan cla nha nuée
biét dén;

- hanh vi 36 da duge mét co quan ciia Nha mrde thic ddy
ho#ic khuyén khich thue hién;

- c#n ¢t vao tinh than cfia mét van bin quy pham phap
luat 8 suy doan hanh vi d6 12 dwoc phép thuc hién hodc
¢6 loi, trong khi vin ban nay khéng thuc su bat buge
phai thuc hién hanh vi dé.

Nhu vay, xét dudi goc d6 phap 1y thuan tuy, sé 12 sai 1am
néu suy dodn ring Luat ngay 1-7-1996 da quy dinh vé mét
trudng hop mién trir theo luat, Pao luat nay diéu chinh nhing
thda thuan nham muc dich x4c dinh lugng san xuit, chét lugng
va chinh s4ch tiéu thu san phdm ndng nghiép hosc ¢6 ngudn
gbc nong nghiép, ké ca viée 4n dinh mét muc gi4d ban chung.

125. Vi du: Quyét dinh s6 94-D-41 ngay 5-7-1994, vé mét sé hanh vi trong
linh vire chén nudi gia cAm c6 nhan hidu,
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Nhing thoa thuan d6 cing dwge néu trong khoan 2e Diéu
L.420-4, voi tinh chat 12 mét vi du vé céc trudmng hop théa
thuén c6 thé duoc hudng mién trir sau khi ¢6 két qua dénh gia
tac dong kinh té. Duong nhién, véi cich quy dinh & Diéu L.420-
4, in ¥ ctia nha lap phap la nhitng théa thuén loai d6 ¢6 nhidu
kha ning dugc suy dodn la ¢6 téac dong kinh té tich cue. Nhung
khéng phai vi thé ma nhing théa thuén dé nghidm nhién duoe
hudng mién trir véi 1y do viée thue hién chiing 13 do su bt bube
cia mét van ban luat.

Viée Chinh pht ban hanh thém mét nghi dinh'2® vé c4c thoa
thuan d6 cang khong lam thay d6i két luén trén: muc dich caa
nghi dinh 12 quy dinh cu thé cac diéu kién dé cac thoa thuan dé
duoe hudng mién trir theo loai, chit khéng nhim muc dich bude
doanh nghiép phai giao két nhing théa thuin d6. Nghi dinh
khong can trd viée Hoi dong Canh tranh tién hanh xem xét tirng
trudng hop cu thé xem ¢6 di didu kién cho hudng mién trir theo
loai hay khéng, va ciing khéng cén trd viée Hoi ddng Canh tranh
tir chéi cho hudng mién trir, néu nhu théa thuan duge xem xét
giy ra nhirng han ché canh tranh khéc ngoai nhitng han ché
duge Nghi dinh thira nhan,

654. Nhu vay ¢6 thé néi trong néi luat Phap, nhing thoa
thuin duge hop phap héa theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu
L.420-4 1a dac biét hiém hoi.

Trong vu viée lién quan dén thoa thuan phan bé cdc cong ty
hang khéng gita hai san bay Nam Orly va Déng Orly, Hoi dong
Canh tranh da quy két trach nhiém ciia Co quan quan 1y céc san
bay khu viyc Paris (ADP) vi Iy do Co quan nay da tham gia soan
thao mét quyét dinh cip bé vé viée phan bd céc cong ty hang
khéng d6; Hoi dong tham chi khéng cin xem xét téi viec ADP ¢b
duoc tu cha hay khong khi thye hién hanh vi nay.

126. Nghi dinh ngay 26-5-1997.
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655. Tuy nhién, tinh chit ché trong cach gidi thich Diéu
L.420-4 B§ luat Thuong mai van cé thé duge tuwong dbi hoa bai
ba nhin xét sau day:

656. - Trude hét, cdn ghi nhan ring trong néi luat Phép ¢6
t6n tai mot kha nang midn trir thue té: mot sb hanh vi khéng bi
ap dung thi tuc kiém soat boi vi ching da duge Nha nuée chip
thuan hoiic ing hé, mic di khéng ¢6 vén ban luat nio bét bude
phai thuc hién ching.

Vi du: ¢dng ty Péchiney da khong hé ¢6 nguy co bj Nha nuéc
Xt 1y vi da tham gia viio mét théa thuén tu han ché luong san
xuit duge ky két nam 1994 gitra cdc nuée san xuit chinh dbi véi
san phdm aluminium, méc du c6ng ty khong dép dng dt didu
kién huéng mién trer.

Mot vi du khac duge dua ra trong céng vin cia Héi dong
Canh tranh vé cdc didu kién t8 chic va dau tu ca nganh xi 1y
&c quy da qua s dung. Mic dit da khiéng dinh khong thé cho §
kién tu vAn vé nhitng hanh vi ctia mét té chitc duge dinh danh
cu thé, nhung sau d6 Hoi dong Canh tranh vin néu quan diém
cia minh vé truomg hop mot céng ty thu thap va tai ché ic quy
theo yéu cu tu vén cia Bo truéng Bo Kinh té.

657. — Nhan xét thi hai la cac tba an khéng cd nghia vu
phai ap dung cach giai thich khit khe nhu Héi déng Canh
tranh.

Vi du: trong mét ban 4n khong duoce cong bd'%7, Toa an Phiic
tham Paris cho rang khéng c6 can cit dé quy két viée mét sb cong
ty nhap khiu xe 6t6 thuc hién quota nhap khau di véi xe 6t6
Nhat vao thi truong Phap 1a hanh vi thoéa thuén trai phap luat.

Theo Toa, viéc 4p dung quota la hé qua cia chinh sach han
ché nhap khdu clia Nha nuéc, va hanh vi clia cac cong ty nhap

127. Toa 4n Phie thidm Paris, ngay 3-2-1995, Ban 4n khéng dupc tuyén
vé don khii kién chéng lai mt quyét dinh cda Héi dong Canh tranh,
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khdu 1a khéng thé tach roi khdi cAc quyét dinh cla co quan
hanh chinh nha nuéc ¢6 thdm quyén.

658. —Nhan xét thit ba 13 Héi déng Canh tranh khéng cd
thdm quyén danh gia tinh hop phép cia vin ban dudi luat do
cac bén vién dan.

Vén d& nay tham chi ciing khong &4t ra dbi véi mot dao luat,
bdi vi ngay ca tba 4n cling chi ¢6 mdt su lwa chon duy nhét, dé
12 ap dung luat. Nhung van @& nay lai ¢6 thé duoc &4t ra dbi véi
mét van ban huéng dan thi hanh khi hanh vi théa thuin da
duoc thue hién trén co sd ctia van ban d6 va khi ¢6 nghi vén vé
tinh hgp phéap cua van ban dé.

V6i quy ché 13 mot co quan hanh chinh chit khéng phai mét
co quan tai phan, Hoi déng Canh tranh khéng ¢6 quyén xem xét
tinh hop phép cua van ban dudi luat d4, it ra 14 theo phuong
thite danh gia truc tiép*.

Hoi déng Canh tranh d3 nhic lai chan 1§ nay khi khing
dinh khéng c6 thdm quyén "dé xét huy nhitng quyét dinh hanh

chinh c6 tinh chét lap quy...">,

Chiing ta ¢6 thé nghi ring Hoi déng Canh tranh cé kha nang
thire higén viée kiém soat tinh hop phéap cta vin ban duwdi luat
theo phuong thirc loai trir 4p dung vin ban d6i véi tirng vu viée
cu thé. Cho di1 chi ¢6 tur cach 12 mét co quan hanh chinh, Hoi

* Nguyén ban tiéng Phap: "par voie d'action”: phuong thic kiém soat tinh
hop phap clia mét van ban dudi luat, theo d6 co quan cé thdm quyén (tda dn)
trie tiép d4nh gia tinh hop phap cda vin ban va tuyén hay toan b van ban
néu khing dinh duge ring vin ban dé trai phap luit. Phuong thite nay khae
vé&i phuong thive loai trix 4p dung vén ban phép luit d6i véi timg vy viée cu
thé (voie d’exception), theo d6 khi c6 yéu cdu ctia dbi tuong chiu sy 4p dung
viin ban d6, toa 4n tién hanh xem xét tinh hgp phap clia vin ban, v tuyén b
khéng 4p dung vin ban d6i véi vy vide cu thé ma minh dang thu 1§, chir khang
thure hién thi tuc nhdm hiy toan b vin ban 46 (ND.).

128. 87-D-42 ngay 14-10-1987, Bdn tin chinh thie vé canh tranh, tiéu
ding va chbng gian lén thuong mai, ngay 21-11-1987.
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déng Canh tranh nhiéu kha ning vin cé quyén khong 4p dung
vin ban trai luat dbi véi mot trudng hop cu thé néu nhu chitng
minh duge tinh trai phap luat cia van ban dé trong mét vu viée
cu thé'?®, Nhung ¢6 mot diéu chic chén 1a Héi déng Canh tranh
hoan toan cé quyén lam nhu vay khi 4p dung phép luat cia Lién
minh chau Au, véi diéu kién phai ching minh dugc ring hanh
vi gay 4nh hudng dén trao ddi thuong mai gita cac quéc gia
thanh vién va rang vin ban dudi luat c6 lién quan da lam mét
hiéu luc ctia phap luat ctia Lién minh chau Au.

659, Xét § goc do nay cé thé khing dinh quyén han cia Hai
ddng Canh tranh thdp hon so véi quyén han ciia Uy ban chau
Au khi fIy ban ap dung Khoan 1 Diéu 86 Hiép wéc Rome (trudc
day 1a Didu 90).

That vy, quy dinh tai khoan nay nghiém cAm cac québe gia
thanh vién ban hanh hoéc duy tri, trir truong hop dugce mién trir
theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 86, nhimg bién phép lap phap
hodc 1ap quy nhidm muc dich danh cho doanh nghiép nhiing
quyén dac biét hodc nhitng déc quyén v qua dé thic ddy hodc
bét budc ho thue hién nhing hanh vi trai voi cac quy dinh vé
canh tranh duoc 4p dung déi véi ho, tidc 14 cac quy dinh tai Diéu
81 hodc 82.

660. Phap luat ctia Lién minh chau Au vira mém déo hon,
vira khét khe hon so v6i néi luat Phap. Mém déo hon 1a bai vi
néu so véi ndi luat Phap thi phap luat Lién minh chau Au cho
phép loai trir d& dang hon khéa nang 4p dung cdc quy dinh vé
hanh vi phan canh tranh di véi trudong hop Nha nuée bude
doanh nghiép phai thuc hién nhing hanh vi dé, dac biét la khi
Nha nuéc sit dung cong cu lap quy dé td chitc mét thi trung.

661. Ban than khai niém "théa thuan phan canh tranh”

129. V& véin dé nay, tham khao thém Jean-Jacques Israel, Les petites
affiches sb diic biét, ra ngay 19-8-1998, tir tr.23.
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cling c6 thé bi loai trix khi ndi vé mét thda thuin ma cic doanh
nghiép bit budc phai thyc hién vi nhing dp luc khéng thé
khang cu duge giy ra nhim thu tiéu sy déc 1ap § chi ciia ho'3°.

Khac véi Héi ddng Canh tranh, cic co quan clia Lién minh
chau Au dé dang céng nhan ring su ddc lap ¥ chi cla doanh
nghiép di bi thi tiéu vi mét hanh dong can thiép cia Nha nude,
mic dd hanh d6ng can thiép d6 c6 thé dwoc tién hanh duéi hinh
thie khdc chit khong phai duéi hinh thite ban hinh mét vin ban
luat hode duéi luat.
~ Viéc mét s6 doanh nghiép nhap khau xe 6t6 phén chia thi
trudng tiéu thu tai dao Martinique da khéng bi 4p dung cdc
quy dinh tai Diéu 81 vi “cdn cit vao nhitng dau hiéu khdch
quan, xdc thic va triing khop véi nhau cho thdy sw phén chia
nay da dwoc thuc hién vi nhitng dp luc khong thé khdng cu
duoc tir phia Nha nuéc,

662. Viéc mién ap dung quy dinh cAm dbi v6i mét hanh vi
phan canh tranh ma doanh nghiép bi co quan nha nuédc budce
phai thye hién khéng c¢6 nghia 14 Nha nu6c lién quan khéng bi
truy cdu trach nhiém.

K& tir sau thoi diém tuyén ban an Inno/ATAB!?2, da hinh
thanh trong 4n 16 mét céch tiép can én dinh, theo @6 viée 4p dung
két hop cac quy dinh tai Digu 81 hodc 82 va Diéu 10 (trugc day 1a
biéu 5) ctia Hiép uéc Rome budc cac qubc gia thanh vién khéng
dwoc ban hanh hoéc duy tri nhimg bién phép c¢6 kha néng thu tiéu
hiéu lyc ctia cic quy dinh vé canh tranh 4p dung di véi doanh
nghiép, ké ca nhitng bién phédp do co quan lap phép ban hanh.

130. Vi du: Ban 4n cta Toa 4n S¢ thim cia Lién minh chau Au, ngay 18-
9-1996, Asia Motor, Aff. T-387/94, Gaz.Pael.1997, 1 somm, tr.166.

131, Toa 4n Cong 1y cta Lién minh chau Au, ngay 7-5-1998, Somarco
SARL ¢/Commission, Aff.C-401/96P.

132, Tva 4n Céng 1y chia Lién minh chau Au, ngay 16-11-1977,
Inno/ATAB, Rec.1977, tr.2115, cdc didm tir 30 dén 33.
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Mét qubc gia thanh vidn s bi coi la thii tiéu higu luc ctia céc
quy dinh vé& canh tranh 4p dung d6i véi doanh nghiép néu nhu
quéc gia d6 4p dat hodc tao didu kién thuén loi cho vige giao két
nhirng thda thudn trai véi Didu 81 cta Hiép ude hodc ting
cudng téc dong ciia nhitng thoa thuan dé. VI du: "vige mot qube
gia thanh vién ban hanh ludt dé bube Hbi dong trung vong ciia
mot t chite nghé nghiép phdi xdy dung bidu thi loo dp dung bdt
budc dbi véi tét cd nhitng nguii lam nghé do la mot hanh vi vi
pham quy dinh tai cde Diéu 10 va 81 ciia Hiép wéc Rome e,
Tuong tu nhu vay, viéc mét qudc gia thanh vién loai bd tinh chét
nha nude trong hoat déng diéu tiét clia minh bing cach Gy thac
cho céc doanh nghiép tu nhan trich nhiém quyét dinh nhirng
van dé phuc vu lgi ich kinh té chung cling 1a mét hanh vi c6 thé
bi phan dbi.

663. Nhung trong mét sé trutng hop, Uy ban chau Au lai ¢6
cach xit 1y khét khe hon so vai Hoi dong Canh tranh: I:Ty ban 43
tirng phan dbi mét s6 doanh nghiép vé viée ho tuan thi theo mét
yéu cau tir phia Nha nute trong khi ban than yéu cau dé trai véi
céc quy dinh trong Hiép wée. Bing mét phuong phap lap ludn
phép 1y khéng gén véi thue tién cho 1am, Gy ban cho ring cc
doanh nghiép khong thé khong biét dén nguyén tic phap luat
Lién minh chau Au co hiéu luc cao hon phap luat québc gia,
khéng thé khéong biét dén sur két hop gitta Diéu 81 hojc 82 vai
Digu 10 ctia Hiép wéc Rome, va ciing khong thé khong biét dén
céc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 86; do d6 ho hoan toan ¢6 thé va
tham chi 1a ¢6 nghia vu tix chéi tuan thi theo mét vin ban phép
luat néu nhu van ban dé bude ho phai vi pham cac quy dinh cta
Diéu 81 hoic 82.

Uy ban chau Au da ding trén quan didm nhu vay khi giai

133. Toa 4n Céng 1§ cia Lién minh chau Au, ngay 18 - 6 - 1998, Uy ban
chiu A /Cong hoa Italia.
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quyét vu Ladbroke Racing. Nhung Toa 4n Cong 1y clia Lién
minh chau Au da phan i lai quan diém nay va da bac bd cdch
phan biét ctia iy ban gita nhitng hanh vi tryc tiép bi 4p dat
bé&i ludt ciia Nha nude voi nhitng hanh vi ma cac doanh nghiép
da dua vao luat do dé thue hién mic di lust khéng true tiép
ap dat!®,

Nhung Uy ban chau Au van tiép tuc duy tri quan diém trén
khi tién hanh thi tuc kiém so4t ndm 2001 chéng lai hé théng
lién két tidu thu cdc ngubn khi dét cia Na Uy mang tén la
GFU. Toa 4n Céng 1§ ctia Lién minh chau Au da ¢6 nhiéu dip dé
khing dinh lai, twong tu nhu trong ban 4n Ladbroke, ring
khéng thé 4p dung Diéu 81 ciia Hiép wéc Rome khi sy ép buée
ctia Nha nué6c d6i véi doanh nghiép true tiép bit ngudn tir cac
van ban quy pham phdp luit hodc tir mét 4p lyc khong thé
khéng cur durge®®.

664. Noi tom lai, miic du & titng giai doan Uy ban chéu Au
van ¢b ging khing dinh, nhung cdc doanh nghiép khéng c6
nghia vu vi pham nhitng dao luat bat budc ho phai thuc hién
mét s6 hanh vi phan canh tranh, nhing hanh vi ma théng
thirong ¢6 thé bj trin ap.

665. Nguoc lai, céc co quan quan 1y canh tranh cha qubc gia
thi chéc chdn cé nghia vu phai ngin chin moi hanh vi phan
canh tranh, ngay ca khi hanh vi 46 bi cdc vin ban phap quy va
lap qﬁy clia qudc gia bit budce phai thire hién hoidc duoc cdc van
ban nay tao didu kién thuén loi 8 thue hién. Toa an Céngly cla
Lién minh chau Au d3 dit ra nguyén tic d6 khi giai quyét vu
kién gitta co quan chéng tap trung kinh té ciia Italia véi hiép
hdi san xuét diém cia nude nay. Uy ban chau Au cing da tai
khing dinh nguyén téc d6 vao thang 2-2004 khi fIy ban chinh

134. Ladbroke Racing, Aff.C-359/95.

135. Toa 4n So thdm cua Lién minh chau Au, CNSD, Aff. T-513/93; Asia
Motors, AT T-387/94; Irish Sugar, Aff. T-288/97.
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thite khuyén khich cac quéc gia thanh vién loai bd nhitng han
ché canh tranh khéng c6 cin cif trong viée gia nhap mét sé nghé
tw do va trong cdc didu kién hoat déng clia cdc nghé nay.

666. Con mét diém khac biét nita giita néi luat cia Phap va
phap luat cta Lién minh chau Au, it nhit 1a trong qué trinh ap
dung: ndi luat Phap khéng co su phan biét gitra cac trudng hop
trong dé van ban phép luat duge ban hanh truéce thoi diém thuec
hién thoa thuin phan canh tranh do vdn ban d6 ap dat véi
nhitng truong hop ma trong dé6 mét thoa thuin do doanh nghiép
khoi xuéng di dwoc thue hién truée khi Nha nwée ban hanh vin
ban phéap luit dé thira nhan va hop phap héa théa thuan dé
hoéic dé xit 1§ nhitng hé qua clia né.

667. Khac véi néi luat Phép, phap luat Lién minh chau Au
lai cin ¢ vio ngudn gbe ciia cac thda thusn dé phan biét hai
loai thda thuan: théa thuan thuec sir ¢6 nguén gbe tir Nha nuéc
va théa thuin do doanh nghiép khai xuéng va duge Nha nudc
thira nhan.

Loai thda thuin thi nhét d& duoc coi la phit hop véi thi
trueong chung hon so véi loai thoa thudn thit hai; con loai thoa
thuan thi hai thi dé bi 4p dung quy dinh cim tai Didu 81 Hiép
wéc Rome hon so véi loai théa thuan thit nhét.

Trén thuc té, muc dich ciia su phéan biét trén day suy cho
cung chinh 1a nhim hop phéap héa nhing thda thuan do Nha
nudc khoi xudéng (nhitng théa thuin nay duge Nha nuée bao
dam ho#c kidm soat trén nguyén tic loi ich cia doanh nghiép
dugc 44t dudi loi ich chung) va khéng hop phéap héa nhitng thoa
thuin do doanh nghiép khdi xudng va duge Nha nuéde "hau
cong nhan",

Toa 4n Cong 1y cia Lién minh chau Au da ra nhidu ban an
trong d6 két luan viéc ap dung biéu phi bit bude trong linh vire
van tai hang héa bing dudng bd khong cAu thanh hanh vi thoa
thuan theo quy dinh tai Diéu 81 Hiép uéc Rome.
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136 quéc gia thanh

Theo ban &n Centro Servizi Spediporto
vién ¢6 quyén ban hanh biéu phf bat budc trong van tai hang
héa bing dudng bd trén co s& dé xuat clia mét uy ban chuyén
mén, voi didu kién dai dién cha céc co quan Nha nudc phai
chiém da sé trong thanh phén ctia uj ban nay.

V& sau nay, trong mét van ban giai thich phap luat'¥, Toa
4n Cong 1y ciia Lién minh chau Au d3 d4nh gi4 ring ngay ci khi
da s6 thanh vién ctia Gy ban chuyén mén d6 14 nhiing ngudi dai
dién cho cdc tdc nhéan kinh té ¢6 lién quan, thi quéc gia thanh
vién van c6 quyén quy dinh hiéu lue bt bude cho nhitng dé xuét
ctia iy ban ma khéng bi coi 1a thire hién mét thoa thuan phan
canh tranh, v6i hai diéu kién: mét 13 uy ban phai xay dung
nhimg dé xuét d6 trén co s& ton trong céc tiéu chi vé loi ich cong
quy dinh trong phap luat Italia; hai 12 B trudng c6 thdm quyén
phai duge phép bai bd hoic sira ddi nhirng mite phi duge dé xuét.

Trong mét vin ban giai thich phap lust nim 19933

, Toa an
Céng ly ctia Lién minh chau Au nhéan dinh : viéc 4n dinh biéu
phf bit budc trong van tai dung bd & Ditc 12 mot hanh vi mang
tinh nha nuéc va do d6 khéng bi coi 1a khéng phit hop véi cac
quy dinh tai Diéu 81.

668. Nguoc lai, Toa két 4n mét sé thda thuan vi cho ring cdi
méc Nha nuéc ciia nhiing théa thuén d6 chi thé hién sy hau
cong nhén ¢ha co quan Nha nude dbi véi nhitng théa thuan duge
khoi xudng bdi cac doanh nghiép.

Trong thuc tién, su phén biét gitta céc loai thda thuén mang
tinh bat budc cin cit vio viée chiing do hogc khong do Nha nudc

136. Toa 4n Céng 1y cta Lién minh chau Au, ngay 5-10-1995, Aff.C-96/94
Rec.tr.1-2883.

137. Toa dn Cong 1y cta Lién minh chiu Au, ngay 1-10-1998,
Autotrasporti Librandi, Aff.C-38/97.

138, Toa an Cong Iy cla Lién minh chiu Au, Bundesanstalt fur den
Giiterferneverkehr [ Gebruder Reiff GmbH, ngay 17-11-1993, C-185/91.
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khai xudng va kiém soat d6i khi 13 mét sy phan biét rat mong
manh va khé 4p dung, béi vi cac quan hé gita Nha nuée va mét
s6 nganh nghé thudng rat phic tap.

Nhung dt thé nao di ching nira thi su phéan biét d6 van la
cach dé Uy ban chau Au va Toa an Cong 1y cha Lién minh chau
Au ¢b géng dung hoa gitta mét bén 1a quyén cta cdc qubc gia
thanh vién duge ban hanh quy pham phap luat dé té chitc mét
sb thi trudng va bén kia 1a thue tidn thue thi phap luat,theo d6
di1 4p dung riéng re Khoan 1, Diéu 86 hay 4p dung két hop céc
Khoén 3f, Didu 81 va Diéu 10 cta Hiép wéc, cac qubc gia thanh
vién khéng duge ban hanh hoic duy tri nhitng bién phép - ké
ca bién phap do co quan lap phap ban hanh — ¢ kha néng loai
bé hiéu lyc cla cdc quy dinh vé canh tranh ap dung dbi véi
doanh nghiép.

B. MiN TRU 01 V1 CAC HANH VI PHAN CANH TRANH SAU KHI DANH
GlA TAC DONG KINH TE

Khac v6i phap luat cia Hoa Ky vé chdng tap trung kinh té,
ndi luat Phép ciing nhu phép lut ciia Lién minh chau Au déu
thira nhan kha ning danh mién trir che nhitng hanh vi phan
canh tranh ma sau khi danh gia tat ca cic khia canh lién quan
cho thiy nhirng mat lgi cta ching nhidu hon mét hai.

Trong néi luat Phap, phuong phap danh gia tdc déng kinh
té nay duge 4p dung khong chi @i vai cdc thoa thuan, ma con
duge ap dung d6i véi cdc hanh vi lam dung sitc manh kinh té.
Nguoc lai, trong phap luat cta Lién minh chau Au, chi ¢6 nhitng
théa thuén, va hanh vi phéi hop hanh déng mdi c6 kha nang
duoc hudng mién trir dua trén két qua danh gia tac déng kinh
té, con cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi khéng thé duge
hudng mién tr thes cach dé.

Day 1a mét diém khé4c biét hét sitc quan trong: Khoan 3
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Diéu 81 ctia Higp u6c Rome tuong dong véi Khoan 2 Didu L.420-
4 B6 luat Thuong mai Phap; trong khi d6, néi ludt Phép khéng
¢6 quy dinh nao tuong dwong véi Didu 82.

669. Trong viéc ap dung phép luat Phap, cach tiép can luén
chia lam hai giai doan: giai doan thi nhéat 14 dinh danh hanh vi
theo quy dinh tai Diéu L.420-1 hoic Piéu L.420-2, giai doan tha
hai 1& xem xét xem c6 thé ap dung Didu L.420-4 d6i voi hanh vi
dé hay khong.

Nguoc lai, trong phép luat ctia Lién minh chau Au, cach
tiép can theo hai giai doan khéng thé tach roi d6 chi duoc s
dung dé danh gia cac thoa thuédn; con céc hanh vi lam dung vi
tri théng linh néu da dwoc dinh danh nhu vay thi khong thé co
giai doan thi hai dé xem xét kha nang danh mién trir cho
nhitng hanh vi dé.

670. Ngoai ra, ching ta con ¢6 thé thiy mot diém khac bidt
mang tinh phdp 1y vé ndi dung clia quyét dinh 4p dung hay
khéng ap dung quy dinh cim, tiy theo vige quyét dinh dé duge
dua ra trén co s¢ Khoan 2e Diéu L.420-4 hay trén co s Khoan
3 Diéu 81.

Theo quy dinh cta néi luit Phép, cdc thoa thuin hodc hanh
vi lam dung site manh kinh té néu ¢6 da cén ci chitng minh vé
mat kinh té thi "khong chiu su didu chinh cia cdc quy dinh tai
Piéu L.420-1 va L.420-2", tic 1a khong bi cdm va do d6 ciing
khéng bi v6 hiéu theo quy dinh tai Diéu L.420-3. Nbi cach khac,
chinh luat da cho phép ching khéng bi 4p dung quy dinh cdm
va Héi dong Canh tranh hodc mot tba 4n chi c6 thé ghi nhan
diéu d6 néu xét thiy cac didu kién theo luat dinh da duge ddp
tng day du.

Nhin véo quy dinh tai cdc van ban phap luét thi Uy ban
chau Au dudrng nhu ¢6 vai trd 1on hon: Gy ban ¢6 thé "tuyén bd
khong &p dung” cac quy dinh tai Khoan 1 Diéu 81, titc 1a c6 thé
loai trir mét sé hanh vi khéng phit hop véi thi trumg chung ra
khoi quy dinh cim.
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Trong thue tién, va dic bigt ké tir khi Khoan 3 Didu 81 cia
Hiép wée Rome duoc gidi thich nhw 1a mét trudng hop mién tri
theo luét, co ché ciia Phép va co ché ctia Lién minh chau Au ¢b
rat nhiéu diém twong déng véi nhau trong céch lap luan dé danh
gia cdc hanh vi phan canh tranh.

a. Phuong phép danh gis téc dong kinh té

671. Néi dung ctia phuong phéap nay 12 so sanh gitta mét bén
12 nhitng han ché canh tranh ma hanh vi gay ra hoic c6 thé gay
ra, v bén kia 1a nhing t4c déng tich cyc vé mat kinh té ma
hanh vi d6 mang lai.

Néu nhimg t4c déng nay lén hon nhimg bt lgi gay ra cho
canh tranh, thi bAng d4nh gi4 tac dong kinh t& c6 két qua tich cue.
Liic 46, thoa thuin cé thé dugc coi 1a mot thoa thuin tich cue.

Nguoc lai, néu nhing loi ich v& kinh té khéng du dé bu dép
cho nhitng han ché gay ra cho canh tranh thi bing danh gi4 tac
dong kinh té& c¢6 két qua tiéu cuc. Trong trudng hop nay, théa
thuin dé sé bi coi 1a mdt thoa thuan tiéu cuc (hay con goi la
"hanh vi lam dung tiéu cue" trong ndi luat Phap)!3.

Néi dung ciia phuong phap dé phat biéu bao nhiéu thi viéc
thue hién né trong thuc té lai khé khan phic tap bay nhiéu.
Nhung chinh su khé khin d6 la mét trong nhing Iy do ton tai
ctia Hoi ddng Canh tranh va chia nhitng t8 chite tu vin hoat
d6ng trute khi Hoi ddng Canh tranh dugc thanh 1ap.

Khac vgi Didu L.430-6 vé danh gia cac du an tap trung kinh
té, ¥ tudng dit cai loi va c4i hai 1én ban can @& xem xét khong
duoce quy dinh cu thé tai Didu L.420-4 Bé luat Thuong mai ciing
nhu tai Diéu 81 Hiép uéc Rome. Song khéng phai vi thé ma viée
d4nh gia tic dong kinh té khong phai 1a mét phuong phap

139, Khde vai phap luat ciia Lién minh chau Au, ph4p luat Phap quy dinh
kha ning danh mién trir cho cac hanh vi lam dung vi tri théng linh.
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thuong xuyén duge st dung trong phép luit Phap cling nhu
trong phap luit cia Lién minh chiu Au.

Tir phuang phéap d4nh gia tac dong kinh té, cé thé thay rang
néu cac hanh vi phan canh tranh cang giy ra nhiéu han ché déi
voi canh tranh thi co quan kiém soat cang doi héi chiing phai
mang lai nhidu loi ich v& kinh t&. Va & bt ky mitc d6 nao, nhing
déng gop cho tién b kinh té phai du dé bu dap dugc nhirng bat
loi gly ra cho canh tranh.

672. Didu d6 dung voi moi hanh vi phan canh tranh, ké ca
nhitng hanh vi ma trong thuc t& duong nhu duwong nhién bi cdm
vi khéng c6 co hoi duge hudng mién trir; vi du nhu céc thoda
thuén vé gia ching han: day la nhing théa thuin ma céc co
quan quan ly canh tranh ctia Phap luén cé thai @6 phan déi
quyét liét. Cac co quan nay sé noéi gi néu nhur ho nhin dwoe
khiéu nai vé nhitng thda thuin gitra céc dai truyén hinh nhim
tranh dua ra mic gid qua cao khi mua ban quyén phét séng céc
tran diu ctia Vong chung két Cip béng da thé gisi dé qua do
budc chi s& hitu ban quyén phai ha muc gia?

Tuy nhién, nhing [an gié tir bén kia by Dai Tay Duong va tix
Lién minh chau Au da ddy phap luat Phéap xa dan véi quan niém
truyén théng d6. Xu huéng hién nay dang di t6i chd céng nhan
nhitng vi pham duong nhién. TS chizc Hop t4c va Phat trién kinh
té OECD da dit ra khai niém thda thuan khéng c6 can cit. Mot
s6 han ché canh tranh duoc Hoi dong Canh tranh nhan dinh 1a
"phan canh tranh vé& mat ban chét". Mot s6 han ché khac thi duoc
nha lap phap loai bb khdi kha ning cho huimg mién trir téi thidu
quy dinh tai Didu L.464-6-2 B¢ luat Thuong mai.

b. Khdi niém tién bé kinh té

673. Cac van ban quy pham phép luit ciia Phép va caa
Lién minh chau Au c6 nhitng quy dinh twong déi giéng nhau vé

A

khai niém "d¢éng gép cho tién bé kinh t&".

106 CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




C4 hai hé théng phéap luat nay déu quy dinh vé khai niém
d6 bang nhing tir ngit me hé. Khoan 3 Diéu 81 c6 quy dinh cu
thé hon déi chiit, theo db cac quy dinh tai Khoan 1 ¢6 thé khang
dugc ap dung dbi véi nhang thda thudn “gép phdn cdi thién sén
xuét hodc phan phéi hang héa hodc thic ddy tién bo ky thudt
hodc kinh té".

674. Trong thuec tién dp dung phép luat, & Paris ciing nhu &
Bruxelles, khuynh huéng chung la mé réng pham vi cia khai
niém tién b kinh té va hiéu noé theo § nghia con ma hé hon cia
khéi niém "lgi fch céng”, Day chinh 1a tiéu chi duge sit dung bdi
cac co quan thue thi phap luat canh tranh & Vuong quéc Anh.

Toa 4n xét xir cac hanh vi han ché canh tranh truge day
(Restrictive Practices Court) da nhidu 1an két ludn ring théoa
thudn giita c4c nha xuét ban cta Anh, trong d6 quy dinh théng
nhét mot sé didu kién méiu vé ban sach theo gia bat bude, 1a mot
thoa thuan pht hop véi phép luat canh tranh cia nude nay. Can
ctt & Toa an dua ra két luan d6 chd yéu la nhitng loi ich ma
théa thudn mang lai trong viéc tranh lam gidm sé lwong céc
hiéu séch va cac dau sach phat hanh véi 86 lugng nhé. Nhung
day lai khong phai 12 nhing can ot ma Hoi déng Canh tranh cb
thé st dung khi 4p dung Diéu L.420-4 B luat Thuong mai. Cé
l& day chinh 12 mét trong nhitng 1y do giai thich tai sao Phap da
phai ban hanh Dao luat "Lang” nim 1981 dé cho phép, hay néi
dung hon 1a dé ap dat viéc 4p dung gia ban bét buge d6i véi séach
tai Phéap.

675. Trong thuc tién 4p dung néi luit Phap trudc thei diém
ban hanh luit vé cac bién phap diéu tiét kinh t& mai, mét déng
g6p vao tién bd xa hoi — vi du nhu duy tri hoat dong ciia mét sb
nganh thd c¢ong my nghé hay cia cdc doanh nghiép vira va nho
- da khéng duge nhin nhan 13 mét déng gop cho tién bé kinh té.

Chi trong mét sb truvng hop ngoai 16 Héi déng Canh tranh
méi vueot qud giéi han thdm quyén ctia minh va dit cau hoi vé
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nhirng téc dong cia mét du an tap trung kinh té dbi voi van dé
viée lam™0,

Luét vé c4c bién phap diéu tiét kinh t& méi da thay ddi mot
céch siu sdc cac tiéu chi mién trir, bAng viéc quy dinh cu thé
rang viée tao ra hodc duy tri viéc 1am phéai duoc nhin nhén nhu
nhitng dong gop cho tién by kinh té.

Su cai cach nay c¢6 thé khién ching ta ngac nhién, béi vi
Phap lénh nim 1986 quy dinh rang Hsi dong Canh tranh chi cé
nhiém vu danh gi4 nhitng tac dong vé canh tranh va kinh té cta
hanh vi, et khéng ¢6 nghia vu danh gia nhirng tac dong vé mit
x4 hdi nhu Hsi dong ting phai 1am truée d6 mdi khi thue hién
thu tue kiém so4t tap trung kinh té. Co cAu td chite ciia Hoi ddng
Canh tranh khéng cho phép Hai dong thuc hién thém nghia vu
nay, va Hoi déng ciing khéng duogc trao trach nhiém chinh trj 8
cb thé can dbi gitta nhitng loi ich vé kinh té ctia mét du 4n tap
trung kinh té& véi nhitng hiu qua tiéu cuc ctia no dbi vai viée
lam. Chinh phi hodc mét b truéng méi ¢6 kha ning hoéc mai
c6 trach nhiém thue hién sy can d6i d6. S& 1a nguy hiém cho
canh tranh, néu nhu trach nhiém d6 duoc trao cho co quan quan
1y canh tranh. Néu chiing ta thira nhan canh tranh 1a mét qué
trinh tiép stic lién tuc cho phép thay thé nhirng té bao chét bing
nhitng té bdo méi va bao ddm su phan bd t6i wu cac yéu t san
xuht, thi ching ta sg khéng khbi ban khoan truge nhimg trién
vong duge md ra béi quy dinh vé yéu ciu duy tri viéc lam ma
nha lap phap da bé sung vao Diéu L.420-4 B6 luat Thuong mai
vao ndm 2001,

Dé chitng minh cho nhén dinh trén, chiing t8i xin duge trich
din ¢ong vin cho § kién cia Hoi dong Canh tranh vé du 4n mua

142, Céng vin sé 94-A-26 ngay 15-11-1994 vé vy CLT mua quyén kiém
sodt cac tram phat séng Fun Radio va M40, Phu luc tep chi ADCC Lamy, sb
606-25,
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141 ¥in luu § ring §

lai nhan hiéu Orangina ca hang Coca Cola
kién nay da dwoc Hoi déng dwa ra truée khi Ludt vé cac bién
phép diéu tiét kinh té méi duoc ban hanh:

"Xét thdy rang, dé ddanh gid tdc dong tong thé cia mét du dn

tap trung kinh té déi véi viéc lam thi khong thé chi dimg lai

& viée xem xét nhitng thay doi trude mdt vé viée lam tai cde

doanh nghiép truc tiép lién quan, ring can phdi tinh dén sb

viéc lam ma cdec doanh nghiép khdc co thé phdi cdt gidm vi

s tdng cuimg stc manh thi trudmg cua ede doanh nghiép

tham gia vao du dn tap trung kinh té".

676. So voi phap luat Phap, phép luat cia Lién minh chau
Au cho phép danh mién trix rong rai hon d6i véi nhing hanh vi
phan canh tranh mang lai lgi fch vé mat xa hoi, méc di Hiép wéce
Rome khéng quy dinh cu thé van d2 nay.

Tuy sau nay Uy ban chau Au da tit chéi danh mién trir cho
mot thda thuan gitta mét s6 doanh nghiép san xuat ly thiy tinh
khi ho vién dan su khiing hoang ca nganh cong nghiép nay dé
chitng minh cho théa thuin d6'*?, nhung truée d6 Toa an Céng
1§ cta Lién minh chau Au d3 tung chdp nhan mét sb thda
thuan gay han ché canh tranh cha yéu vi ly do chiing gép phan
duy tri viéc lam, "dédc biét trong truong hop bbi canh kinh té c6
nhieu bat loi"1%,

877. Trong thuc tién 4p dung phép luat cia Lién minh chau
Au, mét s6 quyét dinh cho hudng mién trir khdc da dwoc dwa ra
dua trén nhitng cin e khong mang tinh kinh té, vi du nhu: bao
vé sic khde cong dong'*®, bao dam an toan cho ngudi tham gia

141. Céng van sb 99-A-14 ngay 28-9-1999, Bdn tin chinh thitc vé canh
tranh, tibu ding v chng gian lan thuomg mai, ngay 30-12-2000.

142. Ly thuy tinh & Italia, Céng bdo ctia Lién mink chéu Au, ngay 31-12-
1980, s6 383, tr.19.

143. Toa 4n Céng 1y ciia Lién minh chiu Au, ngay 25-10-1977,
METRO/SABA, Rec.1977, 1875,
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giao thong'® hay chéng 6 nhiém méi truvngs.

Nhin chung, nhitng hanh vi dit phan canh tranh nhung néu
g6p phan thue hién cée muc tidu hodc chuong trinh clia Lién
minh chau Au thi rat dé& duge Uy ban chau Au danh gia 1a <6
dong gop vao tién bod kinh té& hodc k¥ thuat.

Vi du: Uy ban da cho phép thuc hién mét thoa thuin gitta
13 cong ty duong sit & chau Au v& phi van chuyén xe 6t6 méi.
Theo Uy ban, théa thuan nay ¢6 diém tich cuc 1a da gop phan
phat huy viéc s dung van tai dwong sit, phit hop véi dinh
huéng wu tién cla Lién minh chiu Au. Su danh déng giwa hai
khai niém "déng gop vao tién b kinh té&" va "déng gép vao viée
thue hién mét chinh sach chung” nhu trén ft nhidu c6 thé gay
ngac nhién, dic biét la trong vi du nay, viée thoa thuan gita cac
cong ty dudng sit c6 muc dich 1am sai léch canh tranh gita céc
loai hinh vén tai khac nhau.

Tuwong tu nhu trén, mot thoa thudn phdi hop hanh ddng
gitta hai céng ty Lufthansa va SAS d3a khéng bi 4p dung quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 81 véi 1y do thda thudn d6 gép phéan vao
viée thiét lap cac mang luéi & chau Au.

Ngay 24-1-2000, ij ban da ra quyét dinh danh min trir cho
mét thda thuin gita mét sé doanh nghiép sén xuit may giit.
Muc dich ctia théa thusn nay la nham dua ra khéi thi trubng
mét sb mAu may giit ca dé thuc ddy viéc tiéu thu mét sb miu
méi dit tidn hon nhung tiét kiém ning lugng va it gay 6 nhidém
hon. ij ban cho ring néu dem so véi bién phap quy dinh mét
mau hodc mot tiéu chudn cy thé, thi cach lam d6 cta céc doanh

144, Pasteur-Mérieux-Merck, ngay 6-10-1994, Cong bdo cia Lién minh
chau Au, sb 1.309, ngay 2-12-1994,

145. Saint-Gobain-Asahi Glass, Céng bdo cia Lién minh chéu Au, T
L.234 ngay 31-12-1994.

146. Phillips-Osram, Cong bdo ciia Lién minh chau Au,sb L.378, ngay 31-
12-1994. CECED, Céng bdo ciia Lién minh chdu Au sb 187, ngay 26-7-2000.
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nghiép sé gidp thyc hién hiéu qua hon nhing muc tiéu ma
chinh Uy ban dang theo dudi.

Loai thda thuan cé lgi cho méi trudng nhu vira ké trén da
duoc Gy ban nhin nhan mét cach tich cuc. Didu nay duoe thé
hién o qua "nhitng dinh huéng chi dao trong viéc 4p dung Diéu
81 déi véri cac thoa thuan hop tac theo chidu ngang" do Uy ban
ban hanh!’.

Vao thang 7-2003, Uy ban da thanh eong trong viéc thuyét
phuc Lién doan béng da Duc thay ddi phuong thic ban ban
quyén truyén hinh céc trian ddu & giai hang nhit v hang nhi.
Nho su thay d6i nay, Uy ban da bao dam danh cho cdc phuong
tién truyén théng méi nhu Internet bang théng réng va dién
thoai di déng UMTS ban quyén truyén truc tiép mét sé tran
d4u. Cung thoi gian d6, Uy ban chau Au da quyét dinh danh
mién trir cho co ché kinh doanh ban quyén truyén hinh cta Lién
doan bong d4 chau Au dbi vai Cip C1, bai vi co ché d6 ciing ¢6
nhitng quy dinh tuwong tv nhu phuong thic ban ban quyén
truyén hinh c@a Lién doan bong d4 Puc. Khi binh luan vé vén
dé nay, 6ng Monti, ay vién Uy ban chau Au, cho rdng cée phuong
thite ban ban quyén d6 dwge huwdng mién trir vi ching d4p tng
duge yéu cdu cip thiét hién nay, do la: cac phuong tién truyén
théng méi cAn phai cé néi dung hap din dé phat trién. Nhung
chinh éng Monti ciing thira nhan, & diy cdc quy dinh vé canh
tranh da dugc st dung dé phuc vu cho chinh sach céng nghiép.

678. Trong thue tién 4p dung ndi luat Phap, cé thé thiy cac
co quan quan 1y canh tranh it khi tinh dén nhing loi ich khéng
thuin tdy mang tinh chat kinh té.

679. Dé phuc vu cho muc dich chinh tri - xa héi la bao dam
thu nhép trong hoat déng néng nghiép, nha 1ap phdp da quy
dinh cu thé ngay trong van ban luit mét hinh thitc suy doan hop

149. Céng bdo cia Lién minh chdu Au, ngay 6-1-2001, didm 7.
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phap dbi véi mot sb thoa thuan: nam 1996, nha 1ap phap bd sung
vao Khoan 2e Diéu 1.420-4 Bo luit Thuong mai mét vi du vé
nhitng loai théa thuan duoge suy doan 1a c6 dong gop vao tién b
kinh té: d6 1a nhitng thda thuén lién quan dén céc san phidm
ndéng nghiép hodc cé ngudn gbe ndng nghiép, nham phdi hep
hoat déng san xuét, kinh doanh theo mét nhén hiéu hosc bién
hiéu chung, trén co s& ciing x4c dinh lugng san xuat, chét hrong
san phdm va chinh sach tiéu thu, ké ca nhitng thoa thuin nham
dn dinh mot muc gia ban chung.

Viée sira ddi, b sung trén &4y xuit phat tir mong muén
danh mién trit theo luat cho nhing loai thoa thuin nay. Tuy
nhién, dutmg nhur quy dinh méi bé sung vin dé ngd cho Héi dong
Canh tranh it nhidu tu do trong viée tir chdi mién trir d6i véi
nhitng thoa thuan 468,

680. Trong bbi cAnh pham vi 4p dung c4c quy dinh vé hanh
vi phan canh tranh ngay cang mé rong thi viée hiéu khai niém
"tién bd kinh t&" theo nghia réng hén s& 1a viée lam phi hop.

Mot khi pham vi 4p dung d6 duoc mé rong dé bao quat thém
mot sé hoat déng ma néi dung kinh té khong phai la ndi dung
duy nhét va ciing khéng phai 12 ndi dung chinh ctia ching thi
cin thiét phai tao kha ning danh mién trir cho nhing hanh vi
phan canh tranh chita dung trong nhitng hoat déng 46 trén co
s& nhitng can cit khac ngoai cin cit hiéu qua kinh té.

Didu nay dic biét ding dbi véi mot sé nganh cong nghiép
van héa. Vi du nhu cac hiép héi tac gia ching han: véi viée dang
co ché tuong hd dé thay thé cho quy luit cung ciu nhim bao
dam thu nhép cho cac thanh vién cla ho, cac hiép hoi do trd
thanh dbi trong 4p dung Piéu L.420-1. Thé nhung, hanh vi lién
két thanh hsi nhu viy ching phai da duge midn trir dua trén
can ¢ vé mit van hoéa hay sao?

148. Céch giai thich nay ciin of vio tir "cs tha",
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681. Trong mét sé it truong hop, nhitng loi ich vé bao vé méi
truong mang lai cho nguwi tiéu dung cling da duge nhin nhan
nhu 12 nhitng déng gop cho tién b kinh t414°,

Nhitng truong hop nay dugc liét ké trong mét cdng vén cho
¥ kién mang tinh nguyén tic vé t3 chitc va ddu tu cho hoat déng
xit 1y pin va Ac quy da qua st dung™™ dugce Héi déng Canh tranh
ban hanh trén co sé Diéu L.462-1 B luat Thuong mai (titc Didu
5 Phdp lénh nam 1986).

Trong mét cong van cho ¥ kién khac vé mét du an tap trung
kinh t&1%1, c6 doan viét: "Phdt huy tién bo kinh té cing c6 thé bao
gbm cd nhing déng gép cho hoat déng chéng 6 nhidm méi
truomg”.

682. Trong vu viéc lién quan dén mot sb hanh vi duge thuc
hién trén thi truong sdb huyét ving Marennes-Oléron'®?, Hoi
d6ng Canh tranh nhén dinh: viée hinh thanh mét co ciu giip
ngudi tiéu dung khéng phai d6i dau véi nan khan hiém san
phdm ciing cé thé dugc xem 12 mét déng gop cho tién bé kinh té.

683. Trong mét vu viéc khéc lién quan dén Iinh vuc ché bién
khoai tay bao quan midn BAc'>®, Hoi déng Canh tranh da gi4n
tiép coi viéc théa mén nhu ciu ctia ngudi tiéu dung 13 mét yéu
té dong goép cho tién bs kinh té.

684. Trong linh vuc néng nghiép, tién b kinh té c6 thé duge
hiéu 12 sy thda man nhu ciu clia ngudi tidu dung hoic viéc nang

149, Déu nhét da qua st dung, nghy 28-3-1973, Phu luc tap chi ADCC
Lamy, 86 95; Ap phich quéng cdo ngoai trér, nghy 28-1-1981, Phu luc tap chi
ADCC Lamy, 86 174.

150. Céng vin s6 99-A-22 ngay 4-12-1999, Bén tin chinh thitc vé canh
tranh, tiéu ding va chéng gian lan thuong mai, ngay 23-5-2000.

151, Cong vin sb 94-A-18, v& dir 4n thanh lap céng ty con chung giita
Metaleurop va Heubach & Lindgens, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 590-35.

152. Quyét dinh b 95-D-78.

153. Quyét dinh s6 94-D-54.

CHUONG | - NHONG DIEM CHUNG TRONG CAC QUY BINH VE KIEM SOAI.I




cao chit luong san pham. Nang cao chit lvong san phim tir lau
da duoc coi 1a mét cin o cho hudng mién trir!®,

Day cing chinh 14 can cit ban hanh hai nghi dinh ngay 7-6-
1996 trong d6 danh mién trir cho mét sé loai théa thudn trong
linh vyc néng nghiép.

155 viée cho hudng mién

685. Trong ca hai truong hop dé
trir déu xuét phat tir nhitng lgi ich v& mit an toan cho nguwi
tiéu dung.

686. Nim 2001, Héi dong Canh tranh ra quyét dinh dinh
danh mét hanh vi thoa thuan trong hoat déng 14p dat va bao
dudng thiét bi phat hién hoa hoan'®®. Trong quyét dinh nay, Hsi
ddng Canh tranh da danh mét phan & xem xét xem lidu nhimg
han ché canh tranh gay ra cé phai la diéu kién cin thiét dé bao
dam an toan hay khong. Piéu nay c6 nghia 12 Hpi déng Canh
tranh da nhin nh4n muc tiéu bdo ddm an toan nhuv mét dong
g6p cho tién b kinh té hodc k¥ thuat.

687. Mic du vay, céc can cit phi kinh té thutmg khéng duoc
tinh d&n, hotc néu co thi chi 1a d& x4c dinh miic ché tai ma théi.
Vi du nhu trong vu GITEM, Toa an Phric tham Paris da chép
nhan giam muec tién phat do Hoi ddng Canh tranh quyét dinh
truée do, vai 1y do: su hop tac gitra nhitng thuong nhan bi tuyén
phat 1 ¢6 lgi cho viée duy tri hoat déng thuong mai & khu dan cu.

154. Céng viin sé 81-14 cia Uy ban canh tranh vé rugu vang Cahors;
Quydt dinh s6 94-D-41, link vuc chin nudi gia cdm c6 nhan hidu; Quyét dinh
8b 95-D-15, link vue khoai t6y bdo qudn.

155. Quyét dinh sb 91-D-29, Hank vi théa thudn giita mot sb doanh
nghiép sin xudt khi dbt hoa long, Phy luc tap chi ADCC Lamy, sb 450; Quyét
dinh s6 93-D-13, Ché tao thiét bi cho cdc tridn [am gidi thidu héng héa, Phu luc
tap chi ADCC Lamy, s6 534,

156. Héi dong Canh tranh, quyét dinh sb 2001-D-30, ngay 22-5-2001, Phu
luc tap cht ADCC Lamy, sb B56-30-38.
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688. V& cdc can cd mién trir mang tinh kinh té thuong duoc
chip nhan, ¢6 thé néi, ching rat da dang'®: cac trutmg hop
déng gop cho tién by k¥ thuat, cac thda thudn nhim chudn bi
cho nhing hoat déng tap trung duoc danh gia la cn thiét, cac
thda thuan chuyén moén héa gita nhiéu doanh nghiép, thoa
thuan lam ting nang suét, phat trién xuét khau, cai thién dich

vu cho khach hang, v, 108

689. Tuy nhién, mét sé thda thuan hoic hanh déng phéi hop
tuéng chirng c6 déng gop cho tién bo kinh té nhung rat dé khong
duoc hudng mién trir.

Vi du trudng hop céc thda thuan nhdm d6i phé véi khing
hoang hodc nhim cit gidm nang luc san xuit du thua.

Quan diém chung & Phap 1a: néu thi trudng khong con kha
n#ng cho phép diéu chinh cung cho phii hop véi cau thi khéng
phai doanh nghiép ma chinh Nha nuéc mdi cé nhiém vu ap dung
cac bién phap khic phuc cin thiét.

Nhu chiing ta d4 thiy, quan diém trén day chi duoc néi long
ddi voi linh vue néng nghiép: Khoan 2e Diéu 10 Phap lénh nam
1986 da duwoc bd sung thém nhdm quy dinh cu thé mét s loai
thoa thuan duge phap luat cho phép, d6 1a nhing théa thuén
nhim "phéi hop hoat d6ng san xuét, kinh doanh theo mét nhan
hiéu hoic bién hiéu chung, trén co s& cang x4ac dinh luong san
xudit, chat luong san phdm va chinh séch tiéu thu, bao gém ca
viéc thoa thuin mét mic gia ban chung'. Hai nghi dinh da duoc
ban hanh vao ngay 7-6-1996 d& quy dinh mét sb loai théa thuan
duge hudng mién trir. D6 chi yéu 1a nhitng théa thuan nhim
muc dich diéu chinh cung cho phit hop véi ciu trong trudmg hop
¢b su xao trén cla thi truong.

157. Cac vi du minh hea duge trinh bay trong muc "Tién bé kinh té" ctia
Phu luc theo chi dé tap chi Lamy.

158. Xem thém Tap ckhi canh trank vé Héu ding, phu truong thang 11 va
thang 12-1996, "Tién bé kinh té".
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690. Phap luat ¢ia Lién minh chau Au it khét khe hon dbi
v6i céc lién minh kinh té nhém_ muc dich d6i phé véi khiing
hoang.

Uy ban chau Au da tirng tuyén bb khong &p dung Khoan 1
Digu 81 Hiép udc Rome dbi voi mét théa thuin gitta céc cong ty
dAu khi lén duoc ky két ngoai khuén khé ciia Co quan ning
lugng qubc té. ‘ '

Thoa thuan d6 1a mét ndi dung trong chuong trinh ning
luong quéc té duge thiét 1ap vao nam 1974 nhim muyc dich tu
vé chinh dang truéc T8 chirc cde nude xubt khdu dau md
OPEC. Thda thuin hinh thanh mét lién minh kinh té 4o, sin
sang ap dung cac bién phap khin cip trong truong hop xay ra
khtng hoang nghiém trong nguén cung ung, vi du nhu bién
phap phéi hop hanh déng vé ciu. Thoa thuan d6 la mot yéu tb
b8 sung khong thé thiéu nhim bio dam hiéu qua ciia mét hiép
wéce lién chinh phd. Tuy nhién, day khong phai 1a 1y do dé thoa
thuan khéng bi 4p dung quy dinh c¢Am tai Didu 81. Uy ban
chau Au da danh mi2n trix cho thoa thuan d6 dya trén nhing
déng gop cua no, sau khi da xem xét tinh ty 1é gita nhing bién
phép du kién trong thda thuin véi nhitng muc dich ma théa
thuan mudn dat t6i.

Uy ban chau Au da danh mi&n trit cho théa thuén nay vao
nam 1983 véi thoi han 10 ndm, va da gia han thém vao ngay 22-
2-1994.

Trong quyét dinh ngay 4-7-1984, ny ban chau Au da chép
nhan mét thoa thudn ¢t gidm ning lye sin xuét du thira. Day
khéong con 1a viée cho phép mét lién két kinh t& 4o nham muc
dich ty vé, ma 1a cho phép mét thoa thuin duge thong bao va
thuc hién trén thue té.

691. Ngay 26-5-1994, Uy ban chau Au da ap dung Khoan 3
Diéu 81 cho m4t thda thuén cit gidm san xuét gach & Ha Lan,
duoc ky gitta 16 doanh nghiép tap hop véi nhau thanh mgt hiép
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héi. Thoa thuén c6 quy dinh cdm céc bén ky két tang thém luong
san xuét trong vong nam nim, dong thoi dong cia bay don vi
san xuét ctia bén thanh vién trong hiép hoi; ddi lai hiép hoi c6
trach nhiém thu tién déng gép ctia tit ca cac bén ky két va dén
bi cho bén thanh vién do1%9,

Uy ban chau Au cho ring nhitng han ché canh tranh ma
thoa thuén d6 gy ra la can thiét dé phuc héi kha nang canh
tranh clia nganh cong nghiép san xuét gach, béi vi su du thira
vé cung da 1am tén hai dén nganh céng nghiép nay.

692. Nhu vay, trong phéap luét cia Lién minh chau Au, khai
niém tién bd kinh té con cé thé bao ham ca viéc khéc phuc hosic
giam bét nhitng khé khén nay sinh tir tinh trang khang hoang
thiéu ho#ic khiing hoang thira.

693. Trong linh vuc van tai dudng bo va duong sit, Hsi dong
chau Au da ban hanh mét Quy ché dic biét vé canh tranh!®°,
trong d6 cho phép nhiing thoa thudn cén thiét dé khic phuc tinh
trang cung vuot cau.

694. Trong viéc danh gia nhing dong gop cho tién bo kinh té,
ching ta c6 thé thiy mét diém khac biét giita thuc tién 4p dung
néi luat Phip véi thuc tién 4p dung phap luit Lién minh chau
Au, tuy ring su khéc biét nay dang c6 xu huéng thu hep dan.

O Phé4p, theo truyén théng, ngudi ta chi tinh dén nhitng hé
qua tich cue c6 thé nhéan thay duoc trong thue té.

Trong khi d6, & Bruxelles va & Luychxdmbua, cum tir "gbp
phén cai thién san xuét' néu tai Khoan 3 Diéu 81 thuyng duge
giai thich theo cach it chit chg hon. Néi cach khace, cac co quan
cé thdm quyén cta Lién minh chau Au d& dang chip nhén
nhing hanh vi phan canh tranh mang lai mét 6 loi ich kinh té.

159. Xem: Tap chi canh tranh vd tiéu ding, thang 11 va thang 12-1995,
binh luan vé quyét dinh Stichting Baksteen, M. Claude Duchemin,
160. Quy ché ctia Héi ddong chau Au, sé 1077/68, ngay 19-7-1968.
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Nhing loi ich d6 d6i khi chi 12 nhitng cam két, suy doan v tham
chf chi 12 nhitng muc tiéu dy kién chi khéng phai 1a nhing loi
ich xdc dinh duge trong thyc té.

695. Noi luat Phap va phap luat cia Lién minh chau Au c6
nhiéu diém tuong déng hon vé tit ca cac didu kién va phuong
thitc 4p dung cac tiéu chi mién trit mang tinh kinh té d6i véi cac
hanh vi phan canh tranh.

3 Paris ciing nhu & Bruxelles, déu phai chitng minh duoe
mébi quan hé nhan qué giita cdc hanh vi phan canh tranh dang
duge xem xét voi nhitng déng gép vao tién bo kinh té co kha
néing duoge st dung lam can et mién trir cho cac hanh vi d6. Day
1a yéu ciu vé tinh gén két gita hanh vi va su déng gop vao tién
bé kinh té.

Chi ¢6 mot chat khac biét nhd, do6 la trong néi luat Phap,
nghia vu chitng minh ctlia cac bén duge thé hién ré rang hon so
v6i phap luat ctia Lién minh chau Au.

696. Tuy nhién, chuing ta c6 thé dit cAu hoi phai chiang da
¢6 su xich lai gdn nhau giita phap luat qubc gia va phép luat ciia
Lién minh chau Au vé diém sau: mic di Hoi ddng Canh tranh
ngay nay va cac Uy banCanh tranh truée kia déu chi tién hanh
xem xét kha ning 4ap dung céc quy dinh mién trix khi truée dé
cac bén da thira nhan hanh vi théa thuén cta ho, nhung Toa an
Phiic thdm Paris lai da tirng chdp nhan xem xét nhiing déng gop
cho tién bé kinh té clia mét thoa thuan khi ma trude do cic bén
da phit nhan sy thda thuan gita ho®f?,

T nay, liéu cac bén c¢6 thé vira phli nhan hanh vi thoa
thuén giita ho, vira yéu cau hudng mién trir theo quy dinh tai
Khoan 2 Diéu L.420-4 khéng?

697. Dang chd 7 hon nia 1a su chuyén bién trong thuc tidn

161, Toa 4n Phic thAm Paris, Technisom.
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ap dung phap luat ctia Lién minh chau Au lién quan dén véan dé
nay: ban an Publishers Association kién Uy ban chau Au'® co
doan viét: “Trong truomg hop doanh nghiép yéu ciu hudng mién
tric theo quy dinh tai Khodn 3 Diéu 81 cia Hiép wéc Rome,
doanh nghiép c6 trach nhiém chitng minh vé viéc da ddp ttng dit
cd bbn diéu kién quy dinh tai diéu ludt nay".

698. Trong c4 hai hé théng phap luat, cia Phap va cta Lién
minh chau Au, cdc co quan c6 thAm quyén déu phai tinh dén
cdch thitc phan chia nhitng lgi ich do hanh vi thoa thuan mang
lai. Néu toan bé céc loi ich d6 chi tap trung trong tay cfia cac bén
tham gia thoa thuan ma khéng cé su chuyén giao bét hay phan
chia cho ngudi khag, thi cac loi ich d6 khong thé duoc coi 1a ciin
cit dé xem xét mién trir cho hanh vi thoa thuén dé.

Pigu nay duoc thé hién trong ndi luat Phap bang mét quy
dinh duoc sao chép lai tir Khoan 3 Diéu 81 Hiép uéc Rome: dé
c¢6 thé duge huéng mién tri, cac hanh vi thoa thuan phai “bdo
ddm cho ngudi tiéu dung mét phén loi ich cong bing do tién bo
kinh té mang lai".

Mit thoa thuan mang lai nhing lgi ich ro rang cho cac bén
va chi cho cac bén, trong khi nguwi tiéu dung, ngudi st dung (déi
véi nhitng san phdm tiéu diing trung gian), bén mua dich vu
hoic bén m#i thiu (d6i véi cdc thi trudmg cung ing dich vu hoac
xay dung cong trinh) khéng dwoc huéng loi tir d6 thi khong thé
xin huéng mién trir,

Nbi cach khac, néu doanh nghiép thuc hién hanh vi phan
canh tranh chi dé phuc vu cho su thanh céng vé mat kinh doanh
ciia minh thi su thanh céng d6 khong thé duoc coi 1a mét déng
gop vao loi ich kinh té chung theo nhu yéu cAu ciia cac vin ban
quy pham phap luat dé cé thé vién din lam ciin c xin mién trir
cho hanh vi phan canh tranh dé.

162. Uy ban chau Au, ngay 9-7-1992, Aff T-66/89, Rec.11.1995, diém 69,
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699. Danh gia loi ich cua ngudi tidu dung 1a mét cong viéce
khong dé& dang, bdi vi @€ danh gia dugce chinh x4c thi khong thé
chi céin it vao sy théa man trude mét clia nguwi tidu ding duoe
thé hién qua ¥ kién ciia cac td chic nguvi tiéu diing hay qua céc
cude tham dd du luan duge tién hanh theo yéu ciu cia céc
doanh nghiép cung cip san phim, dich vu.

S& di nha lap phap thiy can thiét phai ¢c6 quy dinh dé digu
chinh viéc ban hang khuyén mai va di nguge lai voi sy thdoa mén
trude mit cla ngudi tiu dung, d6 12 béi vi hanh vi nay chia
dung nguy co lam sai léch quy luat canh tranh, trong khi canh
tranh c¢6 duge bao dam thi lgi fch 14u dai cia ngubi tiéu dung
méi duoc bao vé, loi ich d6 chinh 1a quan hé chit luong/gia ca
hop 1y.

Khi cac cong ty hang khong vién dan sy ing hé ciia hanh
khéch d& phbi hop ap dung chung vé mién phf khuyén mai, céc
o quan ¢6 thdm quyén cta Lién minh chau Au da d4p lai ring
su lién két kinh té trong linh vuc nay sé can tré sy giam gis van
tai hang khéng.

700. N6i luat Phap va phap luat Lién minh chau Au cdn ¢b
mdt diém chung khac, d6 1 trong hai hé théng phap luat nay
déu ton tai nguyén tic tuong xing va t 18: dé ¢6 thé duoc hudng
mién trir, cic hanh vi lién quan “chi duwoe gay ra han ché canh
tranh khi nhitng han ché nay la didu kién thiét yéu cho viée thuc
hign" muyc tiéu tién b kinh té dugc vién dan dé chitng minh cho
céc hanh vi do.

Yéu ciu trén duoc quy dinh cu thé trong phéap luat Phap
trén co s& md phong theo Hiép wde Rome. Tuy nhién, dé chi la
sy thé ché hoa mét thue tidn 4n 1é da ton tai tir trudce d6.

Néu ngaai cach stt dung hanh vi phan canh tranh cdn ¢
nhing bién phap khac dé thyc hién nhitng loi ich kinh té ma céc
bén vién dan, thi théng thudng hanh vi d6 sé khong duge hudng
mién trir theo quy dinh tai Khoan 2 e Biéu L.420-4.

M CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




Trong mét sé trudng hop, Hsi déng Canh tranh tham chi con
dvi hdi: hanh vi phan canh tranh di ¢6 déng gop cho tién b kinh
té thi cing chi ¢6 thé duogc hudng mién trir néu nhu né 1a bién
phap duy nhét dé dat t6i nhing lai ich kinh té duge vién dan'®3,

701. Xuét phat tir nguyén tic tuong xing va t¥ 18 néu trén,
da hinh thanh phuong thite mién trir ¢6 diéu kién.

Cé rat nhidu trudng hop trong d6 Uy ban chau Au ciing nhu
Héi déng Canh tranh da néu rd hanh vi phan canh tranh phai
d4p uing nhitng yéu ciu nio thi méi cé thé duge xem xét cho
hudng mién troet®, Héi dong Canh tranh thudng néu nhing yéu
cdu d6 trong cdc cong vin cho ¥ kién'®® nhidu hon 1a trong céc

quyét dinh giai quyét tranh chép.

702. V& cdc didu kién mién trix, ndi luat Phap va phap lust
cia Lién minh chdu Au giéng nhau dén mdc ¢6 nhing diém
khéng khoi gay tranh cai.

Chinh vi qué chi trong dén yéu cAu bao ¢am su phit hop ctia
Phap 1énh nam 1986 véi Hiép wdc Rome, nén nha lap phap lic
do da dua vao noi luat mét didu kién mién trir ctia Hiép uéc, do
1a: hanh vi phan canh tranh lién quan phai khéng duge dem lai
cho cdc doanh nghiép tham gia vao hanh vi d6 kha nang loai bd
canh tranh déi v6i mot phdn co ban cha thi trudng san phdm
lién quan®.

Can ¢t vao tinh chdt dong thoi cla tat ca c4c diéu kién ap
dung Khoan 2e Didu L.420-4 ciing nhu Khoan 3 Diéu 81, quy

-dinh néu trén cho phép suy doan ring mét thda thuan d4p ing
duge ca ba didu kién:

163. Vi du: Cong vin a6 95-A-14, ngiy 29-8-1995, Vu Céng ty Sensormatic
mua lai Cong ty Knogo, Phu luc tap chi ADCC Lamy, b 651-29,

164. Xem thém trong Phu luc tap chi Lamy cic muc sau: "tinh can thiét",
"tinh gin bé giita tién bé kinh té va hanh vi phan canh tranh", "tinh ty 18", "ap
dung cé didu kién".

165. Vi du: vu Moneo Vert, ngay 18-9-2003.

166. Xem cac muc 650 va 1232,

CHUONG | - NHONG DIEM CHUNG TRONG CAC QUY DINH VE KIEM SOAT.. ﬂ




122

- mang lai nhing loi ich kinh té d& dé bu dip cho nhitng

hé qua tidu cye d6i vai canh tranh,

- nhing loi ich d6 duge phén chia cong bing cho ngudi tiéu

diing trung gian hodc cubi ciing,

- nhitng han ché canh tranh ma thoa thuan gay ra la diéu

kién thiét yéu dé dat dugc nhimg lgi ich kinh té do,

van c¢6 thé khong dugc huéng mién trir theo quy dinh tai
Khoan 2e Didu L.420-4 hoiic Khoan 3 Didu 81 néu nhu thoa
thuin d6 duoe thue hién bdi nhitng doanh nghiép chiém linh
phéan 14n thi truong mot cach riéng ré hosc két hop, dén muc co
thé loai bd canh tranh trén thi trudng nay hodc chi dé canh
tranh ton tai & mirc khéng dang ké.

Cé & chinh tiéu chi trén day clia Khoan 3 Diéu 81 da kéo
theo mét quy dinh trong Quy ché vé& nhirng han ché canh tranh
theo chidu doc!®’. Theo quy dinh nay, néu mét sé mang hroi
doanh nghiép song song tén tai trén co s& nhitng thoéa thuan
theo chiéu doc nhu nhau ma vuot qua mét ngudng thi phan
nhat dinh thi c6 thé khéng duge hudng mién trix theo loai vi tac
déng dong thoi ctia ching d6i v6i canh tranh.

703. Néu ndi luat Phap ciing 4p dung tidu chi mién tri
trén theo cing cach tiép cAn nhu phéap luat Lién minh chau Au
thi két qua 12 nhitng quy dinh ban diu duoe ban hanh dé kiém
sodt v& hanh vi s& dugc sir dung dé thue hién viéc kiém soat
vé co chu.

Mic dii su 1an 16n nay khéng mang tfnh chit dinh ma chi 1a
ngau nhién, nhung né khéng phai khéng c6 mat loi. Tét hon hét
1a dwra hai co ché kiém soat hanh vi phan canh tranh va co ché
kiém soat tap trung kinh té xich lai gin nhau, chit khéng nén
phéan biét va tach bach ching nhu cach 1am caa nha lap phap

167. Khoan 1, Didu 8 Quy ché (CE) sé 2790/1999 ctia Uy ban chau Au,
ngay 22-12-1999, Céng bdo ctia Lién minh chén Au, ngay 29-12-1999.
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trong cdc vin ban quy pham phép luit ctia Phép, trong Quy ché
cua Lién minh chan Au vé tip trung kinh té, hay cha cac ¢co

quan chiu trach nhiém thue thi c4c vin ban nay'®.

704. Tuy nhién, Hsi déng Canh tranh ciing méi chi ap dung
tiéu chf néu trén ding hai lan. Va tir 86 dén nay ciing khéng ¢6
s phat trién bd sung nao cho phép nim bt dugce vé cach giai
thich tiéu chi d6; do vay co thé khang dinh ring mét minh tiéu
chi dé khong quyét dinh viéc tir chéi cho hudng mién tru'®.

Trén day ching tbi vira gi6i thiéu cdc didu kién mién trir.
Trong phén tiép theo, ching t6i xin trinh bay cac hinh thic

mién tri.
C.HINH THUC MIEN TRU

705. Trong ndi luat Phap cling nhu trong phap luat cia Lién
minh chau Au, c6 hai loai mién trir: midn trir ca biét va mién trix
theo loai.

706. Mac di1 trong phap luat Phdp cb rat it truong hop
mién trir c4 biét, nhung sé cac trudng hop mién trir theo loai
con it hon. Nguoc lai, trong phéap luat ctia Lién minh chau Au,
céc truong hop mién trir ca biét ciing nhu mién trir theo loai
déu kha phong phu; tuy nhién, sau khi Quy ché s 1/2003 c6
hiéu luc ké tirngay 1-5-2004, thuc trang nay chic chin sé c6
nhiéu thay déi.

S& di c6 su khac biét néu trén 1a béi vi co ché kiém so4t cia
Phap c¢ht yéu mang tinh chat Adu kiém, con co ché kiém so4t
cta Lién minh chau Au tir truéc dén nay lai mang tinh tién

168. Dominique Brault, "Thba thuin phan canh tranh va tip trung kinh
té", RIDA thang 2-1995.

169. Quyét dinh s6 91-D-47 vé mét sé hanh vi phin eanh tranh trong cdc
linh vire vat liéu béténg va béténg duc sén tai tinh Bouches-du-Rhéne, PRy lue
tap chi Lamy, 56 466, muc 42. Quyét dinh sb 98-D-31, vé mét sb hanh vi trong
mén diu kibm, ngay 13 - 5 - 1998, Phu luc tap chi Lamy, 36 758-35,
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kiém, thé hién qua nguyén téc cac bén phai théng béao truge vé
cac thoa thuin cia he. Trude day, viée thue hién nghia vu thong
b4o — hinh thanh tix quy dinh tai Khoan 1 Diéu 4, Quy ché sé
17 nam 1962 — 1a didu kién dé ap dung Khoén 3 Diéu 85 cii. Quy
dinh nay da dén téi chd Uy ban chau Au bi qua tai vi phai x 1y
qud nhiéu théng béo tir phia doanh nghiép.

707. Vi bi qua tai do phai xem xét giai quyét hang chuc
nghin hd so thong béo cho nén khi 4p dung Diéu 85 ca ctia Hiép
uée, Uy ban da wu tién 4p dung quy dinh tai Khoan 3. Khoan
nay cho phép Uy ban tuyén b khéng 4p dung quy dinh cAm dbi
v6i tirng loai théa thuén, ting loai quyét dinh ctia cac nhém
doanh nghiép hode titng loai hanh déng phdi hop.

Do Khoan 1 Di2u 9 Quy ché sé 17 ¢b quy dinh Uy ban chéu
Au 12 co quan ¢6 tham quyén tuyét déi trong viée quyét dinh cho
huéng mién trir theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 81 cho nén da
x4y ra hién twong an tic trong viée gidi quyét cdc hé so théng
bao. Diéu nay d4t ra mot doi hodi tdt yéu 12 phai khin trwong
phat trién manh mé k¥ thuét cAp mién trir theo loai.

Chinh vi & d6 cho nén ngay t@ nam 1965, Hoi dong Bo
trudng cta Cong déng kinh té chau Au da phai ban hanh Quy
ché s6 19/65, cho phép Uy ban danh min trir theo loai cho mét
s6 dang thoa thuan do Quy ché x4c dinh.

Quy ché dé duge ban hanh trén co s& quy dinh tai Khoan 2
b) Piéu 87 cii clia Hiép uwdc Rome (nay 1a Didu 83), theo d6 Héi
ddng ¢6 quyén cin et vao d& xuat ciia Uy ban dé ban hanh vin
ban huéng din thi hanh Khoan 3 Didu 81, chl yéu dé d4p ung
yéu cau don gian hoéa tha tuc hanh chinh.

708. Day chinh la nhitng can ¢ phép 1y cha viéc hinh thanh
co ché mién trix theo loai. Trong Quy ché s6 19/65, Hoi dong cho
phép Uy ban danh mién trir theo loai cho cac thda thuén phan
phdi dc quysn va cdc thoa thuan lién quan dén quyén sé hiu
cong nghiép. V& sau nay Héi dong con ban hanh nhidu Quy ché

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




khac dé cho phép Uy ban mb rong viéc 4p dung phuong phap
mién trir theo loai. Vi du nhu Quy ché ngay 10-6-1999 stra déi
bé sung Quy ché sé 19/65 da cho phép Uy ban mién trir tit ca
céc thoa thuan theo chidu doc'™.

709. Trong mdi Quy ché trao thAm quyén cho f]y ban, Héi
déng ludn quy dinh cu thé ring khi ban hanh quyét dinh mién
trir theo loai, Uy ban c6 trach nhiém: '

- x4c dinh cu thé nhing loai théa thuin thudc pham vi
didu chinh ctia quyét dinh mién trir d6, phit hop v6i dinh
nghia chung dwgc néu trong Quy ché trao thim quyén;

- quy dinh cu thé nhing han ché canh tranh hoic nhing
didu khoan phéan canh tranh cé thé tén tai ma khong gay
can tré dén viéc ap dung Khoan 3 Diéu 81 Hiép wéc
Rome, v nhing han ché canh tranh hosc diéu khoan
phan canh tranh khéng thé ton tai nhu vay. Tuy nhién,
déi v6i nhitng thda thuan theo chidu doc thi k& tir khi
ban hanh Quy ché nim 1999, Uy ban khéng cin phai quy
dinh cu thé nhimg diéu khoan phai ¢6 trong céc théa
thue_‘ln d('))

- quy dinh cu thé cac didu kién can thiét khac dé cac
doanh nghiép ho#ic cac co quan ¢6 thim quyén cé thé
nhén biét kha nang ap dung ho#c khéng 4p dung mét
mién trir theo loai vio mét trudng hop cu thé;

- &n dinh thi han hiéu luc clia midn trir theo loai. Théng
thudmg thei han nay kéo dai mét vai ndm. Nhu vay, khi
hét thii han hiéu lue, viéc mién trir phai duge gia han.
Thoi diém gia han la dip d& xem xét thay d4i diéu kién
mién trr.

710. Vao cubdi nam 1999, d3 c¢6 su thay ddi sau séc trong

170. Quy ché sb 1215/1999 cita Hoi dong, ngay 10-6-1999, Cang bdo ciia
Lién minh chéu Au 1..148/1, ngay 16-6-1999.
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khuén kh cude cai cach chinh sach canh tranh ctia Lién minh
chau Au dbi véi cac thda thuin theo chidu doc. Ngay 22 thang
12, Uy ban chau Au da ban hanh mét quy ché mién trir moi'™
thay thé cho nhitng quy ché ma trude day duge sit dung 1am cén
ctt cho nhidu quyét dinh mién trir theo loai, chii yéu bac gém céc
thda thuan phan phéi doc quyén (Quyét dinh s 1983/83), cac
thoa thuan déc quyén mua (Quyét dinh sé 1984/83 ngay 22-6-
1983) va cac théa thuin nhuong quyén thuong mai (Quyét dinh
s6 4087/88 ngay 30-11-1988).

711. Ngoai nhitng quyét dinh néu trén, con ¢6 nhidu quyét
dinh mién trir khée hién van dang c6 hiéu lue. D6 1a cdc quyét
dinh mién trir lién quan dén cac thoa thuén phan phdi va cung
cap dich vu hau mai d6i véi xe hoi (Quyét dinh sé 1400/2002
ngay 31-7-2002), dén chuyén giao céng nghé (cac hop déng khai
théc bing sang ché va cac quyén s& hiu tri tué khac cé lién
quan, vi du nhu mét hgp ddng khai thac phdn mém may tinh
thiét yéu cho cong nghé)m, dén hop tdc trong nghién ciu —
phét trién (Quyét dinh s6 2659/2000 ngay 29-11-2000) va dén
cac théa thuan chuyén mén héa (Quyét dinh sb 2658/2000 ngay
23-11-2000).

712. Sau khi Uy ban chau Au ban hanh hai quyét dinh mién
trir thang 11-2000 néu trén, Héi dong Canh tranh khéng duge
quyén ti chbi mién trix @i véi nhitng trutng hop thda thuin cu
thé nam trong loai thoa thuin da dqucﬁy ban chép nhan. Diéu
nay khac véi nhitng mién trir danh cho cac han ché theo chidu
doc, béi vi mién trir cho cac han ché theo chiu doc do Hai dong
chau Au quyét dinh, va Héi d6ng Canh tranh c6 quyén tir chbi
danh mién trir trong ting trudmg hop cu thé.

171. Xem muc 807.
172. Quyét dinh ctia Ij]y ban s6 240/96, ngay 31-1-1996, Céng bdo cia Lién
minh chau Au, s6 L.31 ngay 9-2-1996, c6 hidu luc tix nghy 1-4-1996.
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713. Mot s6 quyét dinh mién trit theo loai da hop phép héa
mét sb loai thda thuan trong linh vuc vén tai hang khéng (cac
hé théng dat vé qua mang, phéi hop nang luc chuyén ché, phan
phéi thoi lwong tai cde san bay, tham khao vé gia, v.v..).

714. Cubi nam 1992172 Uy ban d4 ban hanh mét quyét dinh
mién trir d6i véi nhitng loai thda thuin gitta cdc cong ty bio
hiém nhim muc dich théng nhit x4c dinh mite phi dua trén céc
théng ké vé t¥ 18 rii ro, x4c lap cic diéu kién miu cta hop dong
bao hiém, phéi hop bao hiém mét s6 loai riii ro va théng nhat
thiét 1ap cdc quy tdc vé chip thuan thiét bi an toan va vé cac
muc kiém tra can thiét.

Do quyét dinh nay hét hiéu luc vao ngay 31-3-2003 cho nén
ngay tir ngay 27 thang 2, [:Ty ban da ra mdt quyét dinh méi b
cung ndi dung'™. Trong quyét dinh méi nay, Uy ban da ap dung
cach tiép c4n méi mang tinh kinh té vé cac théa thuan phan
canh tranh ma néi dung ciia cich tiép cin nay la danh gia tace
dong cha hanh vi tuy thude vao sitec manh thi trudtng cia cée
doanh nghiép lién quan.

C6 mot diém dic biét can lwu ¥ lien quan dén hoat déng
canh tranh trong linh vue van tai duong bién: mét quyét dinh
ctia Hé6i déng chau Au, chi khong phai la quyét dinh cta fIy
ban, da xic dinh cac didu kién d& mét sb loai théa thuan duoe
mién 4p dung quy dinh cAm tai Khoanl Diéu 81 cia Hiép wac
Rome. D6 13 quyét dinh mién trix theo loai d6i véi cac thda thuan

173. Quyét dinh ctia Uy ban chau Au, sb 3932, ngay 21-12-1992 (Céng bdo
cia Lién mink chdu Au, sb 1.398, ngay 31-12-1992) ban hanh trén co s& Quy
ché CEE s6 1534/91 c¢tia Hi ddng chau Au, ngay 31-5-1991 (Cong bdo ciia Lién
minh chdu Au 1..143-1,ngay 7-6-1991) cho phép Uy ban danh mién trix cho mét
s6 thoa thuan gia céc cong ty bao hiém.

174. Quyét dinh s¢ 358/2003 ngay 27-2-2003, Cong bdo ciia Lién minh
chau Au, 86 L.53, ngay 28 thang 2.
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khéng canh tranh va théng nhét ty trong hang vin chuyén175.

Quyét dinh nay khong phai khéng géy ra tranh cai, bai vi n6 cho
phép kha ning danh mién trir cho ca nhitng thba thuén &n dinh
phi. Hién nay, quyét dinh nay dang dugc xem xét lai.

Ngoai ra, f]y ban chau Au con ban hanh mot quyét dinh
mién trir cho nhitng nhém doanh nghiép kinh doanh hang hai ¢6
thi phin vigt qua mét mire ngudng nhét dinh, khi nhitng doanh
nghiép nay thiét 1ap véi nhau nhitng méi lién hé chit ché hon
so v6i hinh thite thoa thuan khéng canh tranh va théng nhét t
trong hang van chuyén'™.

Quyét dinh nay da duoc stta déi cho phit hop véi co ché mién
trir 4p dung truc tiép duoc quy dinh trong Quy ché 1/2003 ngay
16-12-2002. Cic nhém doanh nghiép dugc hudng mién triv
khéng can phai thong bo; va Héi dong Canh tranh cé quyén rit
lai mién trir.

715. Viéc xéac dinh trude cac didu kién mién trir cho thoa
thuan nhu trén tir lau luén 1a su khéc biét 16n so véi hé théng
phap lut ciia Phap. DPay la cach tidp can mang tinh 1ap quy, va
do véy ludn ¢6 xu hudng quy dinh that cu thé va chi tiét cac didu
kién mién trir va cac "diéu khoan den” khéng dwoc hudng mién
trir, nhat 1a khi Uy ban thung phai chiu sitc ép ti phia cac hiép
héi doanh nghiép hodc hiép héi ngudi tiéu dung.

Nhung su khac biét d6 hién dang ¢6 khuynh huéng giam
dan: trong ndi luit Phap, c6 thé nhan thiy mét tac dong lay
nhiém tir mé hinh ctia phap luat Lién minh chiu Au: sy phat
trién clia hoat dong kiém soat tap trung kinh té - hoat déng ma
tir truée dén nay cha yéu mang tinh tién kiém — ciing da gop

175. Quyét dinh sb 4056/86 ctia Héi dong chau Au, ngay 22-12-1986, Cong
bdo ciia Lién mink chéau Au, ngay 31-12-1986.

176. Quyét dinh eha Uy ban chau Au sé 823/2000, ngay 19-4-2000, da
duge sita dbi bing quyét dinh s 463/2004 ngay 12-3-2004 (Céng bdo eta Lién
minh chéu Au, ngay 13-3-2004),
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phan tic dong dén xu huéng 4p dung co ché tién kiém két hop
vdi co ché hau kiém déi véi cac hanh vi phan canh tranh, mic
dir co ché tién kiém hoan toan xa la véi truyén théng phap luat
ctia Phap trong linh vire kiém soat hanh vi phan canh tranh.

716. Xu hugng d6 da duoe thé hién qua cdng van cho ¥ kién

cta Uy ban Canh tranh v& mét du an théa thuan'”.

717. Xu huéng phét trién co ché tién kidm déi véi mot sb
phép nhan con duge thé hién qua quy dinh tai Didu L.462-1 B
luat Thuong mai (Diéu 5 Phap 1énh nam 1986). Diéu luat nay
cho phép mot s6 phap nhan duoe quyén yéu cdu Héi dong Canh
tranh cho ¥ kién vé& "moi vAn dé lién quan dén canh tranh".

C6 thé minh hoa cho nhan dinh nay théng qua vi du vé cong
van ciia Héi déng Canh tranh trd i yéu cau tham vén cta
thanh phé Nancy v& mét hanh vi phéi hop hanh déng vé gia™.

Tuy nhién, cin luu ¥ ring kha nang tham khao 7 kién cia
Hbi d6ng Canh tranh khéng duoce quy dinh cho cac doanh nghiép.

Hy vong vé viéc ap dung co ché tién kidm cang ro rang hon
khi nha 1ap phéap théng qua mét sé quy dinh ma ngay nay da
duge phap dién héa vao Khoan II, Didu L.420-4 Bé luat
Thuong mai.

Nhitng quy dinh dé cho phép co quan hanh chinh duge xac
dinh trude, mot cach chung chung hodic ¢4 biét, nhitng diéu kién
ma cdc thda thuin thudc vao mét loai nhat dinh hodc mét sb
théa thuin c4 biét phai dap ing di thi méi duge coi 14 hop phép.

Co ché mién trir theo loai dbi véi c4c hanh vi phan canh
tranh da dugc chuyén héa vao ndi luit Phép véi nhiéu nghich
l§. Nhém chuyén gia phu trach xay dung du thdo Phap 1énh
nim 1986 da dé xuat khong dua co ché nay vao ndi luat Phap.

177. Audatex, thang 2-1982, Phu luc top chi ADCC Lamy, sb 196.
178. Céng viin sb 91-A-07 nghy 24-9-1991, Phu luc tap chi ADCC Lamy,
86 460.
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Ly do ma ho dua ra 1a: mic db co ché nay phit hop véi co ché cAm
mang tinh #ién kiém va co ché théng bdo trube cic thda thuin
theo quy dinh trong Quy ché sb 17/62 huéng dan thi hanh Diéu
81 Hiép uéc Rome, nhung lai khéng tuong thich vai co ché hau
kiém vbn 12 mét nét dac trung ctia ché do kiém soat thoa thuan
phan canh tranh trong phép luat Phép.

718. Tuy nhién, co ché mién tr theo loai cudi cing vin duogc
B6 truémg B Kinh té, lic d6 1a éng Balladur, va cac co quan
trong B6 nay thong qua. Ly do théng qua khéng xuét phat tir
mong mubn bio ddm su théng nhit ciia hé théng, ma chi yéu 1a
vi B6 Kinh t& khéng muén mét di qua nhidu quyén luc trong viéc
kiém soat cac hanh vi phan canh tranh vao thoi diém ma Héi
dong Canh tranh vira dugc ludt trao quyén quyét dinh trong
linh vire nay.

Doan cubi cung ctia Pidu L.420-4 quy dinh ring Chinh pha
cd quyén ban hanh nghi dinh dé thira nhan mét sb théa thuan
thda man cac diéu kién mién trir.

Quy dinh nay la khong thoa d4ng, mic di né xult phat tix
yéu chu ciia luat hién phép. Khong thoa ddng béi vi né chita
dung nguy co Hbi déng Canh tranh va Bj truémg Bg Kinh té c6
cach danh gia khac nhau.

Sy khéng thoa dang nay phan nao da duge giai quyét héi
quy dinh theo d6 Chinh phu chi dwgc ban hanh nghi dinh sau
khi c6 ¥ kién thuén cta Héi ddng Canh tranh.

Pidu 1, Nghi dinh huéng din thi hanh Quyén IV Bb luat
Thuong mai'™® da quy dinh cu thé nhitng théng tin cAn phai giti
kem theo ho so xin huéng mién trir ndp cho Bd trudng Bé Kinh
té. Didu luat nay cing quy dinh ring dg thio nghi dinh cho
huéng mién trix phai duge cong b trén Ban tin chinh thic vé

179. Nghi dinh sé 2002-689 ngay 30-4-2002, Céng bdo sb 103, ngay 3-5-
2002.
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canh tranh, tiéu diing va chéng gian lan thuong mai trong thai
han mét thang trude khi Bs trudng g du thio do cho Héi déng
Canh tranh dé lay y kién. Cac y kién nhan xét do nhitng nguii
lién quan dua ra trong thoi han nay phai dugce thong bao cho Hai
déng Canh tranh,

Tinh an toan phép ly ciia co ché mién tru theo loai khong
phai 14 khéng co gi6i han.

Hiéu luc eiia viée mién trix bi gigi han vé mat thei gian. Thoi
han mién trir thuong duge x4c dinh bang cac quyét dinh hanh
chinh.

Trong trudmg hop thii han mién trir khang duge quy dinh cu
thé, chi c6 thé vién dan mét ban &n e6 lién quan’™ theo d6 cac
bén cé quyén cho ring mét théa thuan da dwoc thira nhan dap
ing di cac didu kién mién triv thi sé ¢ gia tri hop phép trong
khoang 10 nam.

Ngoai ra, mét quyét dinh cho hudng mién trix chi o gia tri
chirng nao céc didu kién mién trir vAn duge dap ung day da.

Trong phap luat cta Lién minh chéu Au, ﬁy ban da tng ra
quyét dinh ca biét dé ngan cim mét thoa thuan cia AEG-
Telefunken véi 1y do thda thuén nay trai vai cac di¢u kién mién
trir theo loai ma céc bén nham tudng 14 ho ¢6 quyén vién dan'®,
Véi vide bude cde nha phan phéi ctia ho khong duve xuit khiu,
AEG Telefunken da 4p dung mét bién phap trai véi cac thoa
thuén phan phéi déc quyén ctia ho va lam cho cac théa thuén
nay mét kha nang hudng midn trur theo quy dinh tai Khoan 3
Diéu 81 Hiép wée Rome.

Tuong tu nhu vay, Toa 4n So thdm cta Lién minh chau Au

180, Toa 4n So thdm cia Lién minh chau Au, Exropean Night Services,
Aff.T-374/94,1998.

181. Toa an Céng 1y ciia Lién minh chau Au, nghy 25-10-1983, AEG
Telefunken, Aff.1077/82, Rec, tr. 3151,
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cho ring dit dwge hudng mién trir theo quy dinh tai Khoan 3
Didu 81, "edc doanh nghiép chiém vi tri théng linh trén thi
truomg van c6 nghia vu tuan thi quy dinh tei Diéu 82".

Céng ty Tetra Pak, 14 c6ng ty chuyén vé déng géi san pham
sita, da tung dua ra lap ludn: vi thoa thuin nhuong quyén khai
thac bing phat minh sang ché ctia ho ndm trong loai thoa thuin
duoe mién trir, cho nén khéng thé vién dan Diéu 82 dé ngan cAm
thba thuan nay. Nhung Toa 4n So thAm cta Lién minh chau Au
da khong chap nhan lap luan trén.

Nguoe lai, mét quyét dinh cAp mién trit theo loai khéng ¢b
hiéu luc 1am v6 hiéu moi hop dong khéng dap tng dd tit ca cac
didu kién mién trir néu trong quyét dinh d6. Mét hop dong, di
khéng dap wng &t cdc diéu kién mién trir theo loai nhu vay, thi
ciing chi ¢6 thé bi cAm theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 81 néu
nhu né nham muc dich ho#c gay ra hé qua han ché dang ké canh
tranh trén thi truong chung hoéc trén mét bé phan dang ké cia
thi trudng chung va néu noé lam anh huéng dang ké dén trao déi
thuong mai gitta cc qubc gia thanh vien'®. i vy, di khong
duoc hudng midn trir theo loai thi hep déng dé vin c6 thé duoc
huéng mién trit c4 biét.

719, Co ché mién trir theo loai ciia Lién minh chau Au va co
ché mién trir theo loai ctia Phéap cdn ¢6 mot sb diém khac biét
nia; co ché min trir theo loai ctia Phép khong chi dwoe 4p dung
cho c4c hanh vi théa thuan ma con cé thé duge 4p dung cho céc
hanh vi lam dung vi trf théng linh ho#c lam dung su 1& thude
kinh té cha doanh nghiép khéc, néu nhu nhing hanh vi phan
canh tranh nay dugc thue hién dudéi hinh thie "théa thuan”.

Nguoe lai, Uy ban chau Au chi ¢6 quyén quyét dinh khéng
ap dung quy dinh ¢dm tai Khoan 1 Diéu 81 déi véi ting loai

182. Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chau Au, nghy 30-4-1998, Cabour, C-
230-96, muc 48.
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hanh vi théa thuin phan canh tranh, da hanh vi d6 duoce thue
hién duéi bat ky hinh thitc nao: thda thuan gita doanh nghiép
nay véi doanh nghiép khac, quyét dinh ctia hiép hoi doanh
nghiép, phéi hop hanh déng, v.v.. Uy ban khéng thé danh mién
trir theo loai cho cac hanh vi lam dung vi tri”t\h'ﬁng linh duge
thuc hién duédi hinh thie thoa thuan, béi vi trong phap luat cha
Lién minh chau Au khéng ton tai khéi niém mién trix cho hanh
vi lam dung vi tri théng linh.

720. Ngoai ra, co ché mién trir bing nghi dinh trong phap
luit Phap khéng chi duge 4p dung cho mét sé loai thoa thuin,
ma con duge ap dung cho "mét s6 théa thuin'. Diéu nay cé
nghia la co ché mién trir bing nghi dinh con cé thé 4p dung cho
mét théa thuén cu thé.

721. Chung toi da ting c6 dip trinh bay mét s6 danh gia vé
viéc 4p dung co ché mién trir quy dinh tai Khoan II Diéu L.420-
4 B6 luat Thuong mai'®. Co ché nay chita dyng ba nguy co:

- nguy co gay khé khan cho viéc bio dam tinh théng nhét
ctia phap luat, bdi vi thdm quyén quyét dinh viéc mién
trir theo loai va thdm quyén cAp mién trir ca biét duoc
trao cho hai co quan khac nhau. Trong vu viée lién quan
dén mét du 4n thda thuan lién két thuong mai & Phap,
viéc mién trir theo loai ¢6 thé duge nhin nhan nhu mét
bién phap chinh tri nhdm chéng lai cac quyét dinh cfia
Hsi d6ng Canh tranh. Nhu vay, quyén luc ciia co quan
quan ly canh tranh va tinh théng nhit ctia phép lut cé
thé bi anh huéng.

- nguy co gdy ra st mau thuin trong hoat dong giam sat
ctia tda 4n @6i véi cic quyét dinh cAp mién trir, bai vi viée
giam sat cac nghi dinh cip mién trir thi thuge thdm
quyén ctia Toa 4n Hanh chinh téi cao, trong khi viéc

183. Nha nude va tuw tuwdng canh tranh & Phdp, D.BRAULT, Economica,
tr.90, 91, 121, 122, 123, 124,
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gidm sat cdc quyét dinh cAp mién trir cho ting truong
hop cu thé thi lai thude thim quyén cia Toa 4n Phuc
tham Paris.

- nguy co chuyén tir co ché hau kiém sang co ché tién kiém.

722. Néu Chinh phi thudng xuyén 4p dung Khoan II Diéu
L.420-4 thi diéu d6 c6 thé sé ¢ tdc dong rat lén dén sy phat
trién ctia phap luét canh tranh ctia Phép.

B&i vi néu gia thiét d6 xay ra thi légich sé din t6i chd lam
hinh thanh co ché théng bao truée cac hanh vi théa thuan. Day
chinh 13 diéu cé thé nhan thdy qua hai 1an dau tién 4p dung co
ché mién trir theo loai, chi 10 nam sau khi Phap 1énh nam 1986
¢6 hiéu luc, véi hai nghi dinh dugce ban hanh ngay 7-6-1996 trén
co s& ¥ kién chép thuan ctia Hoi dong Canh tranh!'®,

Nghi dinh thit nhét thira nhan tinh hgp phép cta nhiing
théa thuan ky giita cac doanh nghiép san xuat néng nghiép véi
nhau, hodc giita doanh nghiép san xudt néng nghiép véi cac
doanh nghiép khac cb chung mét bién hiéu néng nghiép hoic co
chung mét tén goi ngudén gbe xuat xi (trir rugu vang va rugu
manh), nhim muc dich phbi hop phat trién san xuét dé thich
Wng cung v6i cau trén thi trudng.

Nhizng thba thuén nay phai duge 1ap bing vin ban va cé
hiéu lye it nhat ba ndm. Nghi dinh ciing quy dinh cu thé nhitng
hoat ddng han ché canh tranh dugc phép thue hién trong khuén
khé nhing thoa thuén d6: phéi hop ké hoach san xudt, han ché
luong san xuét hode ndng lyc san xuit, han ché tam thai viée
gia nhép thi trudng clia cie doanh nghiép khae, 4n dinh gia ban
hodc gia mua vit tu.

Sé khong cho hudng mién trir néu thda thuén quy dinh nhing
hoat dong han ché canh tranh khac ngoai nhing hoat déng da néu
trong nghi dinh hodc néu mét trong céc doanh nghiép tham gia
thoa thuan chiém git vi tri théng linh trén thi trubng.

184. Céng vin nghy 7-5-1996, Céng bdo ngay 11-6-1996.
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théa thuan duge mién trir theo loai khong cin phai théng bao,
thi trong phéap luat Phap lai nguoc lai: viéc mién trir chi cé hiéu
lire ké tir khi théa thuan duoc théng b4o cho Bé trurdng Bé Kinh
té va Bo truéng Bo Néng nghiép.

nhén tinh hop phéap cda nhing thoa thuan ky két gita cac
doanh nghiép san xuit néng nghiép véi nhau hoic gita doanh
nghiép san xuét néng nghiép voi cac doanh nghiép cung wng vat
tu hoac doanh nghiép ché bién néng san nhim muc dich giai
quyét lugng san xut du thita va tai thiét 1ap can bing thi
trudng, v6i diéu kién nhing thda thuan nay phai dugce ky két
trong béi cAnh c6 s mét can dbi gitta cung va ciu, kéo theo nguy
co gay dao 16n nghiém trong thi truomg. Nghi dinh quy dinh cu
thé trong nhirng hoan canh khiing hoing kéo dai nhu thé nao
thi méi duge phép vién dan 1y do bao ddm can dbi cung cau.

bao cho B trudng Bé Kinh té va Bo trudng Bé Nong nghiép,
chi dugce phép quy dinh mét sb hoat déong han ché canh tranh
can thiét cho viée x ly nhitng mét cdn dbi gitta cung va cau,
ddng thoi khéng duge ¢6 didu khoan thda thuén nao vé gia.
Ngoai ra, thoi han c¢lda thoéa thuin khong duge vugt qua mét
nam, nhung ¢6 thé duoe gia han néu cdc didu kién mién tru
van tiép tuc ton tai.

quy dinh tai Diéu 11 Nghi dinh huéng din thi hanh phap lénh
nim 1986 ban hanh ngay 29-12-1986, nhim xéc dinh cu thé
nhing théng tin ma cdc bén ky két thoa thuan phai cung cép
cho Bé trudng Bé Kinh té khi ho ndp don xin hudng mién trir
theo loai

723. Trong khi trong phap luat ctia Lién minh chau Au, cac

724. Nghi dinh thit hai duge ban hanh ngay 7-6-1996 thira

Thoa thuin phai duge 1ap bang van ban, phai duge théng

725. Mot nghi dinh ban hanh ngay 26-5-1997 da bé sung

185
Trude khi duoe chuyén cho Héi déng Canh tranh, cic du

185. Nghi dinh sé 97-538 ngay 26-5-1997, Cong bdo ngay 29 thang 5.
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thao nghi dinh mién trix phai dugc céng bb trén Ban tin chinh
thic vé canh tranh, tiéu ding va chéng gian 1an thuong mai dé
tiép thu ¢ kién dong gop. Nhitng y kién nay ciing phai duge
chuyén cho Héi déng Canh tranh.

Nhu ching ta da théy, cac truong hop ap dung Khoan IT
Didu L.420-4 da dwge han ché mot cach hop ly.

D. Co cHE: MIEN TRU MJI TRONG PHAP LUAT LIEN MINH CHAU AU

726. Trong khi co ché mién trit d6i véi cac hanh vi phan
canh tranh trong phap luat Phap khéng hé cé sy thay déi nao
trong thoi gian vira qua thi co ché mién tri ctia Lién minh chau
Au da ¢6 nhitng thay ddi sau sic sau khi Quy ché 1/2003 duoc

ban hanh!%®.

Sy thay ddi nay lién quan dén co ché mién trix ca biét, chi
khéng 4nh hudng dén co ché mién trix theo loai.

K& ti nay, cAc thoa thuan va hanh vi phéi hop hanh déng
quy dinh tai Khoan 1 Piéu 81 ¢6 thé duge mién ap dung quy
dinh cAm ma khong cin thong béo truéc néu dap tng day da cac
diéu kién quy dinh tai Khoan 3 Diéu 81. Céc quy dinh tai Khoan
3 nay duoc ap dung truc tiép & cac quic gia thanh vién. Nhu vay
12 khéng cbon ton tai nghia vu théng bao truéc, cing khong con
ton tai co ché cho phép hanh chinh. Co ché mién trit méi la mién
trir theo 1uz§t187. Thoéa thuian duge tir dong (ab initio) coi 14 hop
phép, cho dén khi nao tinh hop phap dé bi pht nhéan va bj co

186. Quy ché ciia Hoi déng chau Au CE s6 1/2003 ngay 16-12- 2002, Cong
bdo ciia Lién mink chau Au, ngay 4-1-2003. Xem thém "Nhitng didm méi trong
Quy ché CE s6 1/2003" cha tac gia Philippe Rincazaux, Tap chi Lamy phdp
Tudt thuong mai, thang 6-2003, 86 61.

187. Thuit ngit ndy duge wu tién 511 dung hon so véi thult ngir "ngoai 1
theo ludt”. Thudt ngid "ngoai 1€ theo luat" phit hgp hon véi nhitng hanh vi duge
phap luat loai bd khadi mei quy dinh cAm va moi khi nang kiém soat, von
khéng ton tai trong phap lust Phép va trong phdp ludt ciia Lién minh chéun
Au, nhiung lai duge quy dinh trong luat ctia mét sb qubc gia khac.
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quan c6 thdm quyén ra quyét dinh rit lai mién trir,

7217, Véi co ché méi nay, cdc doanh nghiép khong thé st
dung viée théng bdo lam 14 chén dé tranh bi ap dung néi luit
Phap nhu truéc kia nita. Doanh nghiép phéi chip nhan nguy co
bi truy t6 néu ho bd qua hogc nhim lan trong viéc tu danh gia
vé nguy co nay.

Thoa thuén gita cac doanh nghiép sé bi cAm néu khéng dap
ng tat ca cac didu kién quy dinh tai Khoan 3 Diéu 81. Moi toa
an déu co quyén kiém soat viéc nay, ké ca 1a kiém sodt theo
phuong thite hi té.

728. Nhu vay, ¢6 thé néi rang cac didu kién trong d6 moi
doanh nghiép déu phai tu chiu trach nhiém vé cac hé qua phap
1 ctia cAc hanh vi thda thuén ciia ho da duge x4y dung gibng véi
cac didu kién trong d6 doanh nghiép chiém vi trf théng linh phai
tu tru liéu dé chdng lai nguy co bi truy t6 vi lam dung vi tri
théng linh db.

729. Mot thay d¢i quan trong khac lién quan dén thdm
quyén ap dung Khoan 3 Diéu 81: Uy ban chau Au khéng cbn
thdm quyén tuyét déi nhu quy dinh tai Diéu 9 Quy ché s6 17
nita, Thdm quyén nay ngay nay da duge phan cAp manh mé. Né
khéng chi duge trao cho fly ban chau Au ma con duge trao cho
c4c co quan quan ly canh tranh quéc gia - & Phap 1a Hoi dong
Canh tranh va cdc tba an. Céc co quan qudc gia niy cé quyén rit
lai min trix danh cho céc doanh nghiép, dong thoi ciing cb thé
cling ¢b thém su an toan phép Iy tuong i cho doanh nghiép,
bing cach khing dinh ring cac thoa thuan gida ho dap wng day
du céc yéu cau ctia Khoén 3.

Khéng xuét ban cdac muc tir 730 dén 738,
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