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K& tir cudi nhitng nam 1980, quy luat thi trudng da duge ap
dit & gAn nhu khip moi noi. Thi trudmg tré thanh yéu t6 hang
d4u khéng thé bj lay chuyén. Pham vi cia thi tnrdng mé rong ra
toan thé gigi. Cho dén khi xuét hién nhitng ran vo du tién. Cac
cubc dam phan hiép dinh da phuong vé dau tir khong di dén két
qué, Hai nghj Thuong dinh ctia Té chite Thuong mai thé gidi tai
Seattle that bai, sy phan dbi cta du luan déi véi “cac héi nghi
thugng dinh” tiép theo, thach thitc dit ra vao thang 9-2001 dbi
voi mét s6 mang tru cot cha trat tu méi; tit ca nhirng diéu dé da
danh dau cai ma chung ta c6 thé goi Ia diém bat dau cia sy dao
nguoge, hay diém bat dau trdy lai cia con 1ic. Ngubi ta dan dén it
ca ngoi nhitng khia canh tich cye cta thi truong ma nhéc nhidu
hon dén nhitng khiém khuyét ciia n6. Mot bé phén cia thé gigi
dang ndi 1én chéng lai nhimng tac déng tiéu cue clia thi truomg.

Cung thii gian nay, cic co ché bao vé canh tranh, vén duoe
coi 1a nhitng c6ng cu chii yéu trong kho vii khi ctia chii nghia tu
ban, tiép tuc dong mét vai trd ngay cang quan trong. Céc co ché
d6 duge cing ¢é & Phap, & Anh, va & nhiéu nuée khéc thude Lién
minh chau Au md réng, dong thdi duoe huy déng thudng xuyén
hon truée nguy co cha qué trinh tip trung kinh té& vé cung
nhanh chéng.

Lién minh chau Au da dwa vao trong danh sach ciac muc tiéu
cia minh mét nhiém vu méi, d6 14 thiét lap mét co ché bdo dém
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dé hoat ddng canh tranh khéng bi lam sai léch trén thi truomg
chung’. Uy ban chau Au ciing rat nd luc nhim bao dam sy ton
trong nguyén tic xay dung nén kinh té thi trudng m& ma & do
canh tranh hoan toan tu do. I:Ty ban da tién hanh huy déng moi
ngudn luc ctia minh nhim tap trung tét hon vao viée x 1y cac
van @& thuc chat ma cac tap doan kinh té 1on dang dit ra. Hién
nay da c6 dén 90 quéc gia xay dung duge cho minh nhitng cong
cu phap luat cin thiét dé bio vé co ché canh tranh, trong d6 40
nude mai chi cé duoe nhirng coéng cu dé trong thoi gian 10 ndm
trd lai day. Cac doanh nghiép ngay cang ¢6 nhiing nhin nhén
nghiém tac hon vé c4c nguyén tic canh tranh ciing nhu nhitng
nguy co ma ho sé gip phai néu vi pham cac nguyén tic d6. Phap
luét canh tranh lan réng dén nhiéu linh vuc hoat dong ma cach
day mét thap nién ngudi ta con chua thé tuéng twgng duge su
hién dién cta né. Phdp luit canh tranh dnh huedng manh mé
dén phép luat vé hop déng, dén vai trdo ciia Nha nuéc trong nén
kinh té, @én co ché phén chia quyén luc, dén ranh gidi gitra phap
luat hinh su véi cac quy pham khéc, ké ca quy pham tap quén
va quy pham phap luat ciia Nha nuéc; phap luat canh tranh lan
san sang linh vuc trong tai va xudt hién trong moi linh vuc cla
dui S("mg.

Dé phai ching 1a mét nghich 1¥? Hoan toan khong. Phap
luat canh tranh va céc thiét ché can thiét cho viéc ap dung né la
mét trong nhitng chét xic tac ¢6 kha ning lam cho nén kinh té
thi trudng, mét nén kinh t& ma chiing ta vin chua tim duge md
hinh thay thé, tré nén chip nhén duogc.

Cing nhu linh vuc bao vé cac loi ich xa héi, bao vé mdi
truomg va dao dic kinh doanh, phap luat canh tranh cang co
trién vong phat trién khi ma nhitng méi de doa phat sinh tir thj
trudng tu do thai qua ngay cang thé hién ro nét. Nhitng méi de

1. Khoan 1g, Diéu 3, Hiép wée thanh lap Cong dbng chéau Au.
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doa d6 bao gom: sir phat trién khéng kiém sodt néi clia qua trinh
tap trung kinh té cao d6, sitc ¥ cha chii nghia quéc gia vé kinh
té va ciia van hoa déc quyén, su théng linh khéng thé dao nguge
cla tinh trang déc quyén it nguoi ban, va sy phan chia khang
déng déu nhing lgi ich cla tang trudng kinh té.

Trong bbi canh dé, khéng ¢6 gi dang ngac nhién khi nganh
luat thuong mai nay ngay cang thu hut sz quan tam cia moi
nha nuédc, cia doanh nghiép, cia gigi thim phdn, luat su va
sinh vién. Tuy nhién, rit khé nidm bat duoc mét cach day du va
chinh xdc cAc luit choi trong canh tranh, khéng chi bgi ching
ludn luén thay d8i, ma con vi viéc ap dung ching rat phong phi
va phite tap.

Téc gia cubn sach nay sé cé ging phan tich, tdng hop va dira
ra mot cai nhin méi vé cac luat choi d6. Cu tric chung cta cuén
séch nay 14y lai cAu tric cha tac phdm mang tiéu dé “Phap luat
va chinh sich canh tranh” do Nha xuét ban Economica phat
hanh nam 1997, nhung néi dung sé hoan toan dugc cap nhat méi.

Vén dé canh tranh chiu 4nh huéng siu sic ctia nhigng thay
d6i vé mat phap luat.

M@t sb thay ddi ctia phap luét tuy chi mang tinh hinh thite,
nhung lai ¢é6 tam quan trong d4ng ké: Phap 1énh ngay 1-12-1986
vé tur do gi4 ca va tu do canh tranh da bi bai bd* va chuyén héa
vao Bé luat Thirong mai sau mét chuong trinh phéap dién héa
rong lan. K& tir nay, néu xét vé ngudn luat trong nudce thi van
ban nén tang cia phap luat canh tranh chinh 13 Quyén IV cla
B6 luit Thuong mai. Do qué trinh phap dién héa nén sé thit tu
ctia cac didu khoan d& hoan toan bi thay d4i®.

2. Diéu 4.1.36e) ctia Phép lénh sb 2000-912 ngay 18-9-2000 vé edc quy
dinh 1ap phap ctia Bé luat Thuong mai da bai bd Phap lénh sé 46-1243 ngay
1-12-1986, trir Kho&n 3 Diéu 58 va Didu 61 cia Phéap 1énh nay.

3. Cuén séch nay danh mét phu luc trong &b trinh bay bang dbi chiéu
gitra c4c didu khodn trudc day clia Phap lénh ndm 1986 va cde digu khoan hién

hanh eia Bo luat Thirong mai.
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Mot sb thay ddi khac cia phép ludt canh tranh trong nuée,
chtl yéu xut phat tir viéc ban hanh Lujt ngay 15-5-2001 vé cac
bién phap didu tiét kinh t& méi, 1a nhirng thay ddi lién quan dén
ca luat ndi dung lan luat t6 tung.

Nhung quan trong hon chinh 1a nhitng thay ddi ctia phap
ludt canh tranh ctia Lién minh chau Au. Khuén khé phap luit
diéu chinh cac hanh vi han ché canh tranh theo chiéu doc da
duoc stra d6i ngay tir nim 1999. Quy ché vé kiém soat hoat déng
tap trung kinh té giita cic doanh nghiép ciing da duoc sira ddi bé
sung va c6 hiéu luc ké tir ngay 1-5-2004. C4c quy dinh huéng dan
thi hanh Diéu 81 va cac diéu tiép theo ctia Hiép uéc thanh lap
Cong dbng chau Au da duogc sira d8i mot cach toan dién vao cudi
nim 2002 va trong nam 2003. Nhirng sita ddi nay ciing bat diu
c6 hidu luc ké tir ngay 1-5-2004. O day can luu §: didu khoan
duoc hudng dan thi hanh 1a Didu 81 ch khéng con Ia Diéu 85
nita, boi sau khi Hiép wéc Amsterdam dugc ki két, da kéo theo
su thay d6i trong céch danh sé quen thudc clia cic diéu khoan.

Trong khi cac quy dinh vé mit noi dung néi chung van duoc
giit nguyén thi cac quy dinh lién quan dén viéc 4p dung phép
luat lai duge cai cdch mét cach siu réng.

Cing nhu phap luat thuc dinh, phap luat phai sinh, hinh
thanh tir thue tién dp dung thudng xuyén cac quy dinh hién
hanh, cting khong ngirng phat trién.

Thai ki ddu nhing nim 1960, thi trirong chung chi bao gém
sau qudc gia thanh vién. Trong sb d6 chi c6 hai nuéc Dike va
Phép 1a ¢ 7 tudng ro rét vé cach thite ap dung cac quy dinh vé
canh tranh cia Hiép wéc Rome. Hai nuéc nay cé quan diém trai
nguoe nhau trong qué trinh chudn bi du thio Quy ché hudng
din thi hanh c4c diéu 85 va 86 trude day.

Nu6c Ditc ¢6 1y do dé vu tién van dé an toan phap Iy cho cac
tic nhan kinh té. Vao thoi diém do, Pic vAn dang chiu cu séc
cia nhitng thadm hoa kinh té gay ra bai mét Nha nuéc khong co
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phap luat, trong dé cac tap doan cong nghiép 1én va cac lién két
gitta cac doanh nghiép déng vai tro chl dao. Chinh vi vay, quan
diém ctia Duec 12 phai kiém so4t ngay tir ddu (tién kiém), trén co
s& thii tuc théng bao bat bude, dbi véi toan bs nhitng hoat déng
c6 kha néing anh hudng tiéu cuc dén canh tranh.

Ngugc lai, nuée Phap véi tu tuong trong thuong lai hoan
toan khéng cé dinh kién d6i véi nhing hanh vi théa thuan gita
cac doanh nghiép. Theo quan diém cia Phép, cac hanh vi thoa
thuan gitta doanh nghiép nay véi doanh nghiép khac c¢6 thé tét
hoic xAu. Va dé két luan 1a tét hay x4u thi phai hau kiém ting
trutmg hop cu thé, tuy thude vao hé qua thuc té ciia hanh vi. Chi
c6 nhing hanh vi lam dung, tic 1a nhing thda thuan nhim han
ché va kim ham canh tranh, méi can phai ¢6 su can thiép cta
Nha nudc vao nguyén tac tu do hgp déng.

Sau khi ¢6 gdng nham dua quan diém ctGa ho vao hé théng
phap luat cta thi trudng chung chau Au, céc chuyén gia phap
luat ctia Phap da nhan duge chi thi phai tir bd né luc d6 va dong
¥ véi quan diém cia Pic dé ddi 1dy mét sé nhugng bé cia nuée
nay trong chinh sach néng nghiép chung.

Chinh vi ly do d6 nén Quy ché sb 17/62 ngay 6-2-1962 da
chiu anh hudng rd rét quan diém ciia Duec, trong khi cac quy
dinh ctia Diéu 85 cii — trong d6 co dé cap khai niém bang téng
két kinh té& — lai chti yéu chiu anh huéng quan diém ciia Phap.

Chiing ta thiy duoc gi vé tinh hinh hon 40 ndm sau?

Miic du cdn ndng vé mat hinh thite, nhung phap luat canh
tranh cfia chdu Au da chiém mét vi tri rat quan trong, cé dugc
uy tin tai nhiéu qudc gia mudn gia nhép Lién minh va tai mét
s6 qubc gia khac. Diac biét, cach thiic 4p dung phap luat canh
tranh clia chau Au da lam cho céc tac nhan kinh té phai ton
trong va can nhic than trong nhitng rang budc chia phap luat do.

Cé6 lg, 1y do giai thich cho su phat trién ctia phap luat canh

tranh cia chiu Au & ca trong va ngoai Lién minh, 46 14 nd da
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duge 4p dung mét cach mém déo, khang phai vi chinh ban than
né, cing khéng phai dé ¢6 dugc nhing con sb théng ké lam
nguoi ta hai long, ma 1a dé phuc vu cho viéc thue hién mét chinh
sdch canh tranh.

Diéu nay dic biét ding trén pham vi Lién minh chau Au:
phép luit canh tranh ctia chau Au da dan tach khi c4i néi phap
1y ban diu cia né. Thi tuc théng bao bit budc, vén 1a quy dinh
chudn mue thai ky dau, nay da trd thanh mét tha tuc mang tinh
ngoai 1&. Tham chi thu tuc nay con khéng duge 4p dung trong
viéc kiém soat clia Lién minh d6i véi cac hanh vi thda thuan
gitta cac doanh nghiép. Nhitng tranh luin xung quanh van d& vé
hiéu luc héi t6 clia quyét dinh cAm thuc hién mét théa thuan,
hay vé tinh hop phép tam thoi clia cde théa thuin dugc théng
bdo ciing d4 hét thii. Phuong thite thi hanh cac didu 81 va 82 da
duogc sira d6i mét cach co ban, theo huéng 4p dung rong rai quan
diém ma nuéc Phap da dua ra, nhung khang thanh céng vao
nam 1962. Dai da sb cac quyét dinh nay déu duoc dua ra trén co
s& thuong luong. Nhigng thi tuc cin thue hién ngay cang duge
lwa chon phit hop hon nhim huéng téi nhitng muc tiéu cu thé:
tranh su khép kin gia tao clia cac thj trudng qubc gia, tao diéu
kién thuan lgi cho trac déi thuong mai néi khéi, can bing gia xe
hoi vén ¢6 qua nhiéu chénh léch giira c4c qudc gia thanh vién,
tao diéu kién thuan loi cho sy phat trién ciia canh tranh tiém
ning trén céac thi truong phi déc quyén héa, dic biét théng qua
vide quy dinh quyén tiép cin nhing co so ha tang thiét yéu,
tranh sy hinh thanh nhing vi trf théng linh thi trudng méi, v.v..
Mbt s6 phuong huéng chi dao va tuyén bé da duge dua ra nhim
théng tin cho cac tdc nhan kinh té vé nhiing ¥ dinh va cach tiép
can cda cac co quan didu tiét canh tranh. f]y ban chau Au, va &
mitc d6 hep hon la cac co quan cbé thim quyén ctia Phap, da cb
nhiéu nd lue trong hoat ddng théng tin, tuyén truyén.

Biang cach tai co cidu ngudn nhan lue va cai cach thi tuc dé

mHiNH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




nédm thé chi d6ng va tranh dé roi vao tinh trang thy déng, Téng
cuc Canh tranh thudc ﬁy ban chau Au da cho thdy bang ching
séng dong vé mot chinh sach canh tranh ma Uy ban chu truong
thue hién.

Phap luat Phap hinh thanh tir ngudn luat trong nuée duong
nhu cht yéu duoe 4p dung vi chinh né. Tuy nhién, cang c6 thé
ghi nhan mét sé6 duong huéng quan trong duoe trinh bay trong
cac bao cao clia cac co quan chiu trach nhiém thi hanh phap luat
canh tranh, méc du diy méi chi 14 nhitng dudng huéng duge dic
rit tir chinh hoat déng cia cic co quan nay, chit chua phai la s
thé hién ctia mét chinh sach canh tranh thue thu.

Mét chinh sach canh tranh thyc thu doi hoi phai xace dinh
trude nhitng muc tiéu vu tién. N6 ciing dvi hoi phai ¢é su thich
Wng gita phuong tién thue hién véi cdc muc tiéu can theo dudi.

Thé nhung, khé ma hoi da céc didu kién trén, néu xét dén
tinh hinh mang tinh qu4 d6 hién nay ctia cac thiét ché thi hanh
phép luat canh tranh. Hi d6ng Canh tranh va Co quan Quéan Iy
nha nuée vé canh tranh, cu thé 1a Tdng cuc Canh tranh, Tiéu
diing va Chéng gian 1an thuong mai truc thude B Kinh té, 1a
hai thiét ché vira déi choi nhau, vira b8 sung cho nhau. Dit sao
ching nita, ngay ca khi Hai déng Canh tranh muébn xic dinh
mét s6 muc tiéu thi chic chin s& vap phai khé khan, bdi vi phap
luat khéng ¢6 quy dinh cho phép Héi déng lua chon céc trudng
hop 4ap dung. Diéu nay cé thé nhan thiy qua nhitng cuge thao
luan xung quanh duy 4n luit vé cac bién phép diéu tiét kinh té
méi: Bé truéng phu trach chinh sich canh tranh khéng sin sang
chia sé thdm quyén kiém soat hoat déng tap trung kinh té véi
Hai dong Canh tranh, béi vi B8 truéng cling mudn gii sy doc lap
ctia minh. Ludt vé cdc bién phéap diéu tiét kinh t& mai da thira
nhan tAm quan trong va vai tro ciia Hai ddng Canh tranh. Lujt
da tang cudng phuong tién hanh déng cho Héi déng, nhung méi
chi la buéc ddu: mét sy khai dong de dat cho nhing giai phap
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thuong lugng, nhung khéng cho phép Hdi dong méc nhién thu
1y dé cho ¢ kién vé cdc vin dé canh tranh ho#ic dé kiém soat céc
hoat déng tap trung kinh té. Co quan Quén Iy nha nuéc vé canh
tranh dudmg nhu khéng hé quan tam dén su qua tai cta Hbi
dong Canh tranh. Bi yéu ciu tir moi phia, Hi dong Canh tranh
bi cubn theo mét vong xoay khong daoe nguoe duoe va mot khéi
lugng hé so khong thé kiém so4t nédi. Chét luong cha nhimg
quyét dinh mang tinh 4n lé ciia Hoi dong bi giam sit dang ké vi
1y do Héi d6ng thudng mét nhiéu thoi gian dé dwa ra nhiing
quyét dinh dé6. Du mubn hay khéng thi Bé trudng phu trach
chinh séch canh tranh ciing khéng thé han ché hon nia su qua
tai ctia Héi déng, khi ma trong linh vue kiém sodt cac hanh vi
phan canh tranh, thdm quyén giai quyét ciia Hoi déng da bi chia
sé rat nhiéu. Bing viéc nim ddc quyén trong viée kiém soat cac
hoat déng tap trung kinh t&, B¢ trudng da han ché kha ning
chia s& thdm quyén, mét sur chia s& vén khang co loi cho vige xac
dinh mét chinh sach canh tranh déng bé. Su song hanh vé thim
quyén néu trén ciing c6 nhidu mau thuin. Viéc kidm soat céc
hanh vi phan canh tranh chit chg bao nhiéu thi viéc kiém so4t
cdc hoat dong tip trung kinh té lai mang tinh théa hiép biy
nhiéu. Cubi ciing, sur wu tién danh cho cdc tha tuc va ché tai
trong viéc danh gid cac trudng hop cu thé ciing nhu trong cac hé
théng bao vé déi khi d4 lam quén di phuong phap, va tham chi
ca nhitng muc tiéu cin dat téi thong qua phép luét canh tranh.

Phép luit canh tranh 12 mét nganh luat ¢é muc dich cu thé,
dugc x4y dung dé thure hién tét hon mot sé tac dong kinh té, d6
la bao vé va phat trién nén kinh té thi truong, moét yéu té vé
cling quan trong thiic ddy céc tién bé kinh té.

Theo huéng nay, cé thé thue hién thém nhiéu bude tién méi.

Céc co quan quén 1§ canh tranh ctia Phdp da lam dugc rét
nhiéu viéc ¢6 chat luong cao, nhung tdc déng ctia nhing viéc
lam d6 d6i voi thai d6 cha xa hai vé canh tranh, dbi véi nhirng

GHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




hanh vi anh huéng dén canh tranh va d6i véi nhitng co cAu
guyét dinh dén su van hanh clia canh tranh cbn c6 thé duoc cai
thién hon nita.

Liéu ¢6 t6t hon khéng néu nha lap phap quan tam ding mic
dén quan diém ctia Hoi déng Canh tranh vé nhu cdu xay dung
nhitng céng cu phép Iy cho phép Héi dong sang loc, lua chon
gitra nhing vu viéc it quan trong dang gy nén su qua tai cua
Héi dong véi nhitng vu viée thuce sur o nguy co gay téc dong tiéu
cure dén sur van hanh cia nhitng thi trudmg lgn?

Chéang phai da dén ldc can ¢6 su chuyén mén héa mét sé co
quan tai phdn trong viéc 4p dung mét nganh luit ngay cang
phic tap?

Liéu ching ta ¢6 thé chAp nhan mai tinh trang tri tré vé mat
thé ché khi ma Uy ban chau Au da kéu goi cic quée gia thanh
vién tham gia tich cue hon vao viée 4p dung phap luit cua Lién
minh chau Au, trong d6 ¢6 chinh sach canh tranh?

Trén day 1a mét s6 cau hoi trong sb nhidu ciu hbdi khac ma
cubn sach gigi thiéu vé phap luat canh tranh ciia Phap va cta
Lién minh chau Au nay sé dwa ra loi giai dap.
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Thién III

Qudn ly canh tranh
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Chuong 1

- Cdc thiét ché thyc thi phdp luat
canh tranh, tham quyén )
va moi quan hé giita cac thiét cheé

1015. Céc quy tic diéu chinh hoat déng canh tranh chi yéu
duoe xay dung trong thuc tién aAp dung phap luat canh tranh, dit
céc thiét ché thue thi ¢6 hay khong cé tinh chét tai phan.

Chinh vi l& d6 cho nén phuong thitec quén 1§ canh tranh, thanh
phan va thdm quyén cia céc co quan duge trao nhiém vu thue thi
phap lut canh tranh déu dong mét vai trd hét sic quan trong.

O day, cach thitc quan 1y quan trong hon nhiéu so véi muc
d6 quan ly. Su can thiép cia Nha nudc vio hoat déng canh
tranh cang c6 chon loc thi cang hiéu qua.

Mot trong nhitng nguyén nhan lam cho kinh té thi truong
higu qua hon so voi kinh té chi huy, d6 14 kinh té thi trudng cho
phép phi tap trung héa cac sang kién va quyét dinh, qua dé
lam giam su can thiép hanh chinh. Déng co cia kinh té thi
truomg 1a mét thit déng co tu cAp nhién ligu. Gibng nhu mét 1
phan ing tai sinh tréi, kinh té& thi trudng tao ra ngubén ning
lugng 16n hon nguén ning lugng ma noé tiéu thy. D6 13 moét hé
théng tu diéu chinh c6 kha ning phat tin hidu khi gip truc tric;
va thong thuong, nhing tin hiéu dé6 sé lam phéat sinh nhing
phan ing didu chinh cin thiét. Chi khi nao quy luat cung ciu
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khéng c6 kha nang san sinh ra nhiing phan dng tu diéu chinh
nhu vy thi méi can dén su can thiép chia mdt co quan co tham
quyén diéu tiét quy luat cung cau. Ban tay hiru hinh cia Nha
nude chi dwoc phép xuét hién khi ban tay vé hinh ctia thi truimg
khéng Iam tron vai trd clia nd, véi didu kién su "truc tric” ciia thi
trudmg phai bét ngudn tir hanh vi can tré do céc tac nhan trén
thi trudng thue hién. Néu ban tay hiu hinh ciia Nha nuéc 13 mot
ban tay nhe nhang va kin déo, trir mét sé trudng hop phai cting
rén, thi chi gitip cho thi trudng van hanh hiéu qua hon ma théi.

Mot yéu cau khac khéng kém phan quan trong 13 phai phan
vai mét cach hop 1y cho cic co quan nha nudc ¢é lién quan.

1016. Vi nhiéu Iy do khac nhau xuét phat tir lich st, tir
truyén théng lap hién, lap phap va tir thuc tién, phan chia thim
quyén la viéc 1am khong thé thidu dé bao dam viéc thuc thi cac
quy dinh vé canh tranh. Khéng thé bd qua vai trd clia céc tba an,
céc co quan quan 1y chuyén nganh cling nhu cia Téng cuc Canh
tranh, Tiéu diing va Chéng gian 1an thuong mai.

Vi l& d6, can phai bao dam su bd tro 14n nhau vé chitc ning
trao cho cdc thiét ché nay, va tranh nhing xung dét thidm quyén
gitta ho.

MUC I
CAC THIET CHE CHIU TRACH NHIEM THUC THI PHAP LUAT
CANH TRANH O PHAP

1017. Nhitng ndi dung trinh bay trong muc nay khdng lién
quan dén hoat déng kiém soat tap trung kinh té& da duoge gisi
thiéu & tap 1

Déi v6i nhirng ndi dung con lai cia phap luat canh tranh, &
Phap c¢6 su phan chia chitc ning gira ba thiét ché la Téng cuc

1. Xem tap 1, muc 55 va cAc muc tiép theo.
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Canh tranh, Tiéu dung va Chéng gian lan thuong mai, mét co
quan chuyén nganh (Hoi ddng Canh tranh) va cic toa an. Riéng
cac tda 4n thi ¢6 mot sé thdm quyén chuyén biét.

§1. Vai trd ciia Tdng cuc Canh tranh, Tiéu diung va Chéng
gian lan thuong mai

1018, Trong linh vye kiém soat cédc hanh vi phan canh
tranh, Téng cuc Canh tranh, Tiéu dung va Chéng gian lan
thuong mai khéng con thdm quyén ra quyét dinh cudi cung ké
tir khi Phép lénh thang 12-1986 duogc sira ddi, bé sung. Tuy
nhién, Téng cuc van tiép tuc déng vai trd quan trong trong viée
bao dam tinh hiéu qua cia nhing thdm quyén trao cho co quan
tu phap va co quan chuyén mdn quan 1y vé canh tranh.

Téng cuc Canh tranh, Tiéu dung va Chéng gian lan thuong
mai la co quan hanh chinh duwoc trao thim quyén phu trach
chinh sach canh tranh.

Téng cuc ¢b cac phong, ban chite nang & cp trung wong va
cac don vi true thude & dia phuong.

Téng cuc true thude B Kinh té va Tai chinh, nhung d6i khi
ciing chiu su chi dao truc tiép clia mét Thit trudng hoic mét
Quéc vu khanh phu trach cdc vin d& vé canh tranh va tiéu ding.

1019. Ngoai chitc ning trinh Bé trudng nhitng vén 48 lién
quan dén chinh sach chung cia Chinh pha vé bao vé va phat
huy canh tranh, Téng cuc Canh tranh, Tiéu diing va Chdng gian
14n thueng mai ¢6 nhiéu nhiém vu khéc. C4c nhiém vu d6 ctia
Téng cuc duge quy dinh cu thé trong Théng tu ban hanh ngay
13-12-2001%,

2. Théng tu vé nhiém vu va té chitc b may cia Téng cuc Canh tranh,
Tiéu diing va Chéng gian lan thuong mai, Bén tin chinh thitc vé canh tranh,
tidu diing va chéng gian lan thuong mai, ngay 27-12-2001.
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Theo quy dinh tai Nghj dinh s6 2001-1178 ngay 12-12-2001
vé Tdng cuc Canh tranh, Tiéu ding va Chdng gian l4n thuong
mai thi Téng cuc:

“xdy dung cdc du dn vdn bdn ludt va dy dn vdn bdn dudi

ludt vé canh tranh, cdc hanh vi han ché canh tranh va

hanh vi lam hang gid; truc tiép thic thi va gidm sdt viéc
thuc thi cdc van bdn dé va, dé thuce hién nhiém vu nay, c6
quyén kiém sodt cdc du dn tdp trung kinh té, tham gia theo
déi hoat déng mua sim céng va hoat ddng uy thdc dich vu

cong, dong thoi tham gia déu tranh chéng cdc hanh vi

phdn canh tranh”.

Trong sb nhiing chitc néing, nhiém vu néu trén, cé bén chic
n#ng, nhiém vu sau diy cin dugc giéi thidu cu thé:

- Téng cuc Canh tranh, Tidu diing va Chéng gian lan thuong
mai c6 nhiém vu gidm sat chung va thuong truc cac thi truong;

- Téng cuc ¢6 quyén khiéu nai trugc céc co quan tu phap va
hanh chinh ¢6 thim quyén;

- Téng cuc c6 quyén can thiép vao mét sb tranh chép truéde
toa an;

- Téng cuc cb trach nhiém kiém tra, gidm sat viéc thi hanh
cdc quyét dinh cta cdc ¢o quan ¢6 thdm quydn.

1) Chite néng giam sat thi truong

1020. Csc phdng, ban chitc ning ca Téng cuc & chp trung
uong va dia phuong phai thutmg xuyén tap hop thong tin vé sy
van hanh cta c4c thi truirng khac nhau.

Ho phat hién va phan tich nhing tryc trac cia sy van hanh
dé, néu cé.

Ho tap hop nhirng ddu hiéu v& cdc hanh vi thda thuin va
cac hanh vi vi pham khac néu c6, nham can thiép trong trudng
hop céan thiét hosc tiy thude vao nhitng muc tiéu dinh trude.
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Téng cuc Canh tranh, Tiéu diung va Chdng gian 14n thuong
mai c6 thé chi dong tién hanh didu tra® hoic tién hanh diéu tra
theo yéu cau clia Bo trudng hodc cia cac td chic, cd nhan khéc.

Xét vé mat théng ké, mang hoat déng trong tam ciia Téng
cuc trong linh vye canh tranh chinh 14 hoat déng nhim bao dam
tinh trung thue clia cac giao dich.

Céc hoat dong diéu tra nham muc dich kiém soat cac hanh
vi phén canh tranh thi ning vé tha tuc va phie tap hon, do d6
thutng duge thuc hién bdi nhiang didu tra vién chuyén nghiép.

Ciing gibng nhu déi voi Vidn Céng t6, viéc thuc hién didu
tra, ké ca diéu tra sau khi ¢6 don khiéu nai, 1a quyén chit khéng
phai la nghia vu cha Téng cuc. Téng cuc khong bit budc phai
didu tra, va néu tir chéi diéu tra thi ciing khéng phai néu 1y do.

1021, Cac kha ning phan dbi su tir chi didu tra ciia Téng
cuc 1a kha han ché.

Ly do thir nhit 1a chi ¢6 Téng cuc méi ¢6 nhitng phuong tién
diéu tra rat chuyén nghiép trong linh vuc nay.

Ly do thit hai 12 chi c6 thé chéng lai su tir chéi didu tra cia
Téng cuc trong hai trudng hop, ma ca hai truong hop do déu dbi
hoi phai ¢b su can thiép cla cdc co quan khéc: toa 4n hinh sy
luén c6 quyén yéu cau Tdng cuc thue hién viéc diéu tra. Trong
trudng hop tba &n hinh su yéu cau thi Téng cuc khéng duoc
phép tir chéi. Tuy nhién, tba an hinh sy lai chi c6 thé yéu ciu
diéu tra déi véi nhitng hanh vi ¢6 kha ning bi xit 1§ hinh su.

Ngoai ra, cdc didu L.450-1 va L.450-6 B luat Thuong mai
cho phép bao c4o vién ctia Héi déng Canh tranh duoc quyén yéu
cau Téng cuc diéu tra vé nhing hanh vi ma Hji dong canh tranh
da thu ly giai quyét.

1022. Trong truong hop khong mubn diéu tra ma vén bi yéu

3. Xem phén tiép theo, muc 1291 va céc muc tiép theo.
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cau diéu tra, hodc trong trudng hop yéu cu didu tra khéng phi
hop véi quan diém ctia Téng cuc thi Téng cuc c6 thé van diéu tra
nhung lai khéng cung cAp nhing béo cdo didu tra day da, ro
rang va cb gia tri chimg minh & mic ma 12 ra Téng cuc co thé
lam duge.

Néu trudng hop d6 xay ra, cac bdo cdo vién ctia Hoi dong
Canh tranh c6 thé tu tién hanh diéu tra.

Da c6 ¢ kién dé nghi trao thdm quyén didu tra cho nhidu co
quan khac nhau, nhung quan diém nay luén bi Bé trutng Bé
Kinh t& phan d6i trong cdc 1an cai cach phép luat, d4c biét 1a vao
nim 1986,

2) Thim quyén khiéu nai

1023. Véan dé chia sé thim quyén cing dwoc dit ra lién quan
dén thdm quyén ctia Téng cuc trong viéc khoi kién vu viée canh
tranh ra tba va yéu cau Héi déng Canh tranh giai quyét vu viéc
canh tranh.

Viéc khgi kién vu viéc canh tranh ra truéc toa 4n c6 thé
duoc thuc hién béi cac chii thé khac ngoai Téng cuc, d6 1a didu
duong nhién,

Nhung viéc yéu ciu co quan quan 1 canh tranh giai quyét
vu viéc canh tranh thi lai khéc.

Chiing ta biét ring chi cé B6 truéng Bo Kinh té& mgi ¢6 thdm
quyén yéu ciu Héi déng Canh tranh thuc hién thi tuc kiém so4t
tap trung kinh té.

Truée nam 1977, Bo trudng Bo Kinh té cling 1a nguvi duy
nhét c¢6 thim quyén yéu ciu co quan quan Iy canh tranh 4p dung
thi tuc kiém soat d6i véi céc hanh vi phén canh tranh, Nhung su
phu thudc nay da chAm dut ké tir nam 1977, bdi vi ké tir thoi
diém d6 Uy ban Canh tranh ciing ¢6 quyén mic nhién thu 1y giai
quyét cAc vu viée lién quan dén hanh vi phan canh tranh.
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Sy cai cach nay 14 yéu td quyét dinh su phat trién ciing nhir
tinh déc lap cha co quan quéan 1y canh tranh chuyén nganh.

Tuy nhién, trong thue tién cho dén tan ngay nay, rat nhiéu
vu viéc ma Héi déng Canh tranh giai quyét vin bit ngudn tir
yéu cau cia Téng cuc.

1024. Nét dac thi ctia cdc yéu cau xit Iy hanh vi phan canh
tranh ma Téng cuc dua ra, dé 1a cac yéu cau d6 thudng xuét
phat tir nhing muc tiéu chung nhu: gidm nhe cac lién két lién
nganh trong linh vuc néng nghiép, tranh dé nhizng lién két nay
gay ra han ché canh tranh trén thi truong diu vao hosc dau ra;
bao dam ngan chin hanh vi théng dong dy thau trong diu thiu
mua sim c6ng; ngin chin khéng cho céc cong doan nganh nghé
tu do kiém sodt gia; tranh su m& réng qua muc cac hinh thic
déc quyén dugc phéap luat thira nhan, vi du nhu déc quyén ca
céic cira hang duogc pham, v.v..

Trén day 13 mot sé vi du vé nhing muc tiéu chung hodc
mang tinh nganh nghé ma Téng cuc Canh tranh, Tiéu dung va
Chéng gian lan thuong mai thudng huéng téi khi dua ra yéu cau
giai quyét vu viéc canh tranh, nhirng yéu cdu ma xét mét céch
riéng ré thi c6 thé khéng mang tinh thudong xuyén.

3) Thim quyén can thiép vao mét s tranh chép trude
toa dn

1025. Téng cuc Canh tranh, Tiéu dung va Chéng gian 1an
thuong mai c6 thé can thiép vao cAc vu 4n vé& canh tranh khi
Téng cuc théiy ring sy can thiép dé 1a can thiét dé bao dam loi
ich céng, gibng nhu sy can thiép cha Vién Cong té, hodc khi cin
phai gitip d& mét bén tranh chip c6é yéu cau.

Thét vay, cdc doanh nghiép nan nhan ctia hanh vi han ché
canh tranh hodic phin canh tranh thung e ngai phai truc tiép
khai kién ra toa hodc khiéu nai lén Hoéi déng Canh tranh vi lo s¢
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cac hanh vi tra dida ¢6 thé lam anh hudng nghiém trong dén’
hoat déng san xuat, kinh doanh ciia ho.

1026. Bén canh thim quyén yéu ciu Héi dong Canh tranh
giai quyét vu viée, Tdng cuc con ¢ quyén khi kién cac hanh vi
quy dinh tai Diéu L.442-6 B4 luit Thuong mai (trudc 13 Didu 36
Phap lénh nam 1986) ra toa 4n dén sy.

1027. Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu L.470-5 Bo luat
Thuong mai (trude 12 Diéu 56 Phéap 1énh nam 1986), Bé trudng
Bo Kinh t& hoic nguai dai dién cia B trudng (tic 1a Téng cuc
Canh tranh, Tiéu ding va Chéng gian 1an thuong mai) ¢é6 quyén
gt cac két luan bing van ban ciia minh dén tva an dan sy hosic
hinh sy, ké ca két lusn vé nhitng vu 4n ma Bé truémg khéng
phai 1a ngudi khai kién va khong phai 14 mét bén duong su.

1028. Bé truong Bs Kinh té& hoic dai dién ctia Bé trudng
cling c6 quyén trinh bay cac két luan d6 tai phién toa. Cach quy
dinh tai Diéu L.470-5 c6 thé 1am chiing ta hiéu ring Téng cuc sé
khéng ¢6 quyén trinh bay cdc két ludn cia minh tai phién toa
néu nhu trudc d6 chua gt cac két ludn bing vin ban cho tba 4n.
Nhung trong thue tién cdc quy dinh tai Didu L.470-5 lai thuong
duoc gidi thich theo nghia réng. Toa an Phiic tham Rouen da
tirng cho phép Bé trudng Bé Kinh té trinh bay cac két lusn 1an
dau clia minh trong vu 4n phic thim, mic dit B trudéng khong
phéi 14 mét bén trong vu dn va da khéng can thiép vao vu 4n &
chp so thim?,

1029. Trong trutmg hop Téng cuc can thigp vao vu 4n theo
quy dinh tai Diéu L.442-6 hoic Didu L.470-5, Téng cuc khéng bi
gi¢i han b&i nhitng phuong tién ching minh hay nhitng yéu cau
ctia c4c bén® ma hoan toan cé thé dua ra nhitng nhén xét hoac

4, Toa an Phiic thAm Rouen, ngay 25-2-2002.
5. Toa an Thuong mai - Toa an Tu phép téi cao, ngay 6-11-1990, Serap
¢/ Technison, Bull. IV, 56 266, tr.186.
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két luan vuot ra khdi pham vi clia nhitng phuong tién chirng
minh da.

1030. Nhitng quy dinh trén c6 thé mang lai cho Téng cuc
mét quyén han nhat dinh trong viéc dinh huéng 4p dung phép
luit canh tranh d6i v6i nhing vu viée duge Héi déng Canh
tranh hodic mét tba 4n thu ly gidi quyét.

Nhan dinh nay cing ¢6 co s khi ma pham vi thim quyén
chung ciia cac co quan néi trén 1a tuong déi réng, dic biét ké ti
khi Hoi d6ng Canh tranh mé& rong kha nang st dung cac quy
dinh v& cac hanh vi phan canh tranh dé danh gid céc hanh vi
han ché canh tranh®.

Trong thuc tién, Téng cuc da mot vai lAn st dung thim
quyén can thiép quy dinh tai Diéu L.470-5 dé dinh huéng vige
4ap dung cac quy dinh vé canh tranh theo quan diém ctia minh.
Téng cuc hoan todn duge phép loi dung sw mau thuin ngim
gita cd¢ co quan tu phép va céc co quan hanh chinh dé yéu cau
co quan tu phap ap dung phap luat theo cAch ma Téng cuc mong
mubn khi cach ap dung d6 bi cdc co quan hanh chinh tir chdi, va
ngugc lai.

Cé thé trich dAn mét vi du thé hién o quyén han nay cia
Téng cuc: Téng cuc da tirng dé nghi Hai déng Canh tranh st
dung quy dinh tai Khoan 2 Diéu 8 cia Phép lénh nim 1986 vé
hanh vi lam dung tinh trang phu thude vé kinh t&7 dé 4p dung
cho cdc hanh vi "hdi mén", nhung khéng duge Hoi dong Canh
tranh chap nhén. Nhung sau d6, khi khéi kién mét s§ hanh vi
phan biét ddi xit trong hoat dong mua ban ctia mot Trung tam
Thuong mai Leclere, Tdng cuc da tidp tuc dua ra dé nghi trén
v6i Toa 4n Thuong mai Lorient va duge toa 4n nay chip nhan.
Toa 4n Thuong mai Lorient cho réng cic hanh vi phan biét d6i

6. Xem tap 1, cdc muc tir 459 dén 467.
7. Vu CORA.
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xit bi khéi kién ciing c¢6 diu hiéu lam dung tinh trang phu thuge
vé kinh té. Hop dbng mua bén lién quan da bj tba tuyén hily, con
Trung tdm Thuong mai Leclerc thi bj buéc phai béi thudng
nhirng thiét hai do hanh vi phén biét dbi xit ciia ho gay ra.

Téng cuc ciing da duoc Toa 4n So thdm thdm quyén rong
Chalon-sur-Saéne chdp nhén d& nghi 14y Diéu L.442-6 1am cén
et dé tuyén vé hiéu hop déng mua bén cha mét Trung tam
Thuong mai Leclerc khac tai Montceau-les-Mines, vi trung tam
nay da ap dung cdc didu kién cung wng mang tinh phéan biét déi
xur ¢6 lgi cho ho.

Tuwong tu nhu vay, chiing t6i cbn tim thiy mét sé ban an cép
so thdm duoc tuyén dya trén cac quy dinh tai Didu L.420-3 cta
B¢ luat (tie Didu 9 ciia Phap 1énh nam 1986) sau khi cé su can
thiép cda Téng cuc theo quy dinh tai Diéu L.470-5, mic di ban
d4u Téng cuc da khéi kién trén co s& quy dinh tai Digu L.442-6.

1031. Cé 1& chinh su can thiép ciia Téng cuc la mét trong
nhirng 1y do giai thich vi sao trong thvi gian gan day Hoi dong
Canh tranh lai tb ra ft ngin ngai hon trong viée dinh danh céc
hanh vi lam dung tinh trang phu thudc vé kinh té.

1032. Nhung dii thé nao di ching nita, Toa an Tu phap tbi
cao ciing da diéu chinh lai quan diém ma Toa nay da dua ra sdu
nam vé trude trong ban an Serap ¢/ Technison. Ké tir nay, Tong
cuc chi ¢6 thé sit dung quyén can thiép cia minh theo quy dinh
tai Didu L.470-5 dé yéu chu 4p dung c4c quy dinh tir Didu L.420-
1 dén Didu L.420-5 dbi v6i mét hanh vi han ché canh tranh néu
nhu céc quy dinh dé c6 "méi lién hé thoa dang" véi vu tranh
chip da bi khiéu kién trén co s& mot quy dinh ctia Thién IVE,

1033. Diéu L.470-5 con c6 quy dinh cho phép Téng cuc ndp
cac bién ban va bdo cao didu tra cho tda 4n.

8 Toa 4n Thwong mai - Toa 4n Tu phap ti cao, ngay 26-11-1996, Bb
trutng Bo Kinh té ¢/ Céng ty Sidoli.
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Téng cuc ¢6 nghia vu ndp cac bién ban va bao cdo diéu tra
néu duoc tba 4n yéu cau sau khi tba an duoc théng tin vé su tdn
tai cua cac bién ban va bao cdo db. Trong truing hgp toa dn
khéng yéu cau, thi Téng cuc vin c¢6 thé cung cap cho tba an
nhitng théng tin ma Téng cuc ndm git.

Nhu vay, Téng cuc ¢b thé hd tro cho mét trong cac bén
tranh chip bing hai cach: cach tha nhét 1a gép phan xac dinh
cac hanh vi, théng qua viéc giao ndp cho tda an cdc bién ban va
bdo cio didu tra; cach thi hai 1a dua ra y kién vé cach dinh
danh cdc hanh vi d6, théng qua viéc nép va trinh bay cdc két
ludn cGa minh.

1034. Cac quyén han cia Téng cuc Canh tranh, Tiéu ding
va Chéng gian 1an thueng mai theo quy dinh tai Didu L.470-5
B luat Thuong mai da duge Chinh pht tham khao dé dua ra dé
xudt trao cho Uy ban Ching khoan quyén khdi kién, quyén cung
cap théng tin va trinh bay két luan véi tinh chat nhu mét "co
quan coéng tb thit hai” ¢6 kha nang hd tro mét cach hiéu qua cho
nhitng ¢8 déng thiéu sb c6 quyén va loi ich bi xam hai.

Dé xuét trén ctia Chinh pha da dwoc quy dinh tai Diéu 10,
Luat nam 1989 vé tinh minh bach ctia thi truong tai chinh. Tuy
nhién, vao thang 7-1989, Hoi dong Bao hién da tuyén bé diéu
luat nay la trai Hién phap.

Nhung khéng phai vi thé ma c6 thé suy dodn ring Diéu
L.470-5 cha B¢ luat Thuong mai cang la mét diéu luat trai
Hién phép, boi vi diéu luat nay khang cho phép Hoi dong Canh
tranh vira la ngudi xét xi lai vira 12 mét bén trong tranh chép.
Khéc véi Uy ban Chutng khoan, Hbi ddng Canh tranh khéng c6
quyén lap quy. Vi vay, Hoi déng khéng cung luc vira ¢6 quyén
lap quy riéng lai vira ¢é quyén xi 1y cac hanh vi vi pham quy
dinh cta minh.

1035. Nhung quyén can thiép cia Tng cuc vao vu &n déan
su ¢6 thé bi han ché: Téng cuc hin sé khéng ¢6 quyén can thiép
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vao vu tranh chép gitta c4c bén néu sy can thiép d6 ¢6 thé gidp
cho mét bén biét duge cac bi mat kinh doanh ciia bén kia.

Toa 4n Phic thdm Nimes d& ddnh gid nhu vay vao nam
1990 khi béc bd don khédng céo phic thdm ctita mét Trung tam
cung wng chung cta tap doan Leclerc & mién Nam nuéc Phap
¢6 tén 1a LE.CA.SUD, chéng lai ban 4n so thdm ctia Toa 4n
Thuong mai Avignon ngay 29-11-1989. Trung tdm cung ung
chung LE.CA.SUD truéc d6 da yéu cdu Toa 4n Thuong mai so
thdm. tién hanh theo tha tuc rit gon dbi véi 12 nha cung cip
cta Euromarché vi cho rang ho da thue hién viéc ban lai véi
mitc gid 15. LE.CA.SUD yéu ciu Toa 4n ra quyét dinh buée cac
nha cung cip nay phai cong khai cdc mitc gia va didu kién bén
hang dac biét ma ho 4p dung cho Euromarché. Yéu cdu nay
duge dua ra dua trén co s& quy dinh tai Diéu L.442-6. Theo Toa
an Phuc thdm Nimes thi "viéc tim kiém chitng ci khong thé bi
bién thanh céng cu dé tim hiéu céng viéc ctia nguin khdc hode
thanh cong cu dé gy dp luc cho ngudi khdce”. Toa an Phiic thadm
ciing nhan dinh ring cdc diéu kién thuong mai danh cho
Euromarché c6 thé phu thudc vao nhitng yéu té thudc bi mat
kinh doanh. Trong vu viéc nay, Tong cuc di khéng tién hanh
diéu tra, vi ngoai nhitng 1y do trén, day chi 12 mét yéu ciu ap
dung thi tuc rit gon.

4) Kiém tra, giam sat viéc thi hanh cac quyét dinh xit 1y
vu viéc canh tranh

1036. Tdong cuc Canh tranh, Tiéu dung va Chéng gian lan
thuong mai cdn ¢ vai trd kiém tra, gidm s4t viéc thi hanh céc
quyét dinh, ban 4n ctia Héi ddng Canh tranh va ciia Toa an Phuc
tham Paris.

Diéu L.464-8 Bé luat Thuong mai da quy dinh thdm quyén
nay dbi véi cac quyét dinh ctia Héi déng Canh tranh:

"Bj truzdmg Bo Kinh té cé trach nhiém bdo dém viéc thi hanh

edc quyét dinh ciia Hoi dong”.
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1037. Diéu 18, Nghi dinh ngay 19-10-1987 (huéng dan thi
hanh Luat ngay 6-7-1987 vé viéc chuyén thdm quyén gii quyét
khiéu kién d6i véi cic quyét dinh cia Héi dong Canh tranh cho
ngach Toa 4n Tu phdp) ciing quy dinh Bé trudng B Kinh té “cé
trach nhiém bdo ddm viée thi hanh cde bdn dn, quyét dinh" clia
Toa 4n Phic tham Paris.

Vu viée vé tiéu thu hoa my phdm tai hé théng céc cira hang
duge pham c6 thé coi 1a mdt vi du dién hinh vé thim quyén nay.

Ngay 28-1-1988, Toa an Phiic thim Paris dd ra ban 4n giit
nguyén quyét dinh cta Héi déng Canh tranh, bude mét sb
doanh nghiép san xuit my phdm phai thay ddi c4c hop déng
phan phéi déc quyén cta ho va khong duge dat didu kién, theo
d6 chi nhing duoe si ban duge phdm méi c6 thé duoc chap
thuan lam ngudi phan phbi. Toa 4n da dua ra mét thoi han dé
cac bén thi hanh ban 4n; khi thii han d6 két thde vao ngay 1-
8-1988, Toa 4n da yéu cau Téng cuc Canh tranh, Tiéu ding va
Chéng gian 14n thuong mai lap bao cdo vé viée thi hanh c4c yéu
ciu ctia Toa 4n.

1038. Vu viéc vé vin dé thu lao lién ngan hang trong trumg
hop chi tra bang thé ¢6 le khéng mang tinh dién hinh nhu vi du
trén: duong nhu Héi déng Canh tranh di phén nao bd qua cac
quy dinh cda phap luat khi té ¥ mudn tu bao dam viéc thi hanh
cac quyét dinh clia minh. Tuy nhién, vu viéc d6 sau ciing ciing
da cho thay rd hiéu qua cta Téng cuc trong viéc bao dam thi
hanh cdc quyét dinh ctia Hoi ddng Canh tranh: theo yéu ciu ciia
Téng cuc, Hoi dong Canh tranh da ra quyét dinh phat céng ty
GIE thé ngan hang vi da cham thi hanh va thi hanh khéong day
du mét quyét dinh trude do.

Hbi ddng Canh tranh da tuyén phat GIE mét khoan tién la
6 triéu franc (tuvong duong 915.000 euro) vi hanh vi nay.

1039. Cubi cung, khi néi dén vai trd ctia Téng cuc, chuing ta
khéong thé khéng nhéc téi vai tro cia Phong Tu phap cia Kho
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bac truc thuge Bs Kinh té, vi day chinh 1a co quan cb chite ning
thu cac khoan tién phat do Héi dong Canh tranh quyét dinh®,

§2. Hoi ddng Canh tranh

1) Thanh phan va co ché hoat dong ctia Hoi dong
Canh tranh

1040. Co céu té chie ctia Héi dong Canh tranh duge quy
dinh tai cdc diéu tir L.461-1 dén L.461-3 B luat Thuong mai.

Hi déng Canh tranh bao gobm 17 thanh vién.

Céc thanh vién Héi dong Canh tranh do Chinh phi bd
nhiém theo d& nghi ciia B trudng Bs Kinh té.

Nhiém k¥ ctia thanh vién Héi dong Canh tranh 13 sdu nam
va c6 thé duge bd nhiém lai. Trong thoi gian nhiém k¥, thanh
vién Hai dong Canh tranh khéong thé bi bai nhiém. Quy dinh nay
nhim bao dadm su doc lap ctia Héi déng Canh tranh.

Trong sb 17 thanh vién, ¢6 tam ngudi 1a thdm phan. Nhing
ngudi nay phai dang hoic da tirng 12 thadm phan clia Toa an
Hanh chinh téi cao, Toa an Tu phap tbi cao, Toa Kiém toan hoac
cac tba 4n hanh chinh hodc tu phap khac.

Chu tich va hai trong s ba Phé Chu tich ctia Hi déng Canh
tranh bét bugc phai la tham phan.

Ngoai Chn tich va ba Phé Chu tich - 14 nhitng thanh vién
chuyén trach — tit ca 13 thanh vién con lai déu kiém nhiém
thém cac hoat déng khac.

That vay, trong s6 chin ngudi khéng ¢6 chie danh thim
phéan, c6 nam ngudi da hoic dang hoat déng trong cac linh vue

9. Phong théng tin ciia B§ Kinh té&, Tai chinh va Ngan sdch ¢4 lap ho so
k§ thuat s6 512 tir ngay 29-10 dén ngay 4-11-1989, trong d6 dua ra tdng két vé
vin dé nay vao thoi didm ngay 30-6-1990.
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san xudt, phan phéi, tha cong my nghé, dich vu hodc céc nganh
nghé tu do, con bdn nguti khac duge lra chon theo ning luc
chuyén mén vé kinh té hosc vé canh tranh va tiéu ding.

Dé tang cudng tinh déc lap caa Hai dong Canh tranh, bén
ngudi noi trén duge Bo trudng Bs Kinh té va Chinh pha lua
chon trong mét danh sach tAm nguri do tdm thanh vién ¢6 chite
danh thdm phan d& cir. Nhu vay, co thé néi phuong thic bé
nhiém c4c thanh vién cia Hgi déng Canh tranh cé phan nao d6
mang tinh tu bd nhiém.

Cang gibng nhu nhitng thanh vién ¢6 chirc danh thadm phan,
céc thanh vién khéng c6 chitc danh thdm phén c6 thé 1a nhitng
ngudi con dang lam viée hodc da nghi huu. Néu mét thanh vién
vé nghi huu trong khi nhiém k¥ cda ho tai Héi ddng Canh tranh
chura két thuc, thi ho vén tiép tuc nhiém ky nay.

Trong thuc tién, hau hét cac thanh vién khéng thuing truc
ctia Hoi dong Canh tranh déu dam nhiém chitc ning nay dong
thiri véi cac hoat doéng nghé nghiép khac.

Tét ca cac thanh vién d6 déu duoc lya chon dua vao nhdn
thin cia ho chit khong céin e vao vi ¢rf ho dam nhiém trong
hoat déng chuyén mén. Nhu vay, ho khéng phai 14 nguoi dai
dién cho cac nganh nghé ma ho xuét than, dit 46 1a nganh san
xuét, phan phdi, thi céng my nghé, dich vy hay cac nghé tu do.
V@i tu cach la thanh vién Hgi dong Canh tranh, ho phai tranh
bién minh thanh nhitng nguti bao vé cho cac lgi fch xa héi nghé
nghiép va phai lam viéc véi tinh than dée lap.

Tinh da dang trong co ciu thanh vién cia Héi déng Canh
tranh gitip cho Hoi ddng ¢6 duge chuyén mén trong nhiéu linh
vuce khac nhau, va diéu nay cang ting cuimg quyén lue cla cac
quyét dinh ciia Hoi déng.

1041. Gitp viéc cho Hoi dong Canh tranh 1a bé may nhan

vién thutng truc.
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Béo c4o vién trudng duge bé nhiém véi nhidm ky bén nam,
va c6 thé duoc tai bd nhidm mét 14n. Béo cdo vién trirdng chiu -
trach nhiém chung trong viéc xem xét, nghién citu hé so. D&
thuc hién nhiém vu d6, Bao cdo vién trudng duoc doc 1ap so vai
co quan cé thAm quyén ra quyét dinh. Chinh Bao céo vién
trudmg 1a ngudi ¢6 thdm quyén phan céng bao céo vién cho mdi
vu viéc cu thé, gti cho Téng cuc Canh tranh, Tiéu dung va
Chéng gian l4n thuong mai cdc yéu cau didu tra cha bdo cao
vién, téng dat gidy to, chi dao va giam sat hoat déng ctia céc bao
cdo vién.

Bio céo vién trudng ciing gép phin bao dam tinh théng nhét
trong cach gidi quyét cic vu viéc canh tranh ctia Hai dong, boi
vi cling v6i Cha tich Héi dong Canh tranh, Béo céo vién trudng
12 ngudi ndm bét o nhat vé toan bd cée vu viee ma Hoi dong
Canh tranh da va dang giai quyét.

Vi 1y do d6, Béo cdo vién trudng dugce quyén trinh bay miéng
cdc nhan xét vé moi van dé cé tinh tranh chip hodic khéng mang
tinh tranh chdp ma Héi dong 6 trach nhiém giai quyét.

1042. Ngay nay, Béo cao vién truing dong mdt vai trd tuong
dbi quan trong hon so véi trude kia.

Trong Héi déng Canh tranh, Béo cdo vién trudng 1a nhan
vat chinh dwge trao mét quyén han méi kha quan trong, d6 1a
quyén thuong luong va d& xuit c6 thé dan tai chd didu chinh tha
tuc kiém soat tiy theo hé so va thda thuln vai cace bén.

Khoén II, Piéu L.464-2 B6 luat Thuong mai quy dinh ring:

"Trong truomg hop co quan, té chirc hodc doanh nghiép

khéng phdan dbi ndi dung don kién duoc théng bdo va cam

Rét didu chinh hanh vi ciia minh trong tuong lai, Bdo cdo

vién trudng Hpi ddng Canh tranh cé thé yéu cdu Hoi dong

Canh tranh ra quyét dinh phat tién theo quy dinh tai Khodn

I, ¢6 tinh dén vigc co quan, 8 chirc hodc doanh nghiép lién

quan khong phdn dbi don kién, sau khi nghe cdc bén duong
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sw va thy vien Chinh phii trinh bay § kién ma khong cén lgp

bdo cdo thdm tra trute. Trong trutmg hop nay, mikc tién phat

téi da duoc gidm mét niza."

1043. Quy dinh trén cb thé coi 13 buée khéi dau cho mét
huéng phat trién dang khich 18, Tir truée dén nay, Hoi ddng
Canh tranh qua bi rang bugc trong viéc phéai xit Iy theo cling mét
phuong phép va cach thie nhu nhau di véi tét ca cac vu viée
ma Hai dong thu 1y, ké ca khi d6 1 nhing vu viée khong quan
trong hoidc khéng gay anh hudng gi 1on d6i véi trat tu ctia cac
thi truomg ma Héi déng cb trach nhiém bao ve.

Ngoai ra, da dén luc can phai giéi han xu huéng bién Haéi
ddng thanh mot tba 4n chuyén bigt. Véi tu cach 1a mét co quan
hanh chinh déc lap, Héi ddng Canh tranh cin ¢ su mém déo téi
thiéu trong viéc ddnh gia kha ning danh mét phin nguédn Iuc
han ché ctia minh cho vu viée nay thay vi cho vu viée khac, tuy
theo nhing méi quan tam wu tién ctia Hoi doéng. Khac voi co
quan tai phan, Hai déng Canh tranh cé va cin phai ¢é chinh
sach riéng vé véin dé bao vé canh tranh, ngay ca khi diéu dé cin
phai ¢6 su thda thuan vai Tong cyc Canh tranh, Tiéu ding va
Chéng gian 1an thuong mai, co quan chiu trach nhiém chinh vé
chinh sach canh tranh.

Cubi cung, trong mét chitng mue nao d6 va voi mot sé didu
kién minh bach nhit dinh, mét co quan hanh chinh déc 14p nhu
Héi dong Canh tranh hoan toan dugc phép dinh chi diéu tra néu
théa thuin duoe voi cdc doanh nghiép vé nhing gidi phap nhim
tai thiét 1ap hodc duy tri cac diéu kién canh tranh thye té va
lanh manh trén thi trudng. Vé vin d8 nay, c6 thé néi cach lam
ctia Uy ban chau Au va cach Jam ctia Hoi déng Canh tranh van
con rat nhidu khac biét.

Ong Renaud Denocix de Saint Marc, Phé Chu tich Tham
chinh vién, da tung viét'": "Hoat dong didu tiét kink té doi hoi

10. Bao Les Echos, ngay 14-3-2001.
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phdi co s dong thugn nhdt dinh gita co quan nha nude c6 thdm
quyén ra quyét dinh va cdc chii thé phdi thi hanh quyét dinh do,
tire la phdi c6 su thich tng tbt hon dbi véi hoan cdnh véa nhu ciu
ciia cde chi thé bi qudn ly".

1044. Mét hosc nhiéu Phé Bao cdo vién trudng c6 thé duoc
bé nhi¢m véi nhiém ky bén nam dé gitp viéc va thay thé Béo céo
vién trudng trong trudng hop cin thiét. Bo cdo vién trudng cé
thé uy quyén cho mét hosic nhiéu cép phé ctia minh toan bs hodc
mét phén cac nhiém vu, quyén han duoc giao.

Gidng nhu Bdo cdo vién trudng, cic Pho Béo cdo vién trudng
phai dugc lwa chon trong sb cac thanh vién ctia Tham chinh
vién, cic tham phan, cac cong chirc ngach A va nhitng ngudi ¢
kinh nghiém 1am viéc it nhat nim nam trong linh vuc phép luat
canh tranh va c6 mét trong sb nhitng béng cip cho phép thi
tuyén lam céng chitc ngach A.

Cé4c Phé Béo cdo vién trudng c6 thé duge tai bd nhiém mét
lan, giéng nhur Bo cdo vién trudng.

1045. Béo céo vién Hoi déng Canh tranh duoc chia lam hai
loai: mét s6 b4o céo vién 1am viée toan bd thoi gian cho Hai déng,
mét s6 khac - duoc goi 1a béo cdo vién cdng téc - chi 1am viéc theo
vu viéc dé phu trach mét hd so cu thé.

TAt ca cac bao céo vién déu do Cha tich Héi dong Canh
tranh lwa chon, méc dit vé hinh thitec ho dwgc bd nhiém bai Bo
trudng Bé Kinh té trén co s& dé nghi cta Chu tich Héi déng
Canh tranh.

Bdo cdo vién thuong true bt bude phai duoe lya chon mot
trong sb nhimg d6i tuong quy dinh tai Nghi dinh huéng dan thi
hanh'!: thanh vién Tham chinh vién, thim phén, céng chic
ngach A hoiic nhan vién hop ddng & cip tuong duong trong co
quan nha nuée, hoac nhiang ngudi ¢6 kinh nghiém trong linh

11. Didu 3, Nghi dinh sb 86-1309 ngay 29-12-1986.
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vue kinh té hodc phap luat va c6 mét trong nhitng bing cép cho
phép thi tuyén lam cong chic ngach A.

Bao céo vién cong tac dugc lirachon trong sb cdc thanh vién
ctia Tham chinh vién, thim phan, céng chirc ngach A hoic nhan
vién hop dong & cip tuong duong dang lam viéc trong co quan
nha nuédc hoic da nghi huu. Bao cdo vién céng tac do Chu tich
Hai dong Canh tranh truc tiép chi dinh ma khéng can théng qua
Bé trudng Bo Kinh té.

Tat ca cac bao cdo vién thubng truc va khéng thuong truc
déu cé quyén han nhu nhau. Ho lam viée véi tinh chat giéng nhu
mét thdm phan didu tra trong cac vu viéc duge Bdo cdo vién
trudng giao. b

1046. Hoi dong Canh tranh cé thé xem xét giai quyét céc vu
viéc canh tranh tai Hoi dong toan thé, tai ban hoac tai Uy ban
Thuong truc.

Thanh phan cac ban la ¢6 dinh, khéng duoc thay déi tir vu
viéc nay sang vu viéc khac, boi vi néu thay déi thudng xuyén thi
c6 thé gay ra su hoai nghi vé tinh vé tu, khach quan cta cac
quyét dinh cia Hoi ddng Canh tranh. Tuy nhién, dé bao dam tét
hon tinh vé tu, khach quan d6, Quy ché ctia Hoi déng Canh
tranh quy dinh kha nang "lam thé nao dé dé trdnh tinh trang
viéc gidi quydt yéu cdu dp dung bién phdp tam thoi, viéc gidi
quyét cdc vu viec do Hoi dong Canh tranh chi dpng thu 19, viée
tham vdn va gidi quyét vu viéc vé mat ndi dung déu do ciing mot
sb thanh vién ddm nhiém"?.

Cht tich Héi déng Canh tranh la ngudi ¢6 thim quyén phan
cong tung thanh vién ctia Héi déng vao mot hodc hai trong sb
cdc ban. Mdi ban khong dugc cé it hon ba thanh vién, ké ca
trudng ban.

12. Budi hop bdo ctia ba Marie-Dominique Hagelsteen, Cha tich Hai déng
Canh tranh, ngay 12-7-2001.
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M&bi ban do Chui tich hodc mét trong 86 cac Phé Chd tich Hai
d6ng Canh tranh 1am trudng ban.

Trong trudng hop can thiét, d& xem xét lai mét vu viée tai
mét ban ¢6 thanh phin khéce thi ngubi 6 tham nién cao nhét
cda ban sé dim nhiém vai tro t{ui’rng ban.

Cé4c phién hop giai quyét \:u viée canh tranh chi hop phép
khi ¢6 mét sé lugng thanh vién nhét dinh tham gia: tam thanh
vién d6i voi Hoi dong toan thé, va ba thanh vién d6i véi phién
hop ctia Ban, trong dé phai c6 mét tham phan.

Chu tich Hgi dong Canh tranh c6 thdm quyén quyét dinh vé
viéc dua vu viée canh tranh ra gidi quyét tai Hoi dong toan thé,
tai Ban hay tai Uy ban Thuong truc.

Trong cac truong hop sb phiéu thuén va sb phiéu phan dbi
ngang nhau, thi s& thuc hién theo bén ¢6 phiéu ctia Cha tich Héi
d6ng Canh tranh.

M&i ban déu c6 quyén chuyén vu viéc ra Hdi déng toan thé
vao bat ky thoi diém nao.

Uy ban Thuong truc Héi dong Canh tranh bao gom bén ty
vién. Day déu 1a nhimg thanh vién chuyén trach ciia Héi dong
Canh tranh, bao gbm Chul tich va ba Phé Chu tich. Uy ban Thubmg
truc chi cd thé ra quyét dinh hop 1& khi ca ba ty vién déu c6 mit.

Trudng hop mét trong sb cde Uy vién ving mat, thi Cha tich
Hai dong Canh tranh c6 thé chi dinh mét thanh vién khac ciia
Hbi déng Canh tranh dé thay thé.

Co clu cha fly ban Thutmg tryc cho phép ra nhing quyét
dinh mang tinh khdn cip. Day chinh la 1y do giai thich tai sao
cho dén trudce 1an cai cach nam 2001, Uy ban Thuing truc 1a co
quan duy nhat ¢6 quyén ap dung tha tuc rat gon duoc quy dinh
tai Diéu L.463-3 B¢ luat Thuong mai'?,

13. Xem muc 1454.
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1047. Cubi cung, cin phai ké dén vai tro quan trong ciia
mdt Gy vién Chinh phd tai Héi déng Canh tranh. Uy vién
Chinh phu khéng phai la thanh vién ciia Hbi déng Canh tranh,
nhung 14 ngudi tham gia tich cuc vao cac hoat dong cha Hoi
doéng. Uy vién Chinh phii 12 Téng cuc trudng Tdng cuc Canh
tranh, Tiéu diung va Chéng gian lan thwong mai hodc nguai dai
dién ctia Téng cuc trudng.

Vai trd clia Gy vién Chinh phi dbi véi Hoi déng Canh tranh
tuong tu nhu vai tro ciia Vién Cong té d6i voi tba an.

Véi su hod trg cia cac phdng, ban gidp viée, Gy vién Chinh
pht 14 nguoi dai dién va bao vé trat tu céng trong linh vuc canh
tranh. U¥ vién Chinh pht c¢6 trach nhiém dai dién cho quan
diém ctia Nha nwéc di voi tirng vu viée canh tranh.

Do viy, vé nguyén tdc, tiy vién Chinh phu phai ¢é trach
nhiém théng nhat cac quan diém d6i khi khac biét nhau cé thé
¢6 clia cac bd, nganh lién quan dén vu viée canh tranh duoc Hoi
déng Canh tranh thu 1y giai quyét, ddng thoi tdng hop cac quan
diém d6 @é trinh bay truge Héi ddng Canh tranh.

1048. Trong mot s linh vue, d6i khi cac van ban quy pham
phép lut con chi dinh mét ngudi déi thoai ctia dy vién Chinh
phu. Vi du nhu Cuc Phat trién truyén théng, von la co quan chiu
su chi dao cta Thu tudng Chinh phad va tryc thude Vian phong
Chinh phu, d3 dugc trao nhiém vu "tham gia thuc hién cdc thi
tuc do phdp ludt canh tranh quy dinh™*, bén canh cac nhiém vu
khéc trong cdc linh vue béo viét, thong tin nghe nhin va mot sé
dich vu théong tin dai chung khac.

Ngoai 1y vién Chinh phd, cé truvng heop Hgi déng Canh
tranh con true tiép tham khéo ¥ kién cha ngubi dai dién clia mét
co quan hanh chinh khac cda Nha nude.

14. Nghi dinh sb 2000-1074 ngay 3-11-2000 vé phuong huéng phit trién
cic phuong tién truyén théng, Céng bdo ngay 5-11-2000.
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Uy vién Chinh pht khéng tham gia biéu quyét chc quyét
dinh cia Hpi dong Canh tranh,

2) Tinh djc lap ctia Hpi dong Canh tranh

1049. Hoi dong Canh tranh cé hoan toan dac 1ap hay khéng?
Piy la cau hdi khéng cé cau tra loi khach quan. Mai ngudi déu
¢6 ciu tra loi riéng cia minh, bdi vi trong thuc té rat khé ¢6 thé
bao dam duoe su déc lap tuyét dbi clia mét co quan nha nuée
khéng chiu bat k¥ sy chi dac va anh hudng chinh tri nao. Vién
Nghién citu thuong mai da tirng d& xut thanh lap & bén trong
Hi déng Canh tranh mét "phong chuyén trach" hoan toan doc
lap véi Téng cuc dé co thé khic phuc cii ma Vién nay coi la
nhitng hanh vi khong lanh manh ctia mét s6 doanh nghiép nha
nudc trong cac linh vue khong thude doc quyén cia Nha nude.
Theo chiéu huéng ngugc lai, Quéc héi lai bit dau to ra it nhiéu
quan ngai vé tinh hop 1y ctia mdt co quan hoan toan ddc lap vai
quyén lyc chinh tri, bdi vi mét co quan chi chiu su giam sat cda
tda 4n nhu thé sé vuot ra ngoai khuén khd ctia cai goi 1a co ché
kiém soat dan chu.

Su ddc lap ctia mdt co quan nhu Hoi déng Canh tranh khéng
phai 1a cai gi d6 c6 thé bao dam duoc bing vin ban quy pham
phap luat. [t ra thi yéu t6 con ngudi cling cé vai trd ngang bing
v6i vai trd cia cdc van ban phap luat trong viéc bao dam su doc
lap d6. C6 mét s 7 kién cho ring f]y ban Canh tranh truéc kia,
tuy khong duoc cac van ban phap luat quy dinh la mét co quan
ddc 1ap gibng nhu Héi dong Canh tranh ngay nay, nhung su doc
lap cta Uy ban chi it cing duoc bao ddm & mic twong duong so
v6i Héi déng Canh tranh. Qua 1a vio cubi nhitng nam 1970 va
dau nhing nam 1980, su thay ddi vé thé ché da cho phép taora
su doc 1ap ctia Uy ban Canh tranh, mic di Téng cuc chi chap
nhan su doc lap 6 mét cach mién cudng.

Sy dbc 1ap clia céc thiét ché hanh chinh chuyén nganh 1
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mét yéu t6 duoe xay dung va bao dam thudng xuyén, nhung
khong bao gio c6 thé dat dén mirc toan dién.

Napoléon da ting néi vé co quan phat hanh tién ring “co
quan nay phdi nam trong tay Nha nuéc, nhung khong duoc qud
phu thudc vao Nha nudc”. Ngay nay, dbi véi mot sé co quan nhu
Hoi déng Canh tranh, ching ta ¢6 thé néi riang céc co quan d6
can phai thé hién dwoc su tur chi cia ho, nhung khong duge doc
lap qu4, bai vi ho thue hién nhiém vu vi lgi ich cong, ma lgi ich
cong lai 12 do Nha nuéc bio dam; do vay ho can phai tham gia
vao hoat déng cua Nha nuée.

Tuy nhién, ciing can phai bac bé quan diém - ma nhing
ngudi lam céc nghé tu phap bd tro rat tam dic - theo do Hoi
déng Canh tranh chi c6 thé thuc su déc lap khi Hai déng ¢ quy
ché 1a co quan tai phan.

Khuynh huéng coi Hoi ddng Canh tranh 1a mét co quan tai
phidn s khong phit hop véi cdc dvi hoi cia chinh sach canh
tranh, vén 12 bd phan khéng thé tach rdi ciia chinh sach kinh té,
va ciing khong pht hop véi nguyén téc phan chia quyén lyec.

3) Ban chat phap 1y ctia Hoi dong Canh tranh

1050. Uy ban Canh tranh truée kia duge luit quy dinh 1 1a
"co quan hanh chinh déc lép”,

Phap lénh nam 1986 cing nhu Luét vé cac bién phap didu
tiét kinh té moi déu khéng st dung lai nhitng t&r ng trén dé quy
dinh vé& Héi déng Canh tranh.

Nhung khéng phai vi thé ma ¢6 sy thay déi trong thue tién.

1051. Hoi déng Canh tranh rd rang 14 mét "co quan hanh
chinh”, ¢6 thim quyén ban hanh nhing quyét dinh "khéng
mang tinh tai phan"

Ban than Hoi déng Canh tranh ciing da ty danh gi4 minh la
mét co quan hanh chinh va khéng mang tinh tai phan. "Hai
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dong Canh tranh khéng phdi la mét toa dn, ma la mét co quan
hanh chinh déc lap"'®.

Trong mét ban 4n tuyén ngay 8-9-1998 gidi quyét don khéi
kién cta Coca Cola Entreprise, Orangina France va Igloo Post
Prix chéng lai mét quyét dinh ctia Hoi dong Canh tranh, Toa 4n
Phiic thdm Paris da nhan dinh. "quyét dinh cia Hoi dong Canh
tranh la mot quyét dinh hanh chinh khong mang tinh tai phdn,
ngay cd khi quyét dinh do cé tinh chat clta mot su trimg phat”.

Véi viéc loai bd kha ning ap dung Diu 6 hoic Diéu 8 clia
Céng ude cita Lién minh chau Au v& quyén con ngudi dbi véi
mét sb hoat déng cita Héi déng Canh tranh khéng phi hop véi
nguyén tic "xét xit céng bang”, véi Iy do 1a cac quyét dinh cia
Hoi déng Canh tranh da chiu su kiém tra, gidm sat ciia mét toa
4n luén tuén tha nguyén téc nay, Toa an Phiic thdm Paris da
xép Hoi ddng Canh tranh vao sb cac co quan khéng mang tinh
tai phan.

Trong quyét dinh ra ngay 23-1-1987, Héi dong Bao hién da
xéc dinh rd ban chét c¢iia Héi dong Canh tranh. Quyét dinh cia
Hpi déng Bao hién c6 hiéu lyc bat bude dbi vai toan bd céc co
quan trong bd may nha nuéc, vi vay da chinh thite dat diu chdm
hét cho cude tranh cai quyét liét trude d6 gita mot bén 1a nhitng
ngudi ang hd viée duy tri Héi déng Canh tranh trong b may
hanh chinh, véi bén kia 1a nhing ngui muén Hsi déng Canh
tranh tro thanh mét tha 4n thue su.

Tuy nhién, ridt nhidu ngudi theo quan diém thd hai néu
trén, ma dic biét 1a trong giéi luat gia, vAn khéng ngirng déu
tranh dé tai phan héa Héi déng Canh tranh.

Diéu dang ngac nhién 13 voi ciing mét 16gich lap luén, gioi
doanh nghiép, mét méat, ung hé viéc phi tu phap héa trong linh

15. Quyét dinh sb 87-D-49 ngay 10-11-1987 v Quyét dinh sé 03-D-66
ngiy 23-12-2003, vé mdt s6 hanh vi clia eéng ty Renault vi cong ty GCR.
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vue chéng hang gia, méc khéc, ho lai mudn ting cudng hon nita
viéce tu phap héa Hoi dong Canh tranh. Ho Gng hé su can thiép
ctia co quan hai quan vao nhitng hoat d6ng ma tir truéc dén nay
chi co tba an méi c6 thAm quyén, vi ho mubn ring cong tac kiém
soat hanh vi clia nguoi nude ngoai lam hang gia phai hiéu qua
hon. Ngwoc lai, ho cling mong muén béac bd quy ché "co quan
hanh chinh” cha Héi ddng Canh tranh, béi vi ho cho ring Hbi
dong Canh tranh da kiém soat c4c hanh vi phan canh tranh cia
ho mét cach qua mic hiéu gua.

1052. Ban than Héi dong Canh tranh cing da tu tao cho
minh hinh &nh cla mét co quan tai phan: Héi déng cting lam
viéc mét cAch cham chap, ciing sit dung nhing thuit ngit va tha
tuc gibng nhu mot tba an. Vi du nhu vao thang 6-1994, Hai dong
Canh tranh da quyét dinh "tam dinh chi xét xi" dé diéu tra bé
sung vé mot sb hanh vi xay ra vao cdc nim tir 1986 dén 1989,
tirc la cdch d6 tir nam dén t4m nim vé trude!®! Hoi ddng Canh
tranh wu tién xem xét quan diém ctia cic bén lién quan hon so
véi quan diém cta toan bd cdc tdc nhan kinh té va cha gidi
nghién citu, bing cach ti han ché muc dich rian de chung ctia céc
quyét dinh ctia minh: rit nhidu quyét dinh cia Héi déng Canh
tranh c6 thé coi 1a nhitng bdo cdo thyc st ma vé mit noi dung,
chi co nhitng nha chuyén mén méi ndm bit dugc nhitng vin dé
chi dao. Hpi déng Canh tranh rit hiém khi ¢6 nhing thong cao
mang tinh tdng hop va gidi thich giéng nhw nhitng thong cdo clia
Uy ban chau Au, 12 co quan luén hanh déng mdt cach ro rang
voi tu cach la mét co quan hanh chinh. ‘ :

Héi déng Canh tranh ciing da chdp nhan vay muon nhiéu
khai niém va thé tuc cha phép luét hinh su. Vi du, Hsi déng da
chép nhan bb qua tinh dic thi cia cic quy dinh cha phap luét
canh tranh vé& vin dé thii hidu dé ddng ¥ thu ly khibu nai cta

16. Quyét dinh s& 94-D-40 ngay 28-6-1994, Tink hink canh tranh trong
link vuc bdo hiém truot tuyét, Phu luc tap chi ADCC Lamy, s6 598-32-33.
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cong ty Monsieur Chapelle, vi lé cong ty nay da khidu nai rat
nhidu lan trong nhiéu nam lién tuc'’.

Tuwong tu nhu vay, Hoi déng cing da phan nao b qua co ché
riéng ctia phap luat canh tranh vé cac bién phap khdn cip tam
thoi dé vay muon thi tuc rit gon quy dinh trong théng luat.

1053. Xu huéng coi Héi dong Canh tranh 12 mét tba 4n déi
khi cling duge thé hién mét cach khaéng chtl § trong cdc ban 4n,
quyét dinh cia toa 4n. Vi du, Toa an Phic thdm Paris da ting
d4nh gia mot quyét dinh ctia Héi déng Canh tranh 1a quyét dinh
"so thdm". Ban an nay cia Toa 4n Phac thdm Paris duge tuyén
ngay 21-12-1988, titc 1a sau thoi diém co6 quyét dinh cta Hoi
doéng Bio hién. Nhung c6 1 d6 chi 12 mét thidu s6t vé mat can
chi, boi vi Toa an Phiic thAm Paris khéng hé ¢6 su hoai nghi nao
vé ban chéit phap ly cia Hoi dong Canh tranh. Toa nay da tirng
nhin dinh nhy sau:

"Quyét dinh ciia Hpi déng Canh tranh la mét quyét dinh
hanh chinh khong mang tinh tai phdn, ngay cd khi quyét
dinh d6 c6 tinh chit cia mot su trimg phat. Vi chit thé ban
hanh la mét co quan thuc hién nhiém vu bdo vé trdt tu cong
trong linh vuc kinh té cho nén quyét dinh ciia Héi dong
Canh tranh khong nhdam muc dich ddp ung yéu cdu cia mét
bén, ma nham muc dich xit Iy cde hanh vi phdn canh tranh
ma Héi dong Canh tranh, véi tu cdch la co quan diéu tiét
thi truomg, da xdc dinh duoc su ton tai ciia ching. Viée mét
chil thé c6 thdém quyén khidu nai vu viéc lén Héi dong Canh
tranh la dé Hoi dong biét vé nhizng hanh vi c6 khd nang trdi
voi quy dinh cia phdp ludt canh tranh, nhung sau khi don
khiéu nai dd duoc nép thi nguiri khiéu nai khong c6 quyén
quyét dinh vé thi tuc truoe Hoi dong Canh tranh, béi vi Hpi
déng Canh tranh c6 quyén tw thu ly, ddc biét la khi mot don

17. Quyét dinh s 02-D-42 ngay 28-6-2002, Mot sé hanh vi trén thi truong
phén phbi hang dién tir dén dung, Phu luc tap chi ADCC Lamy, s6 897-1 dén 15.
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khiéu nai khéng di diu kién thu 1y hodc bi bdc bé dd néu

lén nhitng sie kién ma xét dudi géc dé trat tu céng vé kinh té

can phdi duoc xem xét",

Vé phan minh, Nghi vién vin chua sita chita su sai sot cha
nhitng ngudi xay dung du an luat vé cdc bién phéap diéu tiét
kinh té méi. Sai sot d6 1a trong phan quy dinh vé tha tuc rit
gon, ¢d doan viét "vu viée sé do Héi ddng Canh tranh xét xiz"'8.

Nhung dit sao thi cho dén thii diém hién tai, vin dé da duge
giai quyét: ban than Hgi dong Canh tranh ciing nhu cdc quyét
dinh cha Hsi dong déu khéng c6 tinh chét tai phan, mac da &
mét sb khia canh, dic biét 1a khia canh tha tuc, Hoi dong Canh
tranh va cac quyét dinh ctia Hoi dong c6 vé mang tinh tai phdn
hoic gan nhu mang tinh tai phan.

1054. Xét vé thue tién, Hsi dong Canh tranh c6 mét sé nét
d3c thii tao nén s khac biét gita Hoi dong so véi tba 4n: da sb
céc thanh vién ctia Héi d6ng khéng phai la thdm phan; Héi dong
¢6 quyén méc nhién thu 1§ vu viéc canh tranh; viéc riit don
khiéu nai khong buéc Héi déng phai dinh chi qua trinh té tung,
bi vi véi tu cach 1a co quan bao vé trat tu cong vé kinh té, Héi
déng 6 quyén tiép tuc giai quyét vu viée; do d6 Hbi déng co
quyén tu thu Iy vu viée ngay ca khi bén khiéu nai khéng con yéu
cau (cho dii thAm quyén nay it dwoc Hoi dong s dung'®); Hai
dong khéng c6 quyén vién din Pitu L.420-3 B luat Thuong mai
(Diéu 9 cha Phép 1énh nam 1986) dé tuyén bé vé hidu dbi véi
mot giao dich ma Héi déng da khing dinh duge tinh chat phan
canh tranh, va ciing khéng cé quyén cép bdi thuong thiét hai cho
cac nan nhan cta hanh vi phan canh tranh.

18. Diéu L.463-3 Bj luat Thuong mai.

19. Quyét dinh sb 2001-D-30 ciia Hoi déng Canh tranh ngay 22-5-2001,
ching nhan tiéu chudn AP-MIS cip cho cdc doanh nghiép lip dat va bao
durang hé thing phat hién hda hoan,
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Viéc quy dinh kha ning khang cdo cdc quyét dinh cia Hai
déng Canh tranh ra trudc Toa 4n Phiic thdm Paris ciing khong
lam thay déi thuc trang trén®®, bdi vi quy dinh d6 khéng bién
Héi déng Canh tranh thanh mét tba 4n cip so thim.

1055. Tuy nhién, Uy ban chau Au vé quyén con nguoi da
thira nhan quan diém cho ring, mic di la mét co quan hanh
chinh dsc 14p, nhung Hoi déng Canh tranh phai dwge coi nhu
mét toa an trong nhing truong hop ap dung Diéu 6 Céng wde
ctia Lién minh chau Au vé quyén con ngudi. Cong wdc nay quy
dinh: "Bét ky nguti nao cing c6 quyén duoc xét xir mot cdch cong
bang béi mot toa dn déc lap va vé tw do ludt dinh; toa dn nay sé
quyét dinh vé nhimg tranh chap lién quan dén quyén, nghia vu
dén su clia nguti do, hodc vé tinh ding ddn cia nhing cdo budc
vé hinh su'".

Khi d& cip van dé quyén con ngui, ching ta ¢6 thé 1am
twdng rang Coéng wc trén chi 4p dung d6i voi ¢4 nhan. Nhung
theo Nghi dinh thu s6 1 ban hanh kem theo Céng wdc, thi Cong
uée cling duoe 4p dung dbi voi phap nhan, ké ca cic co quan
hanh chinh déc 1ap. D6 ciing 12 quan diém ctia Uy ban chau Au
vé quyén con ngudi, béi vi Uy ban nay da ting tuyén bé di diéu
kién thu 1y dbi véi mot don khoi kién vé tinh doc lap va vo tu
caa Uy ban Canh tranh truge kia, nhu thé Uy ban Canh tranh
la mét tda an, voi 1y do 1a vao giai doan do, thdm quyén truy té
va ap dung ché tai déu nim trong tay clia cting mjt co quan cb
thdm quyén chung nhét, d6 13 Bé trudng Bo Kinh té.

Toa 4n Phiic thdm Paris cling dong y véi quan diém coi Hai
déng Canh tranh 12 mét toa 4n trong trudng hop phai 4p dung
Céng ubc ctia Lién minh chau Au vé quyén con ngudi. Vi dy, Toa

20, V& vin d& nay, tham khio thém: "Méi quan hé giita Luat Hanh chinh
voi Ludt Canh tranh” ciia tic gid Jean-Jacques Israel, gido su Pai hoc Paris
XII, luat sw, in trong Tai liu va céng trinh nghién eitu cda Hai nghién ctra
phép luat canh tranh Phap, thang 6-1989, Phang Thuong mai quéc t& (ICC).
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an phuc thdm Paris da tirng phédn xét ring: "Trong trudmg hop
Hoi dong Canh tranh vi pham nghia vu gidi quyét vu viéc canh
tranh trong thoi han hop 1y theo quy dink tai Khodn 1, Diéu 6,
Céng wéc cla Lién minh chéu Au vé quyén con ngubi, thi ché tai
duvc dp dung déi véi Hpi dong khong phdi la hity hodc sita d6i
quyét dinh ctia Hpi déng, ma phdi bupc Hoi ddng boi thuimg
thiet hai do su kéo dai qué mike ctia tha tuc gay ra"?!,

Trong mét ban an tuyén ngay 20-1-1990, Toa 4n Tu phap téi
cao ciing da thira nhan kha niang 4p dung Céng wdce cua Lién
minh chau Au v& quyén con ngudi d6i voi Hbi dong Canh tranh.
Ciing dya trén cin ¢ nay ma tai ban an ngay 5-10-1999, Toa an
Tu phap ti cao da khing dinh tinh vd hiéu ctia mét sb quyét
dinh ctia Hoi dong, véi 1y do Bao céo vién trudng va bdo cdo vién
phu trach vu viéc da tham gia bidu quyét quyét dinh d6, hodc it
nhat thi ciing da c¢6 mat tai phién biéu quyét®2

Mic du vay, vé ban chat Hbi dong Canh tranh rd rang la mét
¢o quan hanh chinh chit khéng phai 1 mét toa 4n. Didu nay da
dugc chinh phép luat cta Lién minh chau Au thita nhan: Quy
ché sb 1/2003, véi tinh chat 12 mét vin ban cé hiéu lue cao hon
néi luat cia Phap, da phéan biét gita méot bén la cac co quan
quan 1y canh tranh ndm trong mang luéi va chiu su kiém soat
ctia co quan hanh phap cta Lién minh chau Au va bén kia la céc
tba 4n ma thdm quyén ctia ho chi chiu sy tac déng rat nhd va
¢én trong ctia co quan hanh phép dé.

4) Thim quyén tu van ctia Hpi dong Canh tranh

1056, Trong phén nay, chiing t6i chi xin gii thidu mét trong
s6 ba chitc nang chinh ctia Héi déng Canh tranh:

- Chtte ning ra quyét dinh trong thi tuc kiém soat cac hanh

21. Toa 4n Phiic thAm Paris, ngay 8-9-1998, Adecco.
22. Xem muc 1451.
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vi phan canh tranh. Mét sé khia canh lién quan dén chitc néng
nay da duoc trinh bay & phin trén®?, con mét sé khia canh khac
sé dugc phan tich & phin sau®*:;

- Chite néng tu van cho Bd truéng Bé Kinh té trong linh vuc
kiém soat tap trung kinh té, da duoe ching tbi gidi thiéu & phan
diu cudn sach nay?®.

- V& chite ning tu vdn chung, ching ti méi chi trinh bay
duoe mét vai van dé trong cac phan trén?s,

Ban than tén goi Hi dong Canh tranh ciing phan nao cho
thay Hoi dong co chire nang tu van vé phap luat va chinh sach
canh tranh.

Hbi déng Canh tranh khéng chi cé nhiém vu trin 4p va
chinh dén hanh vi cta cac chd thé canh tranh théng qua céc
quyét dinh ctia minh, ma cbn c6 thé dugc tham van va déng vai
trd phong ngira.

Chiing ta cin phan biét hai loai tham vén 1a tham vén tuy
nghi va tham véan bt buée.

B&i vi nghia vu tham vin Hoi dong Canh tranh theo quy
dinh tai Diéu L.462-2 B$ luat Thuong mai (Diéu 6 Phap lénh
nam 1986) da duoc trinh bay & phan trén?’, cho nén & day ching
t6i sé tap trung gidi thiéu cac trudng hop tham vén tiy nghi va
mét sé trudmg hop tham vén bat budc khac.

a. Cdc truomng hop tham vén tiy nghi

1057. Cac phap nhén cong phap va phdp nhan tu khong
mang tinh tai phan, ciing nhu cdc tba 4n déu c6 thé tham vén
Hbi dong Canh tranh.

23. Xem Thién IL

24, Xem muc 1178 va cac muc tiép theo.
25. Xem cAc muc tix 86 dén 92,

26. Xem cac muc tir 32 dén 35.

27, Xem cAc muc tix 32 dén 35,
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- Tham vén tiy nghi béi cdc t6 chite khing phéi la co
quan tu phdp.

1058. Cac truong hop tham van quy dinh tai Didu L.462-1
B¢ luat Thuong mai (Diéu 5 Phap lénh nim 1986) cho phép Hoi
dong Canh tranh dua ra nhing dinh huéng can thiét dé ngin
ngua cac nguy co xam hai dén canh tranh.

Héi dong Canh tranh da lam diéu d6 théng qua nhiéu cong
vin tham vén lién quan dén nhitng truong hop ma trong 6 mot
doanh nghiép thuc hién mét sé hoat déng déc quyén dong thoi
v6i mot s6 hoat déng mang tinh canh tranh?.

Viéc dua ra nhitng § kién tham vAn mang tinh dinh hudng
duoc Hoi ddng Canh tranh thuc hién trude hét theo yéu cu cla
cdc co quan nha nudc.

1059. Nghi vién va Chinh phi déu c6 thé yéu cau Hsi dong
Canh tranh cho § kién vé moi van dé lién quan dén canh tranh.

Khdc vdi giai doan trudc khi Phap 1énh nam 1986 dugce ban
hanh, kha ning tham vin Héi déng Canh tranh da dugc md
rong hon rat nhiéu ca cho co quan lap phap lin co quan hanh
phap. Truéc nam 1986, Nghi vién chi cé thé yéu cau Hoi dong
Canh tranh cho ¥ kién tu vin vé cic du 4n luat. Ngay nay, viée
tham van Hoi déng Canh tranh khong chi gigi han & cdc du an
luat, béi vi cdc dur 4n ludt chi 14 mét trong sé nhiéu van dé lién
quan dén canh tranh.

V& mit hinh thite, cac iy ban ca Nghi vién chinh la cdc co
quan truc tiép tham khao ¢ kién Héi d6ng Canh tranh vé cac du
an ludt va cdc van dé khéc lién quan dén canh tranh.

1060, Cac yéu cdu tham vén ciia Chinh phii do Bé trudng Bé
Kinh té dua ra.

28. EDF/GDF, ngay 10-5-1994; Heé théng nhdn tin cda SNCF, ngay 17-
10-1995; Dich vu tai chinh ciae Céng ty Buu chinh, ngay 25-6-1996; France
Telécom, ngay 27-5-1997.
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Theo quy dinh tai Diéu L.462-1 (titc Didu 5 Phap lénh ndm
1986), thi Bs trudng Bo Kinh té khéong dwoc phép yéu cau Hai
dong Canh tranh cho 7 kién vé nhitng dur an luéat do céc tiy ban
ctia Nghi vién d& xuét, nhung cé quyén yéu cau Hsi déng Canh
tranh cho ¥ kién vé céc du 4n luat do Chinh phd dé xudt, cac dy
thao vin ban dudi luat, cic du thao thong tu va vé moi van dé
c6 lién quan dén cédc quy dinh vé canh tranh ho#c dén chinh sach
canh tranh.

1061. Héi ddng Canh tranh khong c6 quyén chi déng cho ¥
kién khi khéng c¢6 yéu cAu. Didu nay cang dang ngac nhién va
dang tiéc khi ma quyén tham khéo ¢ kién ctia Héi déng Canh
tranh da duoc quy dinh cho moi phap nhan cé quyén khiéu nai
lén Hbi ddng Canh tranh, trir cic doanh nghiép. Céc chinh
quyén dia phuong, cac té chie nghé nghiép va cong doan, cac té
chitc nguoi tiéu dung duge phép hoat déng, ciac phong thuong
mai va cong nghiép, cac hiép hoi nong dan va ngudi lam nghé
tht céng my nghé déu c6 thé yéu cdu Hai ddng Canh tranh cho
¥ kién. Tuy nhién, trong tat ca cic trudng hgp trén, pham vi
tham vén chi giéi han & nhitng loi ich ma cdc phap nhan b c6
nhiém vu bao vé,

1062. Vi du, mét td chite nghé nghiép khéng thé yéu ciu Hoi
dong Canh tranh cho ¥ kién vé mot vén d&é canh tranh truc tiép
lién quan ¢én mét doanh nghiép cu thé.

Hsi déng Canh tranh da tra 15i nhu vay khi van phong cép
tinh Tarn cua Céng doan kinh doanh va sira chia 6to
(CSNCRA) d2 nghi Hgi déng cho ¥ kién vé mot didu khoan
khéng canh tranh trong hop déng thué khoan mjt co s& dao tao
14i xe ey thé. Hai dong da tra i vé nhitng vin d& chung, ddng
thoi tir chdi khong danh gig vé vu viée cu thé duge néu trong
yéu cau cho ¥ kién.

1063. Cd nhiéu 1y do giai thich cho th4i d¢ trén ctia Héi ddng
Canh tranh. -
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Nhitng ngudi soan thao Phap 1énh nam 1986 d4a khéng
muén trao cho cic doanh nghiép kha ning yéu cau Hoi dong
Canh tranh tu vin mién phi, trong khi mét s nghé phép luat
va tu phap cé cung cép dich vu nay.

Bén canh d6, thu tuc ma Héi ddng Canh tranh thuc hién
theo quy dinh tai Didu L.462-1 B6 luat Thuong mai khong nhat
thiét phai mang tinh tranh tung.

Cubi cing, néu trao cho cac doanh nghiép quyén tham van
Héi ddng Canh tranh thi co ché hdu kiém d6i véi cac thoa thuan
phan canh tranh va cac hanh vi lam dung stite manh kinh té sé
nhanh chong bi bién thanh co ché tién kiém va khong kem theo
ché tai.

1064. Duong nhién, ca biét ciing da c6 truong hop Héi déng
Canh tranh thu ly yéu cdu cho ¥ kién va giai quyét yéu cau dé
nhur mét vu tranh chép.

Da ¢6 1an Hoi déng Canh tranh thu ly mét don dé nghi ap
dung bién phap khan cAp tam thyi kem theo mét yéu cdu tu vin
vé mat ndi dung va Héi ddng da danh gid yéu cau nay nhu sau:
Hbi dong Canh tranh cho riing cac doanh nghiép khiéu nai mong
mudn ¢6 duwoe mét quyét dinh giai quyét vu viée thue sy, vi vay
Héi déng da quyét dinh st dung thAm quyén gidi quyét tranh
chép dé xtt 1§ yéu cAu nay?.

1065. Tuy nhién, trong dai da sé cac trudng hop, khi thuc
hién thdm quyén tu van quy dinh tai Diéu L.462-1, Hoi dong
Canh tranh thudng tix chdi danh gia vé cac hanh vi quy dinh tai
cac diéu tir 1..420-1 @én L.420-5 cha Bo luat Thuong mai, vén 12
nhing hanh vi ludn gin véi mét bdi canh cu thé, cho dit céc chil
thé lién quan duge xac dinh hay khang duge xéc dinh.

29. Quyét dinh s6 2000-MC-13 ngay 25-7-2000 vé mét sb yéu ciu 4p dung
bién phip khin cip tam thii déi véi cac hanh vi cda UGC Cing-Cité trong linh
vuc khai thac rap chidu phim, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 825.
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Hbi ddng Canh tranh ciing tiép cén theo céch nay ngay ca
khi yéu ciu tham van duoc dua ra béi mét phdp nhén cé thdm
quyén khiéu nai tranh chép lén Hbi déng Canh tranh trong
khuén khé quan 1y nhitng loi ich tap thé ma phap nhéan d6 c6
nhiém vu bao vé®%; dge biét 14 khi van d& xin ¥ kién tu vin da
dugce néu trong yéu cau gidi quyét tranh chip, cho du yéu ciu
tham van va yéu cau giai quyét tranh chip 1a cta cung mét
phdp nhén hay cta cdc phap nhan khac nhau®l.

1066. Nhung khéng phai lic ndo cling dé bao ddm duoc
nguyén tic trén. Trong thue t& da ting xay ra truong hop Hoi
ddng Canh tranh van cho ¥ kién vé nhing van dé ma trudc dé
da duoc khiéu nai 1én Hoi déng Canh tranh.

Trong mot cong viin tham van ban hanh nam 1998 theo yéu
ciu ciia Cong doan quéc gia ctia nhing nguoi chan nuéi ché, cé
thé thiy rang td chuc cong doan nay "da quyét dink chimg minh
cho cdch tiép can ciia ho vé tinh hinh canh tranh trén thi truomg
quan ly va khai thdc cdc trung tam tam gi ché lac bing cdch
Iy vi du vé mét cong ty thuong mai cung cdp dich vy (...)" va bi
coi 1 nan nhan ctia si canh tranh khéng lanh manh ciia mét sb
hiép héi bao vé dong vat®2.

Mt vi du khéc vé xu huéng vuot qua gioi han ctia Hoi dong
Canh tranh 12 ¢6ng vin tham vén vé chi sb bién déng c¢ha chi phi

30. Mét sd vi du: ADCC Lamy, sé 365, muc 24.

- Céng vian cho ¥ kién 86 97-A-10, ADCC Lamy, 86 737, muc 4.

- Céng vain cho 7 kién 86 99-A-18, yéu ciu tham vén cua UFCC vé vige dp
dung gid khuyén mai duy nhét, ngay 17-11-1999.

- Cong viin cho ¥ kién 86 02-A-08, yéu chu tham vén ctia Hiép héi vi su
phdt trién cia hoat dpng phdt hanh bdo chi, Phy luc tap chf ADCC Lamy, sb
902, muc 9.

31. Vi du: Céng viin cho ¥ kién s6 2000-A-26 ngay 15-2-2001, mét s6 quyét
dinh v& gia ctia France Télécom nhim hinh thanh co ché thué bao cude goi gén
v&i thué bao dubng day, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb B48-11.

32. Cong vin cho ¥ kién 8b 98-A-02 ngay 10-2-1998, Phu luc tap chi ADCC
Lamy, 8 752-10.
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sira chira 6td, dugc lidp béi Hiép héi cac doanh nghiép bao hiém
tuong hd*.

1067. Trong nhing truong hop nhu vay, Héi déng Canh
tranh ludn than trong néu ro riang § kién tham van cia Héi déng
s¢ khong 1am anh hudng dén quyét dinh gidi quyét tranh chép
ma Héi dong cé thé phai dura ra.

1068. Nguyén tic ma Héi dong Canh tranh dat ra lién quan
dén giéi han thdm quyén tr vén clia co quan nay ciing cé thé
khéng dugc bao dam khi ngudi tham van 1a Bé trudng Bo Kinh
té. Thue té cho thay, doi khi Chinh phi ciing khéng tén trong
nguyén téc trén.

Day c6 thé coi 12 mot hinh thite sit dung quyén tham vén
khéng ding muc dich. Mic di Hoi dong Canh tranh da xac dinh
1o cdc nguyén tic vé phuong phap danh gia*, ciing nhu nguyén
tic ma theo do, moi ¥ kién tu vAn dugc dua ra trén co s Diéu
L.462-1 déu khéng ¢ ¥ nghia quyét dinh dén cach danh gia ma
Hoi déng co thé phai dua ra dbi véi cac hanh vi theo quy dinh
tai cac diéu tir L.420-1 dén L.420-5 B luat Thuong mai, nhung
nguy co stt dung quyén tham vin trai muc dich khéng vi thé ma
khéng ton tai.

1069. Qua nghién citu mat sé trudng hop thue tién cho thay
quyén tham van cé nguy co bi loi dung dé phuc vu cho lgi ich cia
nhitng doanh nghiép nha nuéc hodc nhitng té chitc xa hdi nghé
nghiép ma Chinh pha dac biét quan tdm, nhu trong linh vue
ndng nghiép ching han.

Bo trudng Bo Kinh té da tirng yéu cau Héi dong Canh tranh
cho ¥ kién vé mét bién ban thoa thuin ma céng ty EDF-GDF

33. Héi dong Canh tranh, cong van cho ¥ kién sé 03-A-09 ngay 6-6-2003,
Badn tin chinh thiic vé canh tranh, tiéu dang va chéng gian lan thuong mai
ngay 8-10-2003, cdc muc 31, 33, 37 dén 39, 45 va 47.

34. Céng viin cho ¥ kién s6 97-A-10 ngay 25-2-1997.
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Services Lyon Métropole du dinh ky véi ba té chitc cong doan
nganh. Trong cdng van tra lvi, Héi dong Canh tranh da to §
khéng tdn thanh®. Chinh vi Iy do nay, cong ty EDF-GDF
Services Lyon Métropole da tir bd § dinh ky két bién ban thoa
thuén dé. Day c6 thé coi 1a dau hiéu khdi ddu ciia mét hinh thic
tién kiém khong mang tinh tranh chép.

Mot vi du khac ¢6 thé gitp ching ta thiy rd thém nhan dinh
trén: sau khi France Télécom thye hién mét sé hanh vi chiét
khAu nhim muec dich can trd canh tranh tiém ning, Bé trudng
B Kinh té da yéu ciu Hoi dong Canh tranh cho 7 kién va Hai
dong da dwa ra danh gia mang tinh tu vin vé nhirng hanh vi dé.
Nhung trude khi Bé truéng tham van Hsi déng Canh tranh,
chinh cac hanh vi d6 da bi céc dbi thi canh tranh ctia France
Télécom khiéu nai lén Uy ban chau Au®. Vu viée nay cho théy
rang: d6i voi nhing truong hop c6 thé bi khiéu nai thi tham
quyén tham v&n theo quy dinh tai Diéu L.462-1 s& ¢6 thé b st
dung sai muc dich va trd thanh mét hinh thitc phan bist d6i xi
¢6 loi cho doanh nghiép nha nudc.

Cing lai vi loi ich cua doanh nghiép nay ma vio thang 10-
2000, Hoi dong Canh tranh da duoc yéu cdu cho ¥ kién tu vén
vé mét biéu gia thué bao "cdc cudc goi tir Phap" ma France
Télécom da chinh thic céng bd ¢dng khai. Vi biéu gia thué bao
nay bao gbm ca cac dich vu canh tranh — v du nhu dich vu cuée
goi dirng dai — va céac dich vu ma France Télécom nim vi tri
théng linh, va gan nhu déc quyén — nhu dich vu cudc goi trong
nudc — nén viée cong b bidu gia d6 c6 thé sé bi coi 1a mét hanh
vi lam dung vi tri théng linh. Céng ty 9 Télécom, mét trong sb

35. Céng van cho ¥ kién ngay 3-10-1995, trong dé nhic lai phin cin et
cta Céng van cho ¥ kién ngay 10-5-1994 vé du 4n m¥ rong linh wirc hoat déng
ctia EDF-GDF.

36. Cong van cho 7 kién sb 97-A-03 vé chuong trinh gia cuéc "Modulance
Partenaires” ciia France Télécom ngay 22-1-1997.

E CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




cac d6i thi canh tranh ctia France Télécom, da cong bé ¥ dinh
khiéu nai vy viéc nay lén Héi déng Canh tranh. Co quan diéu
tiét vién théng cling cdng b ¥ kién cho ring France Télécom da
lam dung vi trf théng linh khi dua ra nhitng mic gia thué bao
d6 va sau d6 &4 khiéu nai hanh vi nay 1én Héi déng Canh tranh.
Héi dong Canh tranh ra mét quyét dinh 4p dung bién phép
khédn cAp tam thoi®”; nhung lai khing dinh trong quyét dinh 6
ring mét sé vin dé mang tinh tranh chip vin c6 thé dugce dua
ra trade Hoi dong Canh tranh @& tham khdo ¥ kién.

1070. Nhu vay chiing ta c6 thé thiy rang trong mét tinh
huéng nhu trén, hoan toan ¢6 thé khiéu nai 1én Hoi déng Canh
tranh vé& nhitng hanh vi ma trude dé6 Héi dong Canh tranh da
duge yéu cau cho 7 kién tu vAn. Tham chi, &4 ¢6 trudng hop Hoi
ddng Canh tranh mac nhién thu 1y d& giai quyét mét vin dé ma
truge d6 Hoi dong vira duge tham khao y kién®®,

Diéu d4ng chu y a trong vi du vira néu lién quan dén hanh
vi cong bd mute gid thué bao cho “cde cude goi tr Phdp” cl
France Télécom, H6i ddng da khéng vién 1y do vAn dé khiéu
nai da duoc dua ra xin § kién Héi déng Canh tranh tir trude
dé tir chdi thu 1y don khiéu nai, méic di trong qua khi Hoi
dong da tirng lam nhu vay (véi su dong y ctia Toa 4n Phic
tham Paris) d6i v6i mét hanh vi vira ¢6 thé bi danh gia 1a hanh
vi théa thuan, vira c6 thé duge xem 12 mét hoat déng tap trung
kinh t&%°,

B§ trudgng Bs Kinh té cling da ting tudng ring, cd thé st

37. Héi dbéng Canh tranh, Quyét dinh sf 2000-MC-19 ngay 5-12-2000,
Churomg trinh gic cude "cude goi tir Phdp",

38. Cong van cho ¥ kién thang 5-2000 vé gia nude sinh hoat va Quyét dinh
86 02-D-44 ngay 11-7-2002 v& linh vuc nude sinh hoat va vé sinh, dac biét vé
viée phéi hap phuong tién dé du thau.

39. Hpi dong Canh tranh, Quyét dinh s6 93-D-30, thi truong khai thdc rap
chiéu phim, Phu luc tap chi ADCC Lamy, 56 543.
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dung thdm quyén tham vin quy dinh tai Diéu L.462-1 ctia Bg
ludt Thuong mai dé bao vé loi ich cho mét s6 t& chitc sin xuét
néng nghiép, ma nhu ching ta da biét, viéc ap dung cic quy
dinh vé canh tranh d6i véi ho tir 1au luén rit khéng ro rang. B
trugng B Kinh té da yéu chu Hoi déng Canh tranh cho y kién
vé mét thda thuan khung duge ky két vao thoi diém cao trao cia
cupe khiing hoang thi truong cia nhitng ngudi trong dao vao
miia he nam 2002. B truéng B Kinh té hy vong c6 thé 1am cho
Héi déng Canh tranh chép nhéan ap dung Khoan 1, Digu L.420-
4 cta Bo luat d6i véi mét sb han ché canh tranh quy dinh trong
thoda thuin khung dé (Khoan 1, Piéu L.420-4 cho phép danh
mién trir cho nhitng thoa thuan phén canh tranh 13 hé qua truc
tiép va khong thé tranh khdi cda viée 4p dung mét van ban luat
hode mét vin ban huéng dan thi hanh luat). Héi dong Canh
tranh da khong tir chéi thu ly vu viée, ma da giai quyét vu viéc
vé mit ndi dung nhw Héi dong van thudng thuc hién trong
khuén khd thdm quyén gidi quyét tranh chdp. Hoi dong nhan
dinh rang vu viéc nay khéng da diéu kién dé ap dung Khodn 1
Diéu L.420-4%C.

1071. Hsi déng Canh tranh da dinh ra mét giéi han khac
lién quan dén kha ning tiép nhan cac yéu ciu tham van duge
dua ra trén co s& quy dinh tai Piéu L.462-1 cia B6 luat (Diéu 5
Phap 1&énh nam 1986).

Héi dong Canh tranh cho rang: trong trudmg hgp cic hanh
vi lién quan dang dugc mét toa 4n xét x1, thi chi ¢ tha 4n nay
méi c6 quyén yéu cau Hsi déng Canh tranh cho § kién vé nhimng
hanh vi dé.

Chinh xuét phdt ti quan diém nay cho nén trong hai céng

40. Héi dong Canh tranh, Cong van cho ¥ kién sé 02-A-12 ngay 1-10-2002,

Théa thudn khung vd tinh hinh thi tricemg dao va dao lén hét, Bdn tin chinh
thite vé canh tranh, tidu ding vo chéng gian lan thuong mai, nghy 28-11-2002.
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van ban hanh nam 1989%, Hoi déng Canh tranh da tir chéi tra
16i mét s6 van dé ma Lién hiép céc té chic cong doan dai 1y bao
hiém da chuyén cho Hgi déng dé tham vén.

1072, Dung 1a B luat Thuong mai ¢é quy dinh cho phép Héi
ddng Canh tranh tir chéi tra loi yéu cu tham vén cta nhing dbi
tugng khac ngoai cac ny ban cia Nghi vién va céc toa an.

Diéu d4ang mung 1a Hoéi dong Canh tranh da thyc sy si
dung quyén han ma Diéu L.462-1 B6 luat Thuong mai trao cho
dé chi tra loi mét cach co chon loc mét sb yéu ciu tham van, bai
vi trong s6 cac yéu ciu tham vAn giri dén Héi dong chéic chin cé
nhing yéu ciu phii hop, ¢6 nhing yéu cu khéng phi hop hoic
it phi hop véi loi ich cong ma Hbi dong c¢b trach nhiém bao vé.
Tuy nhién, khi tham khao mét sé cong vin cho 7 kién cta Hbi
ddng Canh tranh, ching ta c6 thé thiy le ra Hoi dong nén tir
chéi ban hanh nhitng céng vin do thi tét hon.

Vi du nhu céng van cho y kién cha Héi doéng vé tinh hinh
canh tranh bi coi la mit can d6i gida cac nha si phiu thuat vai
nhau vi 1y do c6 su ton tai song song gia ca ché bao hiém xa héi
danh cho the md va co ché chung vé bao hiém xa hsi*?. Khi doc
dén phan cudi ciia cong vin nay (duwoc dang trén Bdn tin chinh
thitc vé canh tranh, tiéu ding va chéng gian lan thuong mai),
chiing téi khéng hiéu su tu vin trong cong vin c6 lién quan gi
v&i nhiém vu cia Hai ddng Canh tranh. Cau cudi ciing ciia cong
van cang chi ro diéu d6, béi vi & cau nay Hai dong Canh tranh
tuyén bd 1a da cin of vao "nhimg nguyén tdc co bdn vé t6 chite
hé théng bdo hiém xd hdi ma nhitng nguyén téc dé vuot ra khoi
nhimg can cik ddnh gid thong thudmg cia cde quy dinh vé canh

41. Céng viin cho ¥ kién sé 89-A-09 ngay 23-5-1989, bao cdo cho nam
1989, tr.209, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 365. Cong van cho ¥ kién sé 89-
A-10 ngay 5-7-1989, Phu luc tap chi ADCC Lamy, s6 370.

42. Cong van cho ¥ kién s6 88-A-13 ngay 13-9-1988, Phu luc tap chi ADCC
Lamy, sb 331.
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tranh trén mét thi truong”. Co thé néi ring trong vi du nay, Hai
doéng Canh tranh da hoan toan khéng hiéu minh dang lam gi.

Con mét 1y do khac dé Hoi déng Canh tranh tir chéi tra loi
yéu cau tham van cia nhitng déi tuong khéng phai la céc Uy
ban ctia Nghi vién, Chinh phi va Toa 4n: d6 12 khi Héi dong xét
thiy viéc tra 161 yéu cu tham van clia phap nhan trai véi mét
loi ich ¢cong lén hen.

Nhan dinh nay duoc thé hién qua viéc Hoi dong Canh tranh
tir chbi tra loi yéu cau tham vAn ngay 5-7-1989 ctia Lién hiép céc
t6 chite céng doan dai 1y bao hiém. Su tir chéi cia Hpi ddng Canh
tranh chic hin xuat phat tir chd Hai déng mubn bao dam su
van hanh cta hé théng tu phap va khéng mudn lam anh huéng
dén mét vu an dang trong qua trinh xét xit.

1073. Ly do thir ba dé Gng hd Héi déng Canh tranh trong
viée chon loc cac yéu ciu tham vin dén tir cac chu thé khae
ngoai cic co quan cia Nghi vién, Chinh phu va Toa 4n, dé la:
néu Héi déng cang duoc tur do quyét dinh trong viée tur vén hay
khong tu van thi ngudi ta cang thay 1o su cin thiét phai trao cho
Hi d6ng quyén tu do chon loc cac vu viée canh tranh dé giai
quyét, bdi hién nay Hbi déng dang khéng c6 duge sy tr do nay
trong linh vue té tung canh tranh.

Truée thue trang cé6 qua nhidu vu viée canh tranh duge
khiéu nai lén Héi dong, trong d6 c6 nhitng vy khiéu nai thiéu
cin cit, thiét nghi cAn phai cho phép Héi déng dwa vao danh gia
ctia chinh minh dé tir chéi thu 1y nhing khiéu nai khéng phit
hgp. Duong nhién 14 sy danh gia d6 phai chiu su giam s4t cla
toa an.

1074. Theo huéng nguoc lai véi nhitng phan tich trén day,
chiing ta c6 thé dat cau héi: liéu d6i khi Héi dong ¢6 qua chat
ché trong viéc giai thich Didu L.462-1 vé thAm quyén ctia minh
hay khéng?
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Van dé dat ra 1a: liéu Héi déng Canh tranh ¢6 thdm quyén dé
cho ¥ kién tur vén vé cac hanh vi han ché canh tranh hay khéng?

Mic du Phép 1énh nim 1986 khéng c6 quy dinh cu thé vé
vAn d5 nay, nhung theo tinh thin chung ctia Phép lénh thi hoan
toan phii hop khi néi ring Héi ddng khéng ¢6 quyén tu minh ap
dung c4c quy dinh vé hanh vi han ché canh tranh va tda 4n duoc
yéu cau 4p dung c4c quy dinh d6 ciing khéng duoc tham van Héi
d6ng Canh tranh v& cdc hanh vi han ché canh tranh®3,

Nhung liéu cé thé cin e vao d6 d& néi rang Héi déng Canh
tranh ciing khéng c6 thdm quysén tur van cho cac co quan, t6 chic
khac vé nhitng van dé lién quan dén hanh vi han ché canh tranh
hay khéng. Béi vi Diéu L.462-1 hoan toan khéng dinh ra gigi
han khi quy dinh ring Hai déng c6 thé duoc tham vén vé “moi
vén dé c6 lién quan dén canh tranh”.

Trong thuc tién, Hpi dong Canh tranh da dua ra ciu tra 15i
khing dinh dbi véi cau héi trén, cho dit viée 1am nay khéng hoan
toan dung dan*t.

1075. Tuong ty nhu digu kién thy 1y ctia cac yéu ciu tham
vén, viéc cong b cong khai cic cong van cho ¥ kién ciing tuan
tha theo nhing quy dinh khac nhau, tiy thuéc vao dbi tuong
dua ra yéu cau.

Su khac biét trong viée cong b cong khai cac cong van cho
¥ kién ctia Héi dong Canh tranh xuét phat tir quy dinh tai Diéu
10, Nghi dinh ngay 29-12-1986.

Déi v6i nhang cong van cho ¥ kién dwgc Héi dong Canh
tranh ban hanh trén co s& quy dinh tai Didu L.462-1 theo yéu
chu ctia mét Uy ban trong Nghi vién hoic cia Chinh pht thi do

43. Viéc Hoi dong khong ¢o thim quyén 4p dung cac quy dinh khac ngoai
quy dinh tai Diéu 7 va Didu 8 Phap lénh nédm 1986 dugc suy dodn tir cach quy
dinh tai Digu 26 cia Phap lénh nay.

44, PRy Luc tap chi ADCC Lamy, 8b 387-7,
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bén nhan céng van cong bd hoic do Hoi ddng cong bd néu cb su
déng ¥ ciia bén nhan céng van. Hei déng c6 thé cong bé nhing
céng vian d6 kem theo béo cdo thudng nién cila minh.

Nhing cong van cho y kién duge Hoi déng Canh tranh ban
hanh theo yéu ciu ctia cac dbi twong khac thi khéng bét bude
phai cong bé. Hai dong duge toan quyén quyét dinh vé viéc cong
bé hay khéng céng bé nhitng cong vin cho § kién thudc loai nay.
Ngudi nhén céng vin ciing nhu ty vién Chinh phi déu khéong cé
quyén céng bd cac cong van do.

- Yéu cau tham vin cia Toa dn

1076. Didu L.462-3 B luat Thuong mai (titc Khoan 2, 3 va
4 Diéu 26 Phap lénh ngay 1-12-1986) cé quy dinh cho phép cac
toa 4n duge tham vin Hoi ddng Canh tranh trong qua trinh diéu
tra va xét xit. Tham vin Hoéi dong Canh tranh la quyén chi
khong phai 1a nghia vu cla toa an.

Toa 4n chi ¢6 thé tham vin Hsi déng Canh tranh khi ho phai
gidi quyét tranh chip vé& canh tranh va chi dwoc tham vén vé
nhitng vén dé cé lién quan dén viée ap dung cac Diéu L.420-1,
L.420-2 va L.420-5 B luat Thuong mai vé cdc hanh vi phan
canh tranh, bao gdbm: thda thuan phan canh tranh, lam dung vi
tri théng linh va hanh vi 4p dung mic gia qua thép.

1077. Nguoc lai, B luat khéng ¢é quy dinh nao cho phép
Héi dong Canh tranh duge cung cip thong tin vé nhing vu viée
ma tba 4n thu 1y giai quyét. Héi déng Canh tranh cang khéng
dugc phép trinh cac két ludn ctia minh 1én toa 4n.

Khac véi phap luat Phéap, luat cia Dic quy dinh tda an co
nghia vu théng tin cho Co quan kiém seét tap trung kinh té lién
bang vé nhitng vu viéc canh tranh ma tba an thu Iy giai quyét,
nham tao diéu kién d& co quan nay cé thé thue hién quyén can
thiép vao nhirng vu viéce do.

1078. Céc tda an ctia Phap chi ¢6 thé tham khao ¥ kién cta
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Hoi déng Canh tranh vé nhing hanh vi phan canh tranh duge
phat hién qua nhitng vu viéc ma Toa an thu 1y giai quyét.

Céc tba 4n khong duge phép tham khao ¥ kién ciia Héi dong
Canh tranh vé cac hanh vi han ché canh tranh. Néu duge yéu
cau tham van tir phia Toa 4n vé cac hanh vi nay thi Hbi déng
Canh tranh phai tir chbi tra loi.

1079. Hoi ddng Canh tranh chi dugc phép cho ¥ kién sau khi
da thue hién mét s6 thi tuc nhdm bao dam tinh tranh tung.

Tuy nhién, néu truée 86 Héi ddng Canh tranh da thue hién
mét hodic nhidu thi tuc tranh tung vé ciing mét vin dé va nhy
d6 ¢co duge thong tin dé tra loi yéu cdu tham vén clia Toa 4n thi
Hsi dong duoe phép khéng thue hién lai thi tuc tranh tung va
dua vao nhitng théng tin sin cé & cho § kién tu van hoac tham
chi chi can dan chiéu dén nhing céng vin cho ¥ kién trude d6.

Quy dinh nay dwoc ban hanh nhidm khéc phue tinh trang
bat cap ma Uy ban Canh tranh truéc kia da tirng gap phai khi
Uy ban nay phai thuc hién di thyc hién lai hang chuc thu tuc
tranh tung néi tiép nhau dé tra 1oi cdc yéu ciu tham vin cta
nhiéu tda 4n khéac nhau vé nhitng vin @& hoan toan gibng
nhau, lién quan dén nhiing tranh chép gita SACEM va mét sé
san nhay.

1080. Trong thdi gian Toa 4n tham vAn Héi déng Canh
tranh thi thoi hiéu cia thi tuc td tung truée Toa 4n duge tam
nging tinh.

1081. Sau khi tham van Héi déng Canh tranh, Toa 4n c6 thé
cung cip cho Hai dong c4c bién ban va bio céo didu tra do Toa
nim giit va cé lién hé truc tiép véi céc tinh tiét cia vu vide.

Theo quy dinh tai Diéu L.463-5 Bs luat Thuong mai thi Hai
déng Canh tranh dwge quyén yéu cdu Toa an cung cip cédc bién
ban va bdo cdo didu tra, khéng chi khi Héi déng duge Toa 4n
tham khao ¥ kién ma ngay cé khi khong dugc Toa 4n tham khao
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¥ kién, nhung Héi dong biét ro ring Toa 4n dang nim git nhimg
tai liéu do.

1082. Y kién tu vAn chia Hoi ddng Canh tranh khéng bt
buge phai cong bb. Néu Toa an quyét dinh cong bé ¥ kién tu van
ctia Hoi dong Canh tranh thi chi duge phép thure hién viée cong
bé sau khi da ¢6 quyét dinh dinh chi vu an hodc da cé ban an.

- Céc truomg hop tham vdn khéng bat buge khdc

1083. Cac co quan quan ly nha nuée chuyén nganh ¢b trach
nhiém tham gia bao vé canh tranh trong pham vi thdm quyén
ctia ho. Cac co quan nay déng vai trd hd trg cho co quan quan 1y
canh tranh. Vai trd d6 mang tinh tién kiém hon la hgu kiém. Co
thé lay vi du trudng hop ctia co quan quan 1 nha nuée vé vién
thong (ART): co quan nay da dinh ra nhitng gi6i han khong duge
phép vuot qua trong viée phan chia cic co s& ha tAng UMTS
nhim bao dam cac yéu cdu vé canh tranh; nhung néu cé su vi
pham nhirng giéi han d6 thi co quan c6 thim quyén xt 1y vi
pham lai 12 Héi déng Canh tranh.

Nhur vay, c6 nhiéu hinh thite phéi két hop gita cac co quan
quan ly nha nude chuyén nganh véi co quan quan 1y canh tranh,
trong dé quan trong nhAt 14 hinh thitc tham van. Ty timg
truong hop cu thé, viée tham vén cé thé mang tinh tuy nghi hodc
mang tinh bat buge.

C6 nhiéu co quan quan ly nha nude chuyén nganh duoc trao
quyén tham khéo ¥ kién Hoi déng Canh tranh.

Vi du, Chti tich Hsi déng Téi cao vé nghe nhin.

Theo quy dinh tai Digu 36-10 B¢ luat Buu chinh Vién théng
thi Chti tich co quan quan 1y nha nuée vé vién théng (ART) ciing
¢6 quyén tham khao ¢ kién Héi déng Canh tranh vé moi van dé
thude thdm quyén caa ART.

b. Cdc truomg hop tham vén bédt buéc

1084. Khoan 2 Diéu L.410-2 Bo luat Thuong mai (Didu 1
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Phap lénh néam 1986) quy dinh: Chinh phua ¢é nghia vu tham
khao y kién Hoéi dong Canh tranh truge khi dat ra nhirng quy
dinh diéu tiét gia ca trong cac nganh, linh vue hosc khu vue ma
& d6 hoat déng canh tranh bing gia ca bi han ché vi tinh trang
déc quyén, vi nhitng khé khin lau dai trong viée cung ing hodc
vi nhitng yéu cau cua phap luat.

1085. Nhitng ¥ kién tu vin do Héi déng Canh tranh dua ra
theo quy dinh trén day phai dugc céng bb citng véi cac van ban
ma Chinh phti da trinh xin ¥ kién Héi ddng Canh tranh®.

Theo quy dinh tai Didu L.462-2 Bé luat Thuong mai (Diéu
6, Phap lénh nam 1986) Bs trudng Bé Kinh té cling bit bude
phai xin y kién Héi ddng Canh tranh truge khi ban hanh mét sb
van ban dudi luat. Piéu luat nay quy dinh ro: cic dy thio Nghi
dinh hosc quyét dinh bat budc phai xin y kién Héi dong Canh
tranh 14 nhirng du thao ¢6 kha ning gay ra ba hé qua phan canh
tranh true tiép, bao gdm: han ché sb lugng d6i véi vide thue hién
mét hoat dong nghé nghiép ho#c gia nhap mét thi trudng nhét
dinh; quy dinh cac quyén déc quyén trong mét sb khu vuc®®: bt
bude ap dung théng nhét gia ca hosic cae didu kién mua bén.

Y kién tu vén cia Héi déng Canh tranh vé nhirng du théo
van ban néu trén phai duoe cong bd cling véi céc van ban dé.

1086. Mot s6 trudng hgp tham van bt bude khac duge
quy dinh tai Luat ndm 1996 v& vidn théng, Luat nam 1999 vé
cac td chite tin dung, Nghi dinh huéng din thi hanh Luat sé
2000-108 ngay 10-2-2000 v& hién dai héa va phdt trién dich
vu cung cap dién.

1087, Luat ngay 26-7-1996 - Luat Didu tiét hoat déng vién
théng — da danh cho Hbéi ddng Canh tranh mét sé thAm quyén
tu vAn méi.

45. Diéu 28, Nghi dinh ngay 30-4-2002.

46. Xem tap I, muc 31 va cae muc tiép theo. Cdc doanh nghiép dbc quyén
theo quy dinh cia néi ludt Phdp.
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H¢i dong Canh tranh phai théng bao cho co quan quan ly
nha nude vé vién thong (ART) moi vu viéc thude pham vi thdm
quyén quan 1y ctia ART va phai tham khao ¥ kién ciia ART.

Moi thoa thusn két néi mang giita cic doanh nghiép vién
théng bt budc phai duge thong bso cho ART.

ART ¢6 quyén yéu ciu sira ddi thoa thuén néu xét thay ring,
su sira ddi d6 1 can thiét dé bao dam viée cung clp dich vy cla
céc doanh nghiép duge thue hién trong nhitng diéu kién canh
tranh binh ding va khéng phan biét déi xt. Trudc khi ra quyét
dinh yéu clu sita dbi théa thuin, ART phai tham khao ¥ kién
ctia Hpi déng Canh tranh.

Ngoai ra, hang nam, trudc khi l4p danh sach cac doanh
nghiép vién théng c6 kha ning chiu sy diéu chinh cia Didu
L.38-4 B¢ luat Buu chinh Vién théng, do ¢6 anh hudng ding ké
trén mét thi truong lién quan thude linh vie vidn thong?’, ART
phai tham khao ¥ kién ctia Héi dong Canh tranh.

1088. Luat Ngan hang ciing da cé mét sd quy dinh dic biét
nhim tao didu kién dé Uy ban Ngan hang duoc can thiép vao
nhitng vu viée vé hanh vi phan canh tranh ¢6 lién quan dén cée
t6 chie tin dung.

Nhitng quy dinh d6 da duge dwa vao Luat sb 99-532 ngay
25-6-1999 vé tiét kiém va an toan tai chinh?®,

Theo quy dinh tai Diéu 62 ciia dao luét trén thi Khoan 2
Diédu 89 Luit sb 84-46 ngay 24-1-1984 s& duge viét nhu sau:

" Cdc diéu tir 7 dén 10 cda Phdp lénh sb 86-1243 ngay 1-12-

1986 vé tu do gid cd va canh tranh®® cing duoe dp dung dbi

véi cdc hoat ddng ngan hang va cdc hoat déng nghiép vu bé

47. Theo quy dinh tai Didu L.36-7 (Khoan 7) B luat Buu chinh Vidn
thong. Vi du: Cong viin cho y kién s4 98-A-19, BOSP ngay 21-1-1999.

48. Céng bdo, ngay 29-6-1999.

49. Nay |4 cac diéu L.420-1 ¢én L.420-4 B luat Thuong mai.

MCH:’NH SACH VA THUG TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




tro ctia t6 chite tin dung. Moi hanh vi vi pham cdc quy dinh

dé sé bi xir Iy theo quy dinh tai Quyén IIT va IV ciia Phdp

{énh néi trén. Cde cdn cik xi Iy vi pham quy dinh tai Piéu 21

ctia Phdp lénh sb 86-1243 ngay 1-12-1986 néi trén® phéi

duoc thong bdo cho Uy ban Ngan hang dé Uy ban nay cho y

kién trong thoi han hai thing. Trong truomg hop Hoéi dong

Canh tranh quyét dinh dp dung ché tai sau khi da tién hanh

thii tue quy dinh tai cdc didu 21 va 22 ciia Phdp lénh s6 86-

1243 ngay 1-12-1986 néi trén va néu Hoi dong Canh tranh

khong déng y vi § kién cia Uy ban Ngén hang thi Hpi dong

Canh tranh phai néu ro nhitng 1y do gidi thich cho su khéng

dong ¥ da".

1089. Diéu luat trén day dudng nhu loai bd nghia vu cta
Héi déng Canh tranh phai tham khdo ¢ kién ctia Uy ban Ngan
hang dbi véi nhitng hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu L.420-5
B6 luat Thaong mai (titc Diéu 10-1 ctia Phdp 1énh nim 1986)
lién quan dén viéc ap dung mire gia qua thép. Ngoai ra, véi cach
quy dinh nhu trén thi duing nhu Diéu L.420-5 B luat Thuong
mai ciing s khéng duoc 4p dung cho cac té chie tin dung, it
nhét 1a d6i véi cdc hoat d6ng ngan hang va cac hoat déng nghiép
vu bé trg clia ho.

1090. Trong linh vyc théng tin nghe nhin, Héi dong Téi cao
vé& nghe nhin khéng con bit bugc phai tham khéo ¥ kién ciia Héi
déng Canh tranh, bai vi Hoi dong Téi cao vé nghe nhin di mét
di thdm quyén tu minh xir 1§ cic hanh vi xdm hai ty do canh
tranh. Tuy nhién, Hdi déng Téi cao vé nghe nhin vin cé quyén
yéu ciu Hoi ddng Canh tranh xtr 1§ cdc hanh vi dé.

Cu thé, Diéu 41- 4 Luat ngay 30-9-1986 vé tu do théng tin
(da duoce sira ddi, bd sung bdi Digu 37 Luat sé 2000-719 ngay
1-8-2000) quy dinh nhu sau:

50. Nay 1a Diéu L.463-2, B4 luit Thuong mai.

CHUONG | - CAC THIET CHE THUC THI PHAP LUAT CANH THANH,,H




"Hoi dong Canh tranh tham khéo (...) ¥ kién clia Hoi dong

Téi cao vé nghe nhin vé cdc hanh vi phdn canh tranh trong

link viee thong tin nghe nhin ma Héi ddng Canh tranh thu

Iy gidi quyét. DE thue hién viéc nay, Hoi ddng Canh tranh

phdi théng bdo cho Héi dong Tbi cao vé nghe nhin vé

nhing vy viée d6. Hoi ddng Tbi cao vé nghe nhin c6 trdach
nhiém chuyén cdc y kién ddnh gid cia minh cho Hoi dong

Canh tranh trong thoi han mét thdng ké tix ngay nhén

duoc thong bdo”.

1091, Trong linh vuc néng lugng, cdc mic phi st dung mang
ludi van tai va phan phéi dién clia Nha nuée duoc xéc dinh bing
Nghi dinh ctia Chinh phi trén co sé dé nghi cda Uy ban Quén
ly dién, sau khi tham khao ¥ kién c¢tia Hoi dong Canh tranh®!,

1092. C4c trudng hop bit budc phai tham vén Hoi déng
Canh tranh ¢6 nhiéu kha ning sé gia ting trong tuong lai.

Su phat trién clia céc cong nghé hién dai buge cac co quan
quéan 1y canh tranh truyén théng phai phan chia thdm quyén
ctia ho véi cac nha chuyén mén. Sy phéan chia thim quyén do
can phai duoc thé hién ngay trong co céu thanh vién cha céc co
quan quan 1y canh tranh, béi cAc co quan nay sé khéng thé chi
bao gdm céc luat gia vi chuyén gia kinh t&, ma cin phai ¢6 su
tham gia ctia nhing ky thuat vién chuyén phu trach diéu tra
nhitng hé so phite tap vé mit ki thuat,

Su phén chia thdm quyén ciing can phai duge thé hién trong
cach td chic cac thiét ché didu tiét canh tranh. Khong thé trao
toan bd nhiém vu didu tiét canh tranh cho co quan quan Iy canh
tranh thdm quyén chung, cho dii co quan nay khéng phai x& ly
nhirng vAn d2 chuyén mén mang tinh nganh va linh vue. Céc co

51. Didu 8 Nghi dinh sé 2001-365 ngay 26-4-2001 vé miic phi sit dung cac
mang chuyén tii va phan phéi dién cia Nha nude, Céng bdo sé 100 ngay
28-4-2001, tr.6729.
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quan quan 1y nha nuée chuyén nganh chéc chin cin phai déng
mét vai trb tich cuc hon nita. Can phai ¢é co ché phéi két hop
chit che gitta co quan quan 1y canh tranh va cic co quan quan
19 nha nudc chuyén nganh. Co ché nay da tén tai & Phap.

1093. Qua phan trinh bay trén day, ¢6 thé thiy ring tinh bd
sung 14n nhau giwa hoat déng ciia Hoi ddng Canh tranh va hoat
dong ctia cdc co quan quan Iy nha nuéc chuyén nganh da duge
t6 chitc mot cach thoa dang.

Ngoai ra, vi Toa 4n Phiic thdm Paris c6 thim quyén chung
dé giai quyét moi khang cao chéng lai c4c quyét dinh lién quan
dén canh tranh ciia c4c co quan néu trén cho nén cang bao dam
duge sy phéi hop hai hda, théng nhét.

Vén d& bat cap duy nhat cdn ton tai, d6 12 cac co quan quan
¢ nha nude chuyén nganh cing ¢6 thdm quyén giai quyét
tranh chép gita c4c doanh nghiép. Trong khi d6, c6 rit nhidu
tranh chp v& canh tranh lai thuc tham quyén ciia Hoi dong
Canh tranh. Trong hai linh vuc nghe nhin va théng tin, su
trung lip vé thdm quyén nay duge khéc phuc theo hai cach
khéc nhau: trong truyng hop Héi dong Téi cao vé nghe nhin
nhan duge yéu ciu gidi quyét tranh chip ma tranh chép dé lién
quan dén mét van dé thudc thdm quyén cha Hbi déng Canh
tranh thi Héi déng Téi cao vé nghe nhin phai chuyén vu viéc
cho Hoi dong Canh tranh. Trong linh vuc vién théng lai khac:
ART c¢6 trach nhiém théng bdo vu tranh chap cho Héi ddng
Canh tranh va Hgi déng Canh tranh phai tam dinh chi giai
quyét vu viée trong thoi gian chy ART xtt 1y; chi khi nao ART
khéng thé hoa giai cac bén tranh chdp véi nhau thi Hsi ddng
Canh tranh méi c6 toan quyén hanh déng. That ddng ngac
nhién 1a kha niang hanh déng clia mét co quan bao vé trat tu
cong lai phu thuge vao y chi cua cac bén.

1094. Uy ban chau Au dutimg nhu ting hé quan diém theo d6
phap luit chung vé canh tranh phai tirng budc duge wu tién ap

CHUONG 1 - CAC THIET CHE THUC THI PHAP LUAT CANH THANHj




oy

{

2

dung so v@i luat chuyén nganh. Uy ban cho ring luit chuyén
nganh chi cAn thiét trong giai doan chuyén ddi.

Viée fIy ban théng qua mét "g6i" chi thi vé tu do héa linh
vue vién théng vao nam 2002 da thé hién rd dinh hudng d6°2,

Quan diém nay ctia Uy ban chau Au chua chic da cb thé
ding vitng trudc thuc trang phat trién vuot bac cha cac tién bp
¢ong nghé trong rit nhidu linh vue kinh té va trudc nhitng doi
hoi ngay cang cao vé tinh k¥ thuat xuét phat tir thue trang d6.

§ 3. Vai tro ctia Toa an

1095. Toa 4n déng mét vai trd quan trong trong viéc kiém
soat cdc hanh vi han ché canh tranh va céc hanh vi phan canh
tranh. Viéc kiém soat cdc hanh vi han ché canh tranh theo quy
dinh tai Thién IV, Chuong II, B6 luat Thuong mai thuéc thadm
quyén tuyét d6i cia Toa 4n®3.

Déi véi cac hanh vi phan canh tranh, vin dé tré nén phic
tap hon: day 1a linh vuc thdm quyén ru tién cta Héi dong Canh
tranh, nhung thim quyén cia Hbi dong khong loai trir thdm
quyén cia tba 4n.

Tham chi, trong tuong lai tba &4n sé c6 vai tro quan trong
hen nhiéu so vai hién nay trong viée kiém soat cac hanh vi phan
canh tranh, bé&i vi véi viéc ban hanh Quy ché s6 1/2003, Héi dong
chau Au da quyét dinh phan cp manh mé cho cac co quan quan
1 canh tranh va tba 4n quéc gia thdm quyén ap dung tat ca cac
quy dinh tai Diéu 81 Hiép udc thanh 1ap Lién minh chau Au.

1096. Déi véi cac hanh vi phan canh tranh, cdc tba 4n Phéap

52. "Quan 1y nganh va canh tranh: trudng hgp cta Iinh vue buu chinh
vién théng", tic gid Christophe Fichet, Les Petites Affiches, ngay 17-10-2003.
53. Xem tép I, muc 401 va cac muc tiép theo,
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¢6 nhitng quyén han mang tinh b3 sung cho quyén han caa Uy
ban chau Au va cia Héi dong Canh tranh.

Hai thiét ché nay co thé tro giup cho tda 4n bing céch cung
cap nhitng phan tich chuyén mén cta ho néu duge tda 4n yéu
céu cho 7 kién vé kha ning ap dung va phuong thic dp dung céc
quy dinh vé hanh vi phan canh tranh d& giai quyét nhing tranh
chip ma toa 4n thu 1y

Vé phan minh, cic co quan ¢6 thdm quyén cia Lién minh
chau Au da nhan manh mong mudn ring tva 4n ctia cac qubc gia
thanh vién s& ngay cang tham gia nhidu hon vao viéc 4p dung
cac quy dinh vé canh tranh ctia Hiép udc Rome.

Uy ban chau Au khuyén khich cac tba an québc gia lam viéc
d6, ddng thyi tb ra dac biét quan tam dén viée bao dam tinh dong
bd va théng nhit trong viéc giai thich phap luat.

Diéu 15, Quy ché sb 1/2003 tham chi c¢dn quy dinh céc québe
gia thanh vién c6 nghia vu phai chuyén cho Uy ban ban sao cta
tdt ca cdc ban 4n bing van ban duoc tuyén, trén co s& ap dung
cac dieu 81 va 82 Hiép uéc Rome.

Toa 4n Céng 1y cia Lién minh chau Au cing da thé hién
khuynh huéng ctia céc tda 4n qudc gia trong viée 4p dung ngay
cang nhiéu cdc quy dinh tai cac diéu 81 va 82:

"Vigc kh&i kign doi bdi thudmg thiét hai trute toa dn cla cde

qubc gia thanh vién cé thé déng gép mét phin quan trong vdo

viée duy tri canh tranh thue té trong céng dong chéu Au".

Dé c6 dugec mot cai nhin cu thé hon vé vai trd cha tba 4n
trong viée 4p dung cic quy dinh cia phéap luat canh tranh,
chiing ta cAn phan biét rd hoat dong ctia céc tba 4n dan sy, hinh
su va hanh chinh.

54. Xem céc muc tir 1076 dén 1082,
55. Toa 4n Cong 1y cia Lién minh chau Au, ngay 20-9-2001, Courage
Lid ¢/ Crehan, aff.453/99.
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1) Céde vu kién dan sy lién quan dén hanh vi
phén canh tranh

1097. Ngay tir nim 1953, tite 14 vho thei diém ma cac hanh
vi théa thuin phan canh tranh duge dwa vao quy dinh trong
Phép lénh nim 1945 v& gia c4, thi moi tranh chép phét sinh tir
cac hanh vi phan canh tranh (chit khéng phai 1a cdc hanh vi han
ché canh tranh) di co thé duoc khéi kién ra tda an ngach dan
sy, thong thudng 1a Toa 4n Thuong mai.

Céc téa 4n dan sy va thuong mai cé nhiém vu céin o vao
quy dinh tai Diéu L.420-3 B6 luat Thuong mai dé xem xét va
tuyén vo hiéu dbi vai cac thda thuan hoic didu khoan hop déng
ma ho cho 12 trai véi trat tu céng do vi pham quy dinh tai céc
diéu 1..420-1, 1..420-2 ho#ic L.420-5 Bé luat Thuong mai.

Kha niang nay ti lau da duge néu rd trong cdc quy dinh vé
thdm quyén hiy bd hop ddng vi 1y do trat tw céng. Ngay nay,
trong ndi luat Phép, kha ning nay duge quy dinh cu thé tai Didu
L.420-3 Bé luat Thuong mai:

"Moi cam két, thod thudn hodc didu khodn hop ddng lién

quan dén mét hanh vi bi cdm theo quy dinh tai cdc diéu

L.420-1 va L.420-2, déu vb hiéu".

1098. Chiing ta c6 thé thiy ring Digu L.420-5 vé& hanh vi 4p
dung mitc gi4 quéa thip khang dugc néu trong quy dinh trén.
Nhung cé 1& diéu d6 chi 1a do nha lap phap da thiéu chu ¥ ma
théi. Didu L.420-5 rd rang quy dinh vé& mét hanh vi phan canh
tranh, nhung vi diéu luat nay da quy dinh cAm hanh vi dé truée
khi viéc phap dién héa duoe tién hanh cho nén da khéng sia
chita duge thiéu sot nay. Hon nita, viéc 4p dung mic gia qua
thap, ngay c dbi véi nguvi tiéu dung, rd rang 12 mét loai cam
két theo quy dinh tai Didu L.420-3.

1099. Phap luat ctia Lién minh chau Au ciing c6 quy dinh cu
thé cho phép cic tba an qubc gia duge tuyén vé higu déi véi
nhing hanh vi phan canh tranh da dugc chitng minh.

Hﬁmw SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




Cac tba an qubc gia duoe trao thdm quyén ap dung cac diéu

81 va 82 ctia Hiép uée Rome®®.

Quy dinh tai cac didu 81 va 82 c6 hidu luc truc tidp tai cac
quéc gia, déng thoi trao cho céng dan clia cac nude thanh vién
mdt sé quyén c4 nhan ma céc tba 4n qubc gia ¢6 trach nhiém
bao v’

Do d6, can cit vao quy dinh tai Khean 2 Digu 81 cia Hiép
uéc Rome, céc tha 4n québc gia cé quyén tuyén bd vé hiéu dbi véi
nhitng thda thuan thudc pham vi didu chinh clia Khoan 1 ma
khéng ap dung céc quy dinh tai Khoan 3 déi véi nhitng théda
thuan da.

Céc tha 4n qudc gia ciing cb thé khéng 4p dung Khoan 3 khi
cac doanh nghiép lién quan chimg minh duge rang thoa thuin
ctiia ho duge huang mién trir theo loai.

Céc tda 4n quéc gia cbn cb quyén xac dinh nhitng hé qua dan
su ctia nhitng hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu 82,

1100. Theo quy dinh tai Diéu 3 Quy ché s6 1/2003, cac tha
an québe gia khéng chi c6 quyén ma con c6 nghia vu phai ap dung
céc quy dinh tai Diéu 81 va 82 trong trudmg hop cdc hanh vi ma
ho dugc yéu cau xtt 1y theo quy dinh tai cac didu L.420-1, L.420-
2 hoac L.420-5 gay anh hudng dén trao d6i thuong mai gira cic
qudc gia thanh vién.

1101, Toa 4n cé quyén tuyén b mot didu khoan hodc mét
hop déng la vé hiéu trong hai trutmg hop: trudng hop thi nhét
1a tda 4n nhan duge don khéi kién vé nhitng hanh vi néu trén
va truc tiép xac dinh duoc ring d6 12 nhing hanh vi trai phép
luat; trudmg hgp thi hai 1a sau khi Héi déng Canh tranh ho#c

56. Didu 6, Quy ché sb 1/2003.
57. Toa an Cong ly ciia Lién minh chiu Au, ngay 30-4-1974, Sacchi,
Rec.1974-409, aff.155/73, myc 18.
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ﬁy ban chéu Au da ra quyét dinh khing dinh tinh trai phép luat
cia mét sb hanh vi, mot bén tranh chép khéi kién ra tba yéu cau
giai quyét c4c hé qua dan su cia nhitng hanh vi d4.

1102. Néu cac didu khoan bi tuyén b vo hiéu 13 nhirng didu
khoan co ban hodc mang tinh quyét dinh cta hop ddng thi tba
an ¢6 thé tuyén vd hiéu dbi véi toan bd hop dong.

Cach xt 1y nay da dugc Toa an Cong 1y ca Lién minh chau
Au dua ra ngay tir nm 1966 trong ban an STM ¢/ Maschinenbau
Ulm GmbH.

1103. Cé4c bén thi ba ciing nhu tit ca cdc bén trong hop
dong, ké ca bén tham gia vao thda thun trai phap luat, déu cé
quyén khéi kién yéu ciu tba 4n tuyén bé hop ddng vo hiéu.
Nguyén tic "khéng ai dugc phép vién dan sai pham cia chinh
minh" khéng duoc 4p dung béi vi trong trudng hop nay hop déng
bi vé hiéu do xdm pham trit tu céng.

Néu mot hop dong trai phap luat do vi pham cdc quy dinh
ctia phap luit canh tranh cta Lién minh chiu Au thi mét bén
trong hop déng do ciing c6 thé vién din tinh trai phap luat nay
dé tir chbi thuc hién hgp déng va dvi bdi thudng thist hai®®. D&
thue hién quyén nay, bén d6 ¢o thé cin ctt vao cac quy dinh vé
trach nhiém déan sy dua trén yéu t6 13i @4 khéi kién ra mot toa
4n québc gia, v6i didu kién bén @6 phai ching minh duoc ring
minh & vao tinh trang yéu thé, bi phu thudc hoic bi cudmg ép khi
giao két hop ddng, ring da c6 su mét cin bing vé quyén thuong
luong hop dong va ring minh da s dung kip thoi cde phuong
tién luat dinh @& bao vé quyen, lgi ich ctia minh.

Nhu viy la céc tha 4n cAn phai thay ddi dbi chit cach lam
quen thudc cia ho. Cac tda 4n da quen gidi quyét tranh chip
gitta cAc bén tu nhan véi nhau va do d6 ho thudng ¢ xu huéng

58. Tva 4n Céng 1y cia Lién minh chau Au, 20-9-2001, Courage ltd
¢/ Crehan, aff.453/99.
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khéng cho mét bén trong mét thoa thuan trai phap luat vién dén
tinh trai phap luat ciia théa thuan d6 dé tir chéi thuce hién nghia
vu. Nhung khi 4p dung phap luat canh tranh, cic tba 4n phai
wu tién bao vé trat tir cong hon so véi loi ich clia cic bén va do
d6 ho phai tinh dén ca lgi ich ciia nhitng ngudi khéng tham gia
vao vu 4n: dé 1a c4c bén thi ba, cdc dbi tha canh tranh cQa céc
bén hodc ngudi tiéu dung ching han, tic 1a nhimg tdc nhan
chinh ¢6 lién quan dén viéc 4p dung céc quy dinh vé& hanh vi
phan canh tranh.

1104. B4t ki bén thw ba nao 6 quyén, loi ich lién quan déu
¢b quyén khai kién doi nhitng nguvi da ¢6 hanh vi vi pham cac
quy dinh vé& hanh vi phan canh tranh phai bdi thudng thiét hai.
Bén thit ba phai chitng minh duoc 161 ctia nhitng ngudi vi pham
va thiét hai ma 16i d6 da giy ra cho minh do ¢6 quan hé nhan
qua true tiép gitta 16i va thiét hai. Nghia vu ching minh nay s&
dé dang hon rat nhidu néu nhu truée d6 Uy ban chau Au hodc
H¢i déng Canh tranh da x4c dinh dugc yéu tb 16i.

1105. Toa 4n la co quan duy nhit cé cdc thim quyén néu
trén. Hoi dong Canh tranh c6 thé 4p dung ché tai dbi vai mét
hanh vi duge thoa thuén trong hgp ddng hoiic xut phét tir qua
trinh thuc hién hop déng; Hoi déng Canh tranh ciing cé thé bude
céc bén chdm dit hanh vi 86, nhung lai khéng c6 quyén hiy hop
dong hoic tuyén hop ddng d6 v6 hiéu.

1106. V& kha ning truy ciu nhing ngudi da thuc hién céc
hanh vi phan canh tranh dé budc ho phai boi thuvmg thiét haif
day chi 13 mot kha ning ngdm dinh, nhung ciing ton tai trong
thue té.

O Phap, nhiing kha ning nay rit it khi duge st dung.

1107. Vé vin dé nay, thuc tidn & Phap rit khéc biét so véi
thue tidn & Hoa Ky. O Hoa Ky, chinh céc doanh nghiép méi 1a
nhing tac nhan déng vai trd 16n nhét trong viée bao vé canh
tranh va cac quy dinh cta phap luét vé canh tranh.
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C6 nhiéu ly do gidi thich cho su khdc biét nay.

Sy khac biét d6 trude hét bit ngudn tir mot sé yéu té dic
trung cita x8 héi My:  thie trach nhiém c4 nhan rat cao tao nén
su tuong phan so véi xu huéng luén nho dén su can thiép cia
Nha nuéc & Phap; sur t6n trong dbi véi toa 4n; vai tro cla gidi

luat su'™.

Ngoai ra, su khac biét gitta thue tién & Phap va thuc tién &
Hoa Ky con c6 thé duogc giai thich béi nhiang dic diém riéng cia
phép luat Hoa Ky vé trach nhiém.

Khi vin dé trach nhiém duwoc dit ra trong linh vue chéng
d6e quyén, phap luat Hoa Ky cho phép bén thing kién duge yéu
cau bén thua kién phai bdi hoan toan bé chi phi td tung va phai
bbi thutmg gip ba 1an so véi mie thiét hai thue té.

Co ché trach nhiém d6 da kéo theo nhing 4n phat béi
thudng thiét hai co gid tri rdt lon: ngay tir nim 1984, mitc béi
thung thiét hai binh quéan trong linh vuc chéng tap trung
kinh té da 1én dén 456.000 USD/vu, sb trung vi cing dat toi
184000 USD.

Ca biét ¢6 nhitng vu ma mtc béi thuong thiét hai lén dén
276 triéu USD (Litton vs AT&T) hodc 350 triéu USD (Corrugated
Container).

Co ché bdi thuomg "glp ba 1an thiét hai” rd rang ¢ sic rin
de rét 16n va da trg thanh yéu t6 khuyén khich nan nhén cia
cac hanh vi vi pham tich cue thue hién quyén tham gia béo vé
phéap luat vé chéng tap trung kinh té.

Trong nhitng nidm vira qua, méi nam & My c6 tir 1000 dén
1500 vu kién déan sy vé chéng tap trung kinh té.

Céc luat su khéng xa la gi v6i thue tién d6. Ho dac biét quan

59. L.COHEN-TANUGI, Phdp lugt kRong c6 Nha nude, Quadrigue, PUF.
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tam dén viéc ching minh cho doanh nghiép thdy ring néu so
sanh gitta chi phi bo ra véi loi ich thu duge thi nén hay khéng
nén khoi kién ra toa.

Co ché trach nhiém néu trén khéng phai khéng c¢6 nhing
mit tidu cuc. Tr 10 ndm trd lai diy, mot bd phan cia gidi nghién
cttu & Hoa Ky da 1én tiéng phan dbi co ché db.

Cé nhidu ¥ kién cho rang, viéc bién quyén khéi kién chéng
tap trung kinh té& thanh mét yéu té gin lién véi dvi sbng va
chién luge kinh doanh ctia doanh nghiép, ciing nhu céch tiép can
dua trén mbi quan hé giia chi phi va hiéu qua kinh té nhu &
Hoa Ky, s lam cho cac deanh nghiép wu tién lga chon con
dudrng khéi kién chéng lai d6i thu canh tranh thay vi nd luc tao
ra wu thé dé canh tranh véi d6i thi cta ho.

Su lo s¢ dbi véi nhitng phan itng ctia d6i thi canh tranh, chia
nha cung cAp va cia khach hang vén luén s&n sang khi kién ra
tva 43 ngAm siu vao tAm 1y ciia moi doanh nghiép dén mitc 1am
cho cac hoat déng canh tranh khdng phat huy duge.

Nhu vay, c6 hai lubng quan diém trai nguoe nhau: mét quan
diém cho ring co ché bdi thudng gip ba lan thiét hai sé ting
cudng viée thue thi cac quy dinh vé canh tranh va qua dé phat
huy canh tranh thuc té, cdn quan diém thit hai lai cho ring co
ché rin de d6 khéng nham vao cdac hanh vi lam han ché canh
tranh ma nham vao ngay chinh cac hoat déng canh tranh.

1108. Diém khéc biét thit hai gita Phap va My, d6 1a & Phap
hoat déng tap thé cia nguwi tiéu diing khéng phat huy duoc tac
dung ran de cac hanh vi vi pham phap luat canh tranh.

Khac véi Hoa Ky, & Phép khong ¢6 co ché higéu qua cho phép
nhitng ngudi tiéu dung bi thiét hai vi cdc hanh vi phan canh
tranh — vi du nhu khi céc hanh vi dé gy téng gia, chéng han -
duwoc khéi kién tip thé dé dvi cac doanh nghiép thue hién cac
hanh vi d6 béi thuong thiét hai cho ho. Nhitng quy dinh trong
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B6 luat Té tung dan su® va Bé luat Dan syu® da khong cho phép
viéc khai kién tap thé va nhitng trumg hop ngoai 16 do luat dinh
con rat hiém hoi.

Kha niing khégi kién tap thé danh cho cac hiép héi ngudi tiéu
dung duge phép hoat déng hoan toan khéng ¢b tic dung khuyén
khich nhu co ché khéi kién tap thé & My.

Thue vay, trong trudng hop doanh nghiép vi pham bi quyét
dinh phat tién thi ngudi tiéu ding ciing khong true tiép duge
hudng loi tix d6, cac khoan tién phat ma Hgi déng Canh tranh
tuyén b dp dung s& duoe thu vé cho Khe bac Nha nudc. Viée khéi
kién ddi béi thudmg thiét hai do mét t6i pham hinh su da gay ra
cho lgi ich chung clia nguwi tiéu dung® chi ¢6 pham vi rit han
ché trong mot linh vie 44 duge phi hinh sy héa mét cach sau séc,
con nhing khoan béi thudng thiét hai néu c6 thi lai dwoe chuyén
cho hiép héi ngudi tiéu dung. Ngoai ra, tuy phap luat Phap cb
quy dinh co ché dai dién khdi kién cho nhidu ngudi va véi co ché
nay, nhitng ngudi tiéu ding bj thiét hai c6 thé {1y quyén cho mét
té chirc duge phép hoat dong thay mat ho dé kién dbi bdi thudng
thiét hai®®, nhung phai néi ring co ché nay rit it khi duoc ap
dung trong thuc té vi it nhiéu bi bé buéc. Su bb bude d6 dugc thé
hién & chd phap luat khong cho phép cac té chite c6 quyén dai
dién st dung ap phich, thu tin, dai phat thanh va dai truyén
hinh dé d& nghi nguvi tiéu ding Gy quyén khéi kién cho ho.

Diéu ma ching ta ¢6 thé hy vong, d6 1a cac t§ chire ngudi
tiéu diing s& phéi hgp tét hon, ¢é trong diém hon dé thue hién
viéc khéi kién truée cac tba 4n dan sy nham yéu céu doanh
nghiép chim ditt hoidic yéu cu tba 4n ngin cAm cac hanh vi
phan canh tranh®, dic biét 12 néu ho chép nhan s hd tro ky
thuat tir phia Vién Tiéu diing quéc gia dé lam viéc nay.

60. Digu 31, Bo luat T tung dan sur vé lgi ich d& khdi kién.
61. Didu 1351, Bo luat Dan sy vé hidu lyc thi hanh.

62, Didu L.421-1, B4 luat Tiéu ding.

63. Didu L.422-1, B5 luat Tiéu ding.

64, Dibu L.421-7, B luat Tidu dung.
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1109. Con mét diém khac biét nita giita thuce tién & Phép
va thue tién & Hoa Ky va diém khdc biét nay chic hin sé dan
mét di cing voi sy md réng cda thi trudng qudc gia trong
khudn khd cia mét thi trudmg chung chau Au thue su théng
nhét. D6 la:

Khac véi cac doanh nghiép My, cac doanh nghiép Phéap it
s&n sang hon trong viée khai kién cac nha cung cip, khach hang
hoac d6i thii canh tranh cda ho.

Thi trudmg cang nhd thi doanh nghiép cang cé nhiéu di tac
bit bude phai quan hé, do d6 su ngan ngai khai kién la diéu
hoan toan cé thé hiéu duge.

Trong mét s6 nganh nghé san xuét kinh doanh, viéc yéu cau
su can thiép ciia Toa an dé giai quyét tranh chip voi d6i tdc la
viée lam khéng phi hgp, tham chi la nguy hiém. Thue tién cho
théy, c6 nhitng doanh nghiép nan nhan cia cac hanh vi phan
canh tranh da phai tra gi4 bing chinh su ton tai cia ho vi da
chl déng lam phat sinh thd tuc truy citu trach nhiém hinh su.
b6 chinh la mét trong nhitng 1y do giai thich vi sao can phai
thanh 14p co ché dé co quan nha nude cb thé hd trg cho nhitng
doanh nghiép khoi kién qu4 lo so bi tra daa, d4c biét 1a trong
viée ap dung Diéu L.442-6 B luat Thuong mai.

1110. Phép luat Hoa Ky con cé mot diém déc thi c6 thé
gép phéan giai thich tai sao trong viéc 4p dung phép luat vé
chbng tap trung kinh té & nuéc nay lai ¢6 nhiéu vu kién dbi bbi
thutng thiét hai dén nhu vay: trong khi Luat Dan su va Luat
Thuong mai cia Phap déu quy dinh nghia vu chitng minh
hoan toan thudc vé cac bén tranh chép thi thi tuc t§ tung cia
M7 lai cho phép mét bén yéu ciu bén kia cung cép cac chitng
cit ma bén d6 ndm giw.

Thil tuc ¢ tén goi 1a "discovery” nay mét ngay nao d6 c6 thé
s& ton tai & Phap do tac dong lay lan mang tinh "cong dong", bai
vi né da tén tai & Vuong quéc Anh. Tuy nhién, cho dén thdi diém
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hién tai thi thi tuc d6 khong ton tai trong phap luat Phap® va
do d6, cac doanh nghiép ¢6 xu huéng wu tién nho dén su can
thiép ca Héi déng Canh tranh hodc Téng cuc Canh tranh, Tiéu
diing va Chéng gian l4n thwong mai, 1a nhing co quan ¢6 trong
tay cac phuong tién va thdm quyén diéu tra can thit.

Tha tuc "discovery” cia Hoa K¥ ¢6 thé 1a mét giai phap can
tinh d&én néu nguwi ta mubn ring Héi d6ng Canh tranh khéng bi
qu4 tai bdi nhitng vu viéc ma tda an cé kha ning giai quyét.

1111. Céc tda 4n ciling ¢6 thAm quyén quyét dinh cdc hé qua
dan su clia cde quyét dinh v& mat ndi dung ctia Héi dong Canh
tranh cing nhu hé qua dan sy ctia nhirng sai s6t trong thua tue
giai quyét vu viée canh tranh cda Héi dong Canh tranh,

1112. Trong trudng hop Cht tich Héi d6ng Canh tranh ban
hanh mét quyét dinh ma quyét dinh d6 vi pham bi mat kinh
doanh duge phap luat bao h®, thi Toa an Phic thim Paris c6
thé budc Héi dbng Canh tranh phai béi thudng thiét hai do
quyét dinh d6 gay ra, nhung khéng duge tuyén bb rang thu tuc
trude Hoi ddng Canh tranh 1a trai phap luat réi hily quyét dinh
ctia H6i dong Canh tranh.

1113. Cac tba 4n con ¢6 mét thdm quyén khac mang tinh 1y
thuyét nhiéu hon thue tién, d6 1a thAm quyén 4p dung ché tai
trong truomg hop Héi déng Canh tranh vi pham nghia vu giai
quyét vu vigc canh tranh trong thoi han hop 1y theo quy dinh tai
Diéu 6 Cong wde cia Lién minh chau Au vé quyén con ngudi va
cac quyén tu do co ban. That viy, theo an 1é vén con réit han ché

65. Hién phap luit Phép da ¢é quy dinh mét 86 thi tuc it rang budc hon,
cho phép buje phai cung cp tai liéu duge ndu trong mét thi tue td tung (Didu
133 B5 luat T4 tung dan sy méi) hofic mét tai lidu ma sy ton tai cia tai lidu
dé da duge biét dén, tuy ring tai lidu d6 khéng duoc néu trong thi tuc th tung
(Diéu 142 Bo ludt T6 tung dan sy mai).

66. Quyét dinh chia Hoi dong Canh tranh s6 D-99-14, ngay 14-2-1999,
Télédiffusion de France (TDF),
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vé vAn dé nay thi ché tai ma tba an b thé ap dung khong phai la
hity thi tuc gidi quyét vu viée clla Hoi déng Canh tranh, ma la
budc Hoi dong Canh tranh phai bbi thudng thiét hai phat sinh do
tht tue dé kéo dai qua 1au®’. Cho dén thoi diém hién tai, chua
tirng c6 ban 4n nao tuyén ap dung ché tai nay, bdi 12 viée ching
minh thiét hai hau nhu khéng thé thue hién duge. Do vay, vé
diém nay, diéu ma ngudi ta ¢6 thé hy vong, d6 1a 4n 1é sé thay ddi
theo huéng bao dam tdt hon quyén bao chira ciia doanh nghiép.

1114, Cubi ciing, cac tda 4n ¢6 quyén bude doanh nghiép ¢b
hanh vi vi pham cac diéu 81 va 82 Hiép uée Rome (12 nhing
didu luat c6 hiéu lue truc tiép) phai béi thudng thiét hai.

Nhu ching toi da dé cip & phén trén, Toa 4n Céng 1y cua
Lién minh chau Au tham chi cdon phan xét ring trong trudng
hop mét hop déng vi pham quy dinh tai cée didu 81 va 82 thi mét
bén trong hop dong c6 quyén yéu chu bén kia béi thudng thiét
hai, néu vi pham la do 13i ctia bén d6%.

1115. Sur gia ting céc vu kién dan sy lién quan dén céc hanh
vi phan canh tranh la didu rit dwoe mong doi. Khi dé trinh va
thong qua Quy ché sé 1/2003, Uy ban chau Au va Héi dong chau
Au déu cong khai thé hién mong muén dé.

1116. Diéu 15 Quy ché s6 172003 quy dinh phuong thite hop
tac gita Uy ban chau Au va céc toa 4n qube gia. Céc tba an
québc gia ¢6 thé yéu cdu Uy ban chau Au cung cp cho ho cac
théng tin ma I:Ty ban nim git hodc cho  kién vé nhirng vin dé

67. Mét sé vi du: Héi ddng Canh tranh, Quyét dinh sb 03-D-26, ngay 4-6-
2003, Mot s6 hanh vi cia EDF-GDF trén thi trudng suti &m gia dinh, Bdn tin
chinh thitc vé canh tranh, tidu ding vé ching gian ldn thuong mai, ngay 8-10-
2003. Toa an Thuong mai - Toa an Tu phap t&i cao, ngay 28-1-2003,
Domoservices Maintenance, Bén tin chink thirc vé canh trank, titu ding vd
chéng gian ldn thuong mai, ngay 31-3-2003.

68. Tha an Cong 1§ ctia Lién minh chau Au, ngay 20-9-2001, Courage Ltd
and Bernard Crehan, aff.C-453/99,
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lién quan dén viéc giai thich va ap dung cac diéu 81 va 82 Hiép
wdc Rome.

Céc qubc gia thanh vién ¢6 nghia vu théng béo cho Uy ban
chau Au cdc ban an do tda &n qubc gia tuyén trén co s& ap dung
Diéu 81 va 82, ny ban yéu ciu cic co quan quan 1y canh tranh
cla céc qubc gia thanh vién (& Phap la Héi dong Canh tranh)
phai cht ddng gui cho céc tba 4n nude ho nhing nhan xét bing
viin ban vé viéc dp dung cdc didu 81 va 82; néu duogc cac tha 4n
cho phép, céc co quan quan 1y canh tranh quéc gia c6 thé trinh
bay bang 1oi néi nhitng nhan xét d6 trude tda.

Diéu 15 ciing quy dinh, khé ning cho phép Uy ban chau Au
hd tro céc tba an qudc gia bing cach tham gia vao thi tuc td
tung ctia toa an vai tu cach 1a ngudi tu vAn va théng tin. fIy ban
chau Au da cam két chi thue hién quyén nay trong trubng hop
thue su cAn thiét, nhidm bao dam tinh théng nhét va dong bé
trong viéc giai thich cac didu 81 va 82. fIy ban chau Au tu dinh
ra quy dinh khéng tiép xuc véi cac bén.

1117, Uy ban chau Au va céc co quan quéan I canh tranh
quéc gia ndm trong mang ludi cha Uy ban (& Phap 1a Héi déng
Canh tranh) ¢6 quyén yéu cau bit k¥ tha 4n ndo cung cip cho ho
"moi tai lidu cdn thiét cho vige xem xét, ddnh gid vu viéc".

1118. Toa 4n qubc gia khéng bt busc phai thuc hién theo
nhing ¥ kién ctia Uy ban chéu Au }ién quan dén viéc giai thich
va 4p dung quy dinh tai Didu 15 Quy ché 1/2003. Y kién ctia Uy
ban hoan toan khéc véi ¥ kién hudng dén clia Toa 4n Cong 1y
ctia Lién minh chau Au khi tba 4n nay duoc tba an qubc gia yéu
cau giai thich luat.

1119. Chéc chin 1a trong tuong lai, cAc tba 4n quée gia sé
déng vai trd ngay cang quan trong trong viéc 4p dung phap luat
ctia Lién minh chau Au va cang v6i su phat trién chung cla -
phuong thitc khdi kién dbi béi thuong thiét hai gay ra béi cac
hanh vi phdn canh tranh sé hinh thanh co ché khéi kién réng
rai hon.
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Co thé cac doanh nghiép bi thiét hai s c6 xu huéng khéi
kién ra truéc tba An cia nhitng quéc gia thanh vién ma & dé viéc
khoi kién 1a thuan loi nhét. Ngay 28-4-2003, Toa 4n Téi cao cia
Anh da tuyén b ¢6 thdm quyén thu 1y gidi quyét yéu cau doi bbi
thuong thiét hai clia mét doanh nghiép Piic. Doanh nghiép nay
d3 bi thiét hai do mua mét sb san pham vitamine tai thi trudng
Ditc ctia mét tap doan ma tap doan d6 da bi Uy ban chau Au ap
dung ché tai vi tap trung kinh t&%. Sitc 16i cudn cia cdc toa 4n
Anh cang manh mé khi ma ho thudng danh cho bén khéi kién
nhitng khoan béi thudng thiét hai cé gia tri 16n hon so véi tba
4n cia cac nude chiau Au luc dia, déng thoi con ap dung tha tuc
"discovery” nhim don gidn héa nghia vu chitng minh.

1120, Nha 14p phép cia Phap da quy dinh kha néing chuyén
mén héa mét sb toa 4n dé ap dung cac didu tir L.420-1 dén
L..420-5 B luit Thuong mai. Tuy ting trudng hop, nhitng tranh
chip dan su va thuong mai c6 vién din dén nhing didu luat
trén sé duoc giao cho céc tha 4n so thAdm thim quyén rong hoic
cdc Toa 4n Thuong mai ¢ tén trong mét danh sach duoc lap
bing Nghi dinh dé giai quyét.

Viéc 4p dung du 4n nay s& cai thién ning luc clia cac toa 4n
trong linh vue nay, ddng thoi gop phan rit ngén thii gian t6 tung.

2) Cdc bién phép khin cap tam thoi ma téa 4n cé thé
dp dung

1121. Can cit vio cic quy dinh chung cta phap luit, tba an
c6 thé ra quyét dinh theo th tuc rit gon dé ap dung cdc bién
phap khén cdp tam thoi va bude chdm ditt hanh vi vi pham, kem
theo phat tién néu cham thuc hién.

69, Provimi Led v.Roche Products Ltd va mot 86 ctng ty khic.
70. Su chuyén mén héa nay duoc quy dinh tai Didu L.420-7 B luit
Thuong mai, 44 dwrge théng qua trong khuén khd lugt ngay 15-5-2001.
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Toa 4n Phic tham Paris da ting 1am nhu vay trong vu 4n
Westland ¢/ Mors ngay 19-5 -1993. Toa 4n da ra quyét dinh budce
chti thé c6 hanh vi lam dung vi tri théng linh phai chim dirt mét
s6 hoat dong, néu cham chdm dut s& bi phat tién.

3) Xtk 1y hinh su d6i véi cde hanh vi phan canh tranh

1122, Mot trong nhitng ndi dung cai cach da duge thuc hién
thong qua Phap lénh ngay 1-12-1986 1a phi hinh sy héa phap
ludt canh tranh. Ké tir 46, viéc truy ciu trach nhiém hinh sy
trong linh vuc nay chi duge thue hién trong mot sé it trudng
hop: theo quy dinh tai Diéu L.420-6 B6 luat Thuong mai, ngudi
ndo ding thi doan gian déi tham gia truc tiép va giw vai tro
quyét dinh trong viéc chudn bi, té chitc hodic thue hién hanh vi
phan canh tranh thi c6 thé bi tba 4n tiéu hinh phat tt dén bén
nam va phat tién dén 75.000 euro. Day 12 nhitng hinh phat

khéng thé dugc an xa’l.

1123. Trong thue té da c6 mot sé truomg hop bi tuyén 4n phat
th, thong thuomg duge hudng an treo. Nhitng truong hop khéng
duge huong 4n treo thi hinh phat ti chi kéo dai mét vai thang.

Trong hdu hét cic truong hop phat ti, ngudi bi két &n
khong chi thue hién hanh vi phan canh tranh ma con thue hién
mét ho#ic nhiéu téi pham khac lién quan dén d&u thiu mua sim
cong (lam dung tai san cda céng ty, tham nhiing, ru tién ngusi
du thau).

1124. Vin theo quy dinh taiDiéu L.420-6, tda an c6 thé cho
cong bd cong khai toan vin hoic ban trich luc quyét dinh x
phat trén cac bao do toa an xac dinh. Chi phi céng bb do ngubi
bi x1tr phat chiu. '

1125. Ban than cac hanh vi thoa thuin phan canh tranh va
lam dung sic manh kinh té& quy dinh tai cac diéu L.420-1 va

71, Luat ngay 3-8-1995, Didu 25, Khoan 22.
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L.420-2 khong phai la tdi pham hinh su, nhung cé thé 1a yéu té
cAu thanh t61 pham néu tai Didu L.420-6.

Cht mét doanh nghiép néu vi thidu sét ma dé céng ty cha
minh tham gia vao mét thoa thudn phan canh tranh thi sé
khéng bi xit 1§ hinh su. Nhung néu chi doanh nghiép lira déi
Hoéi déng Quan tri hodc thue hién mot hanh vi khang trung thue
khac dé cong ty ctia minh tham gia vio thoa thuan phan canh
tranh thi cha doanh nghiép sé bi truy citu trdach nhiém hinh sur.

Diéu L.420-6 cang cb thé c6 tac dung ran de rat 16n dbi véi
cac bén thit ba ho#c nhitng ngudi ding diu cac vén phong kiém
toan khi ho quan 1y hoic kidm soat viéc thuc hién céc thda
thuén phan canh tranh.

1126. Khoan 2, Diéu L.462-6 Bs luat Thuong mai cé quy
dinh cho phép Héi déng Canh tranh chuyén hd so vu viée cho
Vién Cong t6 d& yéu cau thuc thi cac bién phap ché tai ma Hoi
déng Canh tranh da quyét dinh theo quy dinh tai Khoan 1.

1127. Tuy nhién, day khéng phai 12 cach duy nhat dé thue
thi Didu L.420-6. Cé trudng hop Vién Cong t6 tu minh khai tb
vu 4n ho#c khéi té vu 4n sau khi nhan duge don yéu cau khai té
va tham chi 1 sau khi ¢6 bén nguyén don din sy, mac du vu viée
chwra duge Hoi dong Canh tranh xem xét.

1128. Trong thue té, cac quy dinh tai Diéu L.420-6 mdi chi
duoc ap dung trong mét sb it trubng hop va rat hiém khi theo
yéu cau caa Héi ddong Canh tranh’. Chéc chén trong tuwong lai
cac quy dinh d6 can duoc 4p dung thudng xuyén hon va chat
ché hon.

Cho dén thoi diém hién tai, mirc phat tién ap dung di véi

72. Quybt dinh 86 94-D-19, Thi truiing dich vu chuyén nha & Booeds,
Phu luc tap chi ADCC Lamy, s6 579, Quyét dinh sé 94-D-57, Pdu thau tan
trang hé théng chiéu sdng hai toa nha ciia 8& Canh sdt Paris, Phu luc tap chi
ADCC Lamy, sb 613. Quyét dinh sé 01-D-49, ngay 31-8-200%, Société
Concurrence ¢ {Sony.
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cac c4 nhan vi pham thuang & mic thip, cu thé 1a & trong
khoang tir 1524 dén 12195 euro.

Toa an Phiic thim Rouen da tirng git nguyén ban 4n cla
Toa an So thim thdm quyén réng Havre két t3i mot s6 ngudi
ding dau doanh nghiép vi da tham gia vao mét thoa thuan phan
canh tranh khi d&u thau mét hop déng chiéu sang d6 thi. Toa 4n
Phiic thdm da gitt nguyén hinh phat ti, déng thoi ting mic
phat tién.

Ciing chinh Toa an Phuc thdm Rouen da tuyén hiy mét ban
an ctia Toa 4n So thdm thdm quyén rong Havre ma trong ban
an d6, Toa 4n So thdm cho rang khéng ¢6 ciin cir dé két luan vé
hanh vi thoa thuén phan canh tranh lién quan dén mét sé hop
dong tu trong linh vure dién cong nghiép. Tuy nhién, Toa 4n Phic
thdm da tuyén hinh phat tién d6i voi bay bi cdo, sau khi d3 4p
dung cach giai thich mém déo c4c diéu kién dinh danh t6i pham
quy dinh tai Didu L.420-6 B luat Thuong mai™.

1129. Thai hiéu truy té hinh su d6i véi t6i truce tiép tham gia
vao hanh vi phan canh tranh cing chinh 1a thi hiéu quy dinh
trong théng luat, cu thé 1a ba nim.

Céc hanh vi lam dinh chi thai hiu khiéu nai 1én Héi déng
Canh tranh quy dinh tai Diéu L462-7 ciing 1am dinh chi thai
hiéu thuc hién quyén truy ctu hinh sw dbi vi mét c4 nhan.

Puong nhién, néu thdm phan diéu tra ho#c tba tiéu hinh
tién hanh xin ¢ kién ctia Hoi ddng Canh tranh thi viéc lam nay
cing cb hiéu lue lam dinh chi thai hiéu.

1130. Vao cudi nim 199274 kha ning truy ciu trach nhiém
hinh sy d4i vdi cac hanh vi phin canh tranh vi lam dung vi tri

73. Tva 4n Phic thdm Rouen, ngay 25-2-2002, Petites affiches, nghy 13-
12-2002, s6 249.

74. Diéu 293, luat ngay 16-12-1992 (Céng bdo ngay 23 théng 12), da bd
sung vao Phép 1énh niim 1986 mét didu luat méi, &6 1a Didu 17-1.
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théng linh quy dinh trong Phéap lénh nam 1986 di duge mé
rong dén céc phdp nhan. Lic d6, ngudi ta da hy vong ring cdc
truang hop truy ciu tréch nhiém hinh su trong linh vuce nay se
gia tang.

Céc hinh phat ¢6 thé 4p dung dbi v6i phép nhan bao gbm
hinh phat tién va céc hinh phat quy dinh tai Diéu 131-39 Ba
luat Hinh su’. Phdp nhan ciing c6 thé bi dinh chi quyén du
thdu mua sdm cong, nhung chi trong linh vuc hoat déng ma
phap nhén da c¢6 hanh vi vi pham.

Tuy nhién, Diéu 17-1 ctia Phép Iénh da bi bai b boi Diéu 14
Luat sé 94-89 ngay 1-2-1994.

1131. K& tir d6, xu hudng tai hinh sy héa phdp luat
canh tranh da lai duwoc nhen nhém do sz anh hudng tir Hoa
Ky va Anh.

Trong nim 2002, theo yéu ciu khéi té cia Ban chéng tap
trung kinh té cia Ba Tu phép, céc tba an Hoa Ky da két 4n tong
cong dén gan 10.000 ngay ti giam. Trong vdng bdn niam, tir 1999
dén 2002. Cac tda an Hoa Ky da tuyén 4p dung mét sb lwong
hinh phat nhiéu hen it nhit mét nam ti giam so véi giai doan
10 nadm trudc dé.

Ké tir nam 2001, mét phin ba sb ngudi bi két an la ngudi
nudc ngoai, titc khéng phai la nguoi My.

Luat doanh nghiép 6 hiéu luc & Vuong qubc Anh ké tir miia
he nam 2003 c¢6 quy dinh kha ning phat tit (dén nam nim) va
cAm hanh nghé (dén 15 nam) dbi véi nhing chii doanh nghiép
¢6 hanh vi vi pham phéap luit canh tranh.

1132. Cubi ciing, can phai thiy mét biéu hién gia tang khac
ctia phap luat hinh sir trong linh vie kiém soét cdc hanh vi phan
canh tranh & Phéap.

75. Cu thé 13 cdc khoan tix 2 dén 6, Didu 131-39.
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Digu 291, Luat s6 92-1336 ngay 16-12-1992 sira ddi bd sung
B6 luat Hinh su va Bé luat Té tung hinh su da dua vao trong
Phap lénh ngay 1-12-1986 mdt sé quy dinh ctia B4 luat Hinh su.
Day 1a nhitng quy dinh ma vao nhitng ndm 1970 da tung duoc
st dung 1am co s& phap 1y dé truy cu trach nhiém hinh sy d6i
voi cdc hanh vi thoa thuan phan canh tranh. .

Vao thai ki d6, Didu 412 va Didu 419 BS luat Hinh su cho
phép ngudi khai kién duoge quyén phat dong viée khai té hinh
su bang cich ding nguyén don dan sy chéng lai nhing chi
doanh nghiép ¢6 hanh vi théa thuin phan canh tranh, néu
nhiang hanh vi phan canh tranh nay khéng bi Bé truong Bé
Kinh té xi Iy theo phuong thitc khiéu nai 1én Uy ban Ky thuat
vé cdc hanh vi phan canh tranh. Su phan déi cia gidi chd va
trao lwu phi hinh sy héa thé hién trong Luat ngay 19-7-1977 da
dan téi viec bai bd Didu 419 vi diéu luat nay quy dinh téi lién
két phan canh tranh. Nhung Pidu 412 thi vin duoc giit nguyén.
V& sau, cac quy dinh tai didu luat nay da duge dua vio Didu 52-1
ctia Phap lénh nam 1986, trude khi duoc phap dién héa vao B
luat Pan su tai Diéu L.443-2.

Diéu L.443-2 B¢ luat Thuong mai hién hanh nghiém ciAm
moi ¢4 nhan, phap nhan "thuce hién hodc c¢6 ¥ dinh thuc hign”
bang mét thiit doan gian déi bat ky, "viée ting hodc gidm mit
cdch gid tao gid ciia hang héa, dich vu, 8 phibu, trdi phiéu cia
Nha nuée hode cda tuw nhdn”. Ngudi ndo thue hién hanh vi nay
sé bi phat ti kem theo phat tién.

Lujt cing dua ra mét sb vi du cu thé vé cac thi doan gian
déi nhu: phd bién dudi bat ky hinh thic nao cac thong tin lira
déi hodc vu khéng, tung ra thi trudng nhiing 15i chao hang
nham muc dich 1am réi loan gia ca hodic nhing 1oi chao gid cao
hon so véi gia yéu cau trén thi truong.

Déi v6i phédp nhan, hinh phat ¢6 thé dwac ap dung cho cac
hanh vi trén 1a hai nam ta giam va 30.000 euro tién phat. Néu
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cac san pham lién quan la hrong thue, thire phdm, thi hinh phat
duge nang 1én dén ba nam ti va 45.000 euro tién phat.

Vige dua céc quy dinh trén vao Bs luat Thwong mai la nham
muc dich tang cuong hidu lyc cta ching: chi can tda 4n xét thay
tinh chét "gian dbi" trong viéc thue hién cac hanh vi bi cAm tai
cac diéu L.420-1, L.420-2 ho#ic L.420-5 nhim ting hodc giam gid
mét cach gia tao 14 ciac quy dinh hinh sy trén sé duge 4p dung.

Nhu vay, tuong tu nhu nhitng ndm 1970, ching ta thay it
nhidu da lai ¢6 su hinh su héa trong linh vuc phap ludt canh
tranh nay, trong dé6 mét bén khéi kién ding nguyén don dan su.

1133. Nan nhan cia mét téi pham bi truy citu hinh sy ¢
thé diing nguyén don din sy trude tba hinh sw. Mudn vay,
ngudi d6 phai ching minh duge réng tdi pham da gay ra cho ca
nhan minh mét thiét hai tryc tiép, tich biét véi thiét hai ma téi
pham dé da cé thé gay ra cho lgi ich chung va cho loi ich cia
ngudi tiéu diing.

Khi ning nay duge quy dinh tai Khoan VI, Diéu 60, phan
cac quy dinh cubi cing cha Phéap 1énh niam 1986, véi nhing ti
ngit duge ldy nguyén van tir Didu 45 Luat "Royer” nim 1973,

Kha ning nay dic biét dwoe ap dung dbi véi céc tdi pham
quy dinh tai Thién IV, tirc 1a thién quy dinh vé cac hanh vi han
ché canh tranh va vé vAn d& minh bach, nhung ciing ¢6 thé duoc
mé rong d6i véi cac téi pham quy dinh tai Thién II théng qua.
Didu L.443-2 Bj luat Thuong mai.

1134. M6t sb ¥ kién lo ngai ring. cac diéu L.420-6 hoic
L.443-2 Bj luat Thuong mai sé duoe nhirng ngudi khiéu nai
khéng thanh s& dung dé lach quyét dinh khéng thu 1y cta Hai
ddng Canh tranh.

That vay, kha dé dé ¢6 thé ding nguyén don dan su bing
cach chitng minh véi thim phan didu tra vé su ton tai ciia thiét
hai va vé méi lién hé truc tiép gitra thiét hai d6 véi mét hanh vi
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¢6 kha nang vi pham phép luat hinh sy, di céin e duoc vién dan
1a Pigu L.420-6 hoac Diéu L.443-2,

Trong mét chirng mure nao d6, Toa 4n Phiic thAm Paris da han
ché nguy co nay bing cach néu ro: quyét dinh khéng thu ly cta
Hbi d6ng Canh tranh chi c6 thé duge vién din véi mét sb didu kién
cu thé (xac dinh ro ngay xay ra céc tinh tiét ciing nhu viéc ¢6 hay
khéng c6 nhitng hanh vi ¢6 higu luc tam ngirng tinh thai higu™).

Nhung dii thé nao di ching nita, vin cdon d6 mét cau hodi
chura c6 i gidi dap chin chén: khong phu thudc vao viéc mdt vu
viée thude thdm quyén cta Hoi dong Canh tranh c¢6 dwoc Héi
déng thu 1y hay khong duoc thu 1y, liéu cé thé dong thoi truy
citu cac hanh vi thda thusn han ché canh tranh hoic lam dung
vi trf théng linh ra trudc toa tiéu hinh hay khong?

4) Vai trd ctia Toa 4n Hanh chinh™,

1135. Thdm quyén cia Toa 4n Hanh chinh trong viéc 4p
dung mét s6 quy dinh chia Phap lénh nim 198678 chua bao giv
bi phan déi. Thdm quyén nay tham chi cdn duoc néu rd nhan lan
stra d6i bé sung Diéu 53 cha Phap lénh. Sau 1an sira d4i nay, da
cb quy dinh theo d6 Phép 1énh nidm 1986 ciing duoc 4p dung dbi
véi cac hoat dong kinh té cha cdc phap nhan cong phap “trong
khubn khd cdc hop dong uj thdc dich vy cong”. Trong khi 46,
thdm quyén xét xir cde hop dong nay lusn thude vé cac tha 4n
hanh chinh™.

76. Toa 4n Phie thaim Paris, 17-12-1987, Gaz.Pal.1988-1-208.

77. V& vai trb cia cdc Toa 4n Hanh chinh trong viée 4p dung phap luat
canh tranh, ¢é thé xem thém phan trinh bay v& kha néng ap dung cic quy dinh
vé& canh tranh 45 vdi phap nhan cong phap (muc 615 va cde muc tidp theo).

7B. Gibng nhu Toa an Tv phap, Toa dn Hanh chinh ¢6 thé c#n ct vao Didu
9 d& hiy mét giao dich phan canh tranh, nhung khéng dugc phép ap dung bién
phap phat tién quy dinh tai Didu 13.

79. Vé ranh gidi gitta phap luat hanh chinh va phép luat canh tranh va
vé kha nang ap dung phap luat canh tranh d&i véi phap nhan cong phap, xem
muc 616,
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Tuy vy, vao thoi ky d6 Toa 4n Hanh chinh van rét hiém khi
ap dung céc quy dinh ctia phép luét canh tranh. Chi vé sau nay
Toa 4n Hanh chinh méi thuc su thyc hién thdm quyén d6 cla
minh mét cach hét sic tich cue.

That vay, Toa 4n Hanh chinh cang ngay cang duoc yéu ciu
ap dung phdp luat canh tranh nhidu hon khi ma khu vuc nha
nuée, von chiém mét vi tri rit quan trong & Phap, da budc phai
hoa chung véi qua trinh tu do héa cta Lién minh chau Au. Bén
canh d6, nhirng ché tai nghiém khic danh cho khu vuc tu nhan
da dat ra yéu ciu phai cé cich x& 1y tuong tu ddi véi khu vue
nha nudc nhim tranh tinh trang d6i xi¥ bt binh dng gita khu
vue nha nude va khu vue tu nhéan.

1136. Toa an Hanh chinh da khéng chi thira nhan tham
quyén 4p dung Didu L.420-3 Bj luat Thuong mai (Digu 9 Phap
lénh nam 1986), ma con thuc hién thdm quyén d6 mét cach
manh mé bing viéc md réng thém cach hidu vé khai niém lam
dung vi tri théng linh.

Toa 4n xung dot thadm quyén da hai 1an khing dinh, vao cdc
nam 1989 va 1996%° ring Hoi dong Canh tranh va Toa an Phic
tham Paris khéng c6 thAm quyén dbi véi céc giao dich hanh
chinh khéng lién quan dén hoat déng sin xuét, kinh doanh, tuc
la nhitng giao dich ma théng qua dé cdc phép nhan céng phap
(hoac ngudi duge phap nhan céng phap uy thac) thue hién céac
quysn ning ciia quyén luc cong dé thuc hign mét nhiém vu dich
vu cfng.

Tir 14u, ngudi ta dé cé xu hudng suy doan ring cac quy dinh
_'~v%‘> canh tranh khéng duoc 4p dung déi véi cdc quyét dinh va
‘hanh vi mang tinh hanh chinh hoic mang tinh quan I nha nuéc

80. Toa an Thuong mai so thidm, ngay 6-6-1989, Ville de Pamiers; Toa an
Thuong mai so thim, ngay 4-11-1996, Céng ty Duatasport ¢/ Lién dodn béng dd

quée gia.
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cua cac phap nhian céng phip. Cach suy doan nay cang to ra
diing din khi ma ngudi din khong khéi kién ra Toa 4n Hanh
chinh dé yéu cau ap dung cac quy dinh db.

Nim 1996, Toa an Hanh chinh tdi cao da c6 dip thira nhén
ring cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hoan toan
c6 thé bi toa an kiém soat theo cdc quy dinh vé canh tranh ctia
Hiép uwéc Rome®!. Toa an Hanh chinh téi cao d4 ra ban an khing
dinh tinh trai phap luit cia mét quyét dinh ciia Bb trudng Bé
Néng nghiép ¢6 ndi dung mé réng mot thoa thuén lién nganh
nghé thuge dién bi cAm theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 81 Hiép

ude Rome®.

Toa an Hanh chinh téi cao ciing da hy mét nghi dinh cé néi
dung trao déc quyén cho mét té chitc twong hd trong vide quan
19, khai thac ché d6 bao hiém bénh tat bé sung, bdi vi voi néi
dung nhu vay thi nghi dinh nay da dit ra mét bién phap trai véi
cdc quy dinh vé canh tranh ctia Hiép uge.

1137. Ban 4n nay la két qua caa viéc ap dung 1y thuyét lam
dung duong nhién theo quy dinh tai Diéu 86 (Diéu 90 cd) ctia
Hiép wdc Rome. Khoan 1 cha didu luat nay quy dinh rang céc
quy dinh vé canh tranh ctia Hiép uéc ciing duge ap dung d6i véi
cac bién phap hanh chinh nhim d#it doanh nghiép vao mét vi
thé ma tu than doanh nghiép khong duge phép &4t minh vao dé.

Nhu vy, phai méit nhidu thap nién ké tix khi Hiép uéc Rome
ra doi thi Toa 4n Hanh chinh méi thue hién nhing gi dugce
Khoan 1 Diéu 86 cta Hiép wde cho phép.

1138. Tiép theo d6, Toa an Hanh chinh téi cao da chuyén
héa nguyén tic 4p dung cac quy dinh vé canh tranh d6i vai cac

81. Toa &n Hanh chinh téi eao, ngay 8-11-1996, Lién dodn cdc chng ty béo
hiém Phdp, Req.s6 122644, tap chi Les Echos, 14-15 thang 3, bai viét cha
Sophie Blazy.

82. Toa dn Hanh chinh ti cae, ngay 1-6-1996, Cong ty Christ et Fils.
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quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vao néi luat (trude
d6, ndi luat khong quy dinh ré nguyén tic nay).

Ba ban an cta Toa 4n Hanh chinh téi cao ciing duge tuyén
vao ngay 3-11-1997 da danh diu mét budce tién quan trong vé
vAn d& nay™. D6 1a ba ban 4n vé tinh hop phép ctia mét sb giao
dich ma tir 1au van duoe coi 1a nhitng giao dich nhdm thye hién
dich vu ¢dng, cu thé 1a nhirng hop déng uy thac cac dich vu tang
1&. Vao thoi diém xay ra cac sy kién gay tranh chip, day la
nhing dich vu ma viéc thue hién ching duge phap luat trao dée
quyén cho cap x4.

Tuy nhién, Toa 4n Hanh chinh tdi cac vAn cin et vao céc
quy dinh ctia Phép lénh ngay 1-12-1986 dé danh gia tinh hop
phap clia cdc hgp dong hanh chinh nay, ciing nhu tinh hop
phép clia ctia cdc phién hop Héi dong xa dé théng qua cdc hop
dong dé.

1139. Toa 4n Hanh chinh tdi cao d4 tir bd céch giai thich
théng thudng van duoce ap dung trude thoi diém nam 1997, theo
d6 cac phap nhan cong phap chi phai chiu sy diéu chinh cla céc
guy dinh vé canh tranh néu ho thuc hién cac hoat déng san
xuét, phan phéi hodc dich vu. Toa an Hanh chinh téi cao da thé
hién rd quan diém can phai kiém soét su phii hop ctia cac hanh
vi hanh chinh véi cac quy dinh vé canh tranh.

Ban than su ddc quyén cda xa khéng ddt ra van dé gi. Su
dbc quyén d6 khéng thé bi coi la trai véi cac quy dinh ciia Didu
L.420-1 hodc Diéu L.420-2 vé thda thuan phan canh tranh va
lam dung vi tri théng linh, b&i dé 1a su ddc quyén duoc luit
cho phép.

Nguge lai, Toa an Hanh chinh téi cao da dua ra nguyén téc,
theo dé nhitng diéu khoan hop déng c6 ndi dung dat doanh

83. Tha an Hanh chinh tdi cao, ngay 3-11-1997, Cong ty Million et Marais;
Cong ty Yonne Funéraire; Céng ty Intermarbres.
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nghiép nhin uy thic "vao hoan cdnh ma trong hoan cinh dé
doanh nghiép s& vi pham cdc quy dinh tai Pidu 8” (nay 1a Diéu
L.420-2 ctia Bd luat Thuong mai) déu 13 nhitng diéu khoan trai
phap luat.

Noi cho ro ra thi diéu do c6 nghia la trong tu tudng ctia Toa
an Hanh chinh t4i cao, vi tri théng linh cia mét doanh nghiép
duge ddc quyén nhan uy théc dich vu cong rat d& dan téi nguy
co lam dung va vi vy moi quyét dinh hanh chinh tao ra vi tri
théng linh d6 phai bi coi la trai véi cac quy dinh vé lam dung vi
tri théng linh.

Néi cach khée, mot quyét dinh hanh chinh tao ra vi tri théng
linh ¢6 thé vi pham c4c quy dinh vé lam dung vi tri théng linh
néu quyét dinh d6 dat doanh nghiép vao chd lam dung vi tri
théng linh ctia ho.

1140. Day la mét cach xt Iy méi, bdi vi cach xit 1§ nay dua
trén co s& suy dodn vé hanh vi lam dung, trong khi phap luat
canh tranh truyén théng phan biét gitta viée tao lap vi tri
théng linh - ban than viéc 1am nay khong phai 12 mét hanh vi
phan canh tranh - véi vige lam dung vi tri théng linh. Ciing
theo quy dinh ctia phéap luét canh tranh truyén théng, hanh vi
lam dung vi tri théng linh cAn phai duge chitng minh mét cach
chic chin chit khéng thé suy do4n tir tinh trang théng linh ctia
deanh nghiép.

1141, Quan niém trén day cla Toa 4n Hanh chinh tdi cao
tham chi da duoc thé hién cu thé qua céc quy dinh tai Diéu
L.430-9 B9 luat Thuong mai (tizc Digu 43 Phap 1énh nam 1986).
Diéu luat nay quy dinh vé truong hop lam dung duong nhién,
tie 1a nhitng tinh huéng do & dé khong thé khéng phong ngira
nhitng hanh vi lam dung ma vi tri théng linh gay ra. Dé thue
hién sy phong ngira nay, didu luit cho phép Bé trwéng Bd Kinh
t& can thiép vao qu4 trinh hinh thanh nén vi tri théng linh.

1142, Truée thoi diém Toa 4n Hanh chinh dua ra quan diém
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néu trén, Toa 4n khéng thé xir 1§ mét quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh vi 1y do quyét dinh ho#ic hanh vi d6 c6 kha
ning kéo theo nhing hanh vi trai phap luit cia doanh nghiép.
Mot diu dang chd ¥ 1a giti nghién citu da d4nh gis 1y thuyét
méi la 1y thuyét "lam dung dwong nhién",

Su manh dan ctia Toa 4n Hanh chinh téi cao ¢6 1& xuat phat
ti chd viéc kiém tra, gidm st ctia Toa 4n Hanh chinh d6i véi cdc
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh tuan theo co ché tién
kiém. Viéc kiém tra, gidm sat do cin phai duge tién hanh cang
sém cang t6t sau khi phdp nhéan céng phép ban hanh ra quyét
dinh hodc thuc hién hanh vi ma khéng cin phai danh gia hau
qua thuc té cia quyét dinh hosc hanh vi d6. Nguge lai, sy kiém
soat ctia Hai dong Canh tranh lai duoc thuce hién theo co ché Adu
kiém, trén co s& két qua danh gid cu thé vé tac déng phan canh
tranh ¢ha hanh vi trén mét thi trung nhat dinh.

Néu céch giai thich nay 1a chinh xde thi né cho thiy ring
viée kiém tra, giam sat clia tda 4n dbi véi céc quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh d6ng mot vai trd rat quan trong trong
viée lam thay d4i cac quy dinh phap luét didu chinh hanh vi
phan canh tranh.

1143. Quan diém ctia Toa 4n Hanh chinh téi cao tham chi
con cho thay ring Toa 4n da giai thich khai niém "hé qua tiém
ning d4i véi canh tranh" dugce quy dinh trong phap luat Phap
theo nghia qué réng. D3 ¢6 ngudi ting dit cdu hdi vé co sé phép
1§ cua ban an Société Million et Marais, bai vi ndi ludt cia Phap
khéng c6 nhitng quy dinh tuong duong véi quy dinh tai Ditu 86
ctia Hiép uéc Rome va boi vi Toa 4n Hanh chinh téi cao da khéng
vién dan nhirng quy dinh nay dé két hop véi cac quy dinh vé lam
dung vi tri thbng linh giéng nhu cach tiép can trong thuc tién ap
dung phép luat cta Lién minh chau Au.

Khi khéng c6 cin cit phéap 1y chic chin, ¢ 1é Toa 4n Hanh
chinh tbi cao da cin cit vio mdt nguyén téc chung ctia phap luat.
Didu nay dugc thé hién qua mét nhan dinh ctia Toa trong mét
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ban 4n duge tuyén niam 1998%, theo d6 cdc van ban 14p quy phai
tuan thi nguyén téc tu do kinh doanh.

Nhung dui sao thi véi tu cach 14 co quan ¢6 thim quyén xét
xtt c4c quyét dinh, hanh vi cia phép nhén ¢éng quyén, Toa én
Hanh chinh tdi cao hoan toan ¢6 thé 4p dung Iy thuyét lam dung
duong nhién, mét 1y thuyét ma chinh cAc co quan ¢6 thdm quyén
ctia Lién minh chau Au cling 4p dung dbi vai cdc quyét dinh cla
cac qudc gia thanh vién.

1144. Nhu vay, cdc quy dinh vé canh tranh chiém mét vi tri
ngay cing quan trong trong téng thé cac quy pham phap luat
ma Toa 4n Hanh chinh 14y lam cin o & xét x& cac quyét dinh
ctia co quan hanh chinh nha nuéc va diéu tiét cac mat khac
nhau cia lgi ich céng.

Céac ban 4n ctia Toa 4n Hanh chinh t6i cao ¢6 hidu luc thi
hanh bt budc chirng nao ching chua bi chinh Toa 4n nay xem
xét lai. Chinh vi 1g d6, v4i ba ban 4n tuyén ndm 1997 cia Toa 4n
Hanh chinh téi cao, cde quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh va ca cAc vin ban lap quy tir nay déu phai tuan thi céc
quy dinh vé canh tranh.

1145, K& tir thoi diém tuyén ban an Société Million et
Marais cho dén nay, Toa 4n Hanh chinh téi cao da nhiéu lin
khing dinh lai 4n 1& nay d6i véi céc vin ban lap quy.

Toa &n Hanh chinh tbi cao da tir chbi kiém duyét Nghi dinh
ngay 31-5-1996 vé quan ly va khai théc cdc co s& dix liéu luat,
véi 1y do cac quy dinh clia viin ban nay khéng dan tdi chd dat
doanh nghiép nhan iy thac "vao tinh trang lam dung vi tr{
théng linh" quy dinh tai céc didu L.420-1 va L.420-2 Bj luat
Thuong mai hodic céc didu B2 va 86 Hiép uéc Rome®,

84. Tva dn Hanh chinh téi cao, ngay 1-4-1998, Lidn hiép bénh vién tu va
Lién dodn cde co s& chita bénh tu nhan.

85. Toa an Hanh chinh téi cao, ngay 17-12-1997, Doan luat su bén canh
Tva 4n Phiic tham Paris.
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Toa 4n Hanh chinh téi cao ciing da st dung céc nguyén tic
nay lam cin cd bac bd don kién chéng lai Nghi dinh ngay 18-4-
1997 vé cac co s& kham chita bénh, vi-Nghi dinh nay khéng dit
céc co 0 y té cia Nha nudc vao hoan canh cé thé din toi chd lam
dung vi tri théng linh, nén Nghi dinh hoan toan khéng trai véi
cac quy dinh tai Diéu L.420-2 va khéng vi pham nguyén téc tu
do thuong mai ma diéu luat nay bao ha®é.

Toa 4n Hanh chinh tdi cao ciing da ting tuyén bb khéng dt
diéu kién thu 1y d6i véi mot don kién dvi hity vén ban huéng dan
vé thuong luong tién thi lao gia cong danh cho mét sé don vi
nhén gia ¢éng®. Sau khi kh&ng dinh nhing cude thuong lugng
nay phai tuan tha quy dinh tai Diéu L.420-1, Toa 4n Hanh chinh
t6i cao da phan xét rang van ban huéng din d6 chi b tinh dinh
huéng chir khong mang tinh quy pham, vi viy khéng thuge
pham vi diéu chinh cia diéu luat nay.

1146. Mét trong nhitng nguyén tic co ban ctia phap luat
Lién minh chau Au 12 nguyén tic bdo dam an toan phap Iy.
Chinh vi dé thuc hién nguyén tic nay cho nén mét sé yéu ciu
dic biét da dwoc dit ra cho cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh. Theo Toa an Céng ly ctia Lién minh chau Au thi
trong mét sb trudéng hop, co quan hanh chinh c6 thé phai xem
xét lai cdc quyét dinh da c6 hiéu luc cia minh, néu nhu céc
quyét dinh d6 da duoc dua ra trén co s& ciin cit vao viée giai
thich khéng dung vé phap luat ctia Lién minh chéu Au, cho da
viéc giai thich khéng ding nay chi dugce phat hién sau khi cac
quyét dinh hanh chinh d6 da duge ban hanh, Duong nhién, viéc

86. Toa 4n Hanh chinh t8i cao, ngiy 1-4-1998, Lign hiép bénh vién tur va
Lién dodn cde co sé& chifa bénh tu nhin.

87. Toa 4n Hanh chinh téi cao, ngay 27-5-1998, Cong dodn qudc gia nganh
bé tong, k¥ thudt cong nghiép v kink doanh chung; Toa dn Cong 1y ¢ha Lién
minh chau Au, 13-1-2004, Kuhnre & Heitz NV/ Productshap voor Pluimuvee en
Eileren, aff.C-453/00.
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xem xét lai quyét dinh hanh chinh chi ¢6 thé xay ra khi hgi da
mét s6 didu kién, trong d6 didu kién quan trong nhit 1a: co quan
hanh chinh khi ban hanh quyét dinh d6 da khéng tham khéo
Toa an Cong Iy cta Lién minh chau Au v& cich giai thich phap
luat, trong khi su tham khao nay 14 bat budc. Ngoai ra, viéc xem
xét lai quyét dinh hanh chinh phai khéng 1am phuong hai dén
lgi ich caa c4c bén thit ba.

Céc ban 4n cfia Toa 4n Céng 1§ cha Lién minh chau Au vé
cdc quyét dinh hanh chinh bi khéi kién ¢6 hiéu luc héi tb truc
tiép. Day 14 mét noi dung vé cing dic biét trong quy ché cla cac
quyét dinh hanh chinh xét duéi géc d6 phap luét canh tranh ciia
Lién minh chau Au.

11477. Nhu vay, khéc véi giai doan ddu nhing nam 1990 sau
khi ban 4n Ville de Pamiers duoc cong b, ngay nay ngudi ta
khéong thé khéng dinh rdng, quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh duong nhién khéng chiu su didu chinh ctia phap
luat canh tranh. Tham chi, ¢6 1& khdng sai khi noi ring, néu so
vdi doanh nghiép tu nhéan, thi co quan nha nuwdc va doanh
nghiép nha nuéc phai chiu nhiéu rang budc hon tir phap luat
canh tranh.

1148, Cang giéng nhu Phap lénh ngay 1-12-1986, Quyén IV
ctia B4 luat Thuong mai 1a mét bé phan cla hé théng phép ché,
titc 14 clia cdc ngudn luit ma moi quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh déu phai tuan tha.

Chinh vi cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
phai chiu sir didu chinh cida phép luat canh tranh cia Phap va
ciia Lién minh chau Au nén cac bién phap dua ra nhim kiém
soat tinh phi hop cha quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh véi cac nguyén téc va quy dinh cia phép luat canh tranh
a3 duoc tang cudmg mot chch déng ké.

K& tit nay, da c6 nhirng co s& phap 1y vitng chic cho phép
Toa 4n Hanh chinh giam s4t su phi1 hop cia cdc quyét dinh

CHINH SACH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




hanh vi, hanh vi hanh chinh véi phé4p luat canh tranh. Toa 4n
xung d6t thadm quyén da phéan dinh ré thdm quyén cta Toa 4n
Hanh chinh qua ban an Ville de Pédmiers.

1149. Tuy nhién, vé hidu qua thue té ciia co ché khéi kién ra
Toa an Hanh chinh trong linh vuc canh tranh thi vin cdn nhiéu
han ché va thiéu ro rang.

Chiing ta biét ring, néu dap ting dwoe mét 88 didu kien® thi
Hbi dong Canh tranh c¢6 thé 4p dung céc quy dinh ctia phap luét
canh tranh dé xir 1y cac hanh vi phan canh tranh clia cdc phap
nhan ¢éng phép, ctia cc phap nhan chiu sy didu chinh ctia luat
tu nhin uy thac dich vu cong hoic cta cdc phap nhén duge ky
hop ddng khai thac tai san cong®.

Nhung Hoéi dong Canh tranh khdng cé quyén hiy nhimng
théa thuin hodc hop dong giita céc phdp nhin d6 véi co quan
hanh chinh Nha nwéc ma trong khuén khé clia thoéa thuan hoic
hop déng dé phap nhan da thyc hién cdc hanh vi phan canh
tranh bi Hoi dong dinh danh va dp dung ché tai. Chi c6 Toa an
Hanh chinh méi c6 quyén 4p dung céc quy dinh tai Diéu L.420-3
B¢ luat Thuong mai (tic Diéu 9 Phéap lénh ngay 1-12-1986),

Chting t6i xin néu mét vi du thue tién: Héi déng Canh tranh
da tirng x4c dinh rang céng ty Decaux ¢6 hanh vilam dung vi tri
théng linh trén thi truong cung cdp va 1ip dit céc thiét bi phuc
vu dén sinh d6 thi, nhung Hoi déng da tir chbi xem xét cac hop
dong do céng ty nay giao két véi mét 86 co quan hanh chinh dia
phuong véi 1y do viée lam do 1a thude thAm quyén cia Toa an
Hanh chinh.

Nhung t6 tung hanh chinh lai ¢6 nhang nguyén téc riéng
ctia né. Theo quy dinh cfia t6 tung hanh chinh, néu mét ngudi bi
thiét hai do hanh vi phan canh tranh giy ra ma ngudi d6 lai

88. Xem cdc muc 574 dén 632,
89. Vi du, Heli-Inter Assistance, ngiy 3-9-1996.
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khong phai 1a mét bén trong mét hop déng ciia co quan hanh
chinh Nha nuéc thi ngudi dé6 khong dugc phép khoi kién dé yéu
cau hiy hop ddng nay, ma chi c6 thé khai kién dé yéu ciu hiy
quyét dinh ctia co quan Nha nugc vé vige giao két hop déng hoic
quyét dinh clia co quan Nha nuée cho phép co quan chip hanh
ctia ho giao két hop dong. Ngoai ra, chi dugc khéi kién trong thii
han hai thang ké tir sau khi quyét dinh d6 dugc ban hanh hoac
cong bé.

1150. Co ché nay c¢6 rat nhidu diém han ché:

Thi nhét, khi hét thoi han hai thang ké trén, nguoi bi hai
khéng phai 12 mét bén trong hop d6ng chi ¢6 thé khéi kién néu
co quan Nha nuée da ra quyét dinh ti chéi gidi quyét yéu cau
hiy hop dong ctia ngudi d6.

Mit khac, ngay ci khi quyét dinh tir chéi ctia co guan Nha
nude bi toa an tuyén huy theo yéu ciu cha bén thi ba, thi didu
d6 van khong duong nhién lam vé hiéu hgp déng cia co quan
hanh chinh.

Néu quyét dinh ctia co quan Nha nuéc khéng gin lign véi
hop dong thi viéc tuyén huy quyét dinh d6 khong c6 hidu hye truc
tiép dbi véi hop ddng va hop ddng vAn tiép tuc cb hiéu luc dbi voi
cac bén giao két. Trong trudmg hop nay, Toa 4n Hanh chinh s& c6
thdm quyén danh gis xem liéu cén e huy quyét dinh d6 c6 cho
phép Toa 4n tién hanh tha tuc &é hiy hop ddng hay khéng. Co
quan Nha nuéc c6 trach nhiém danh gid xem liéu cdn ci hay
quyét dinh c6 dvi hdi ho phai dinh chi hgp déng va ra mot quyét
dinh méi @& thay thé quyét dinh da bi huy hay khong®.

Toa 4n Hanh chinh da tirng tuyén huy quyét dinh cta Hoi

90. Toa 4n Hanh chinh t6i cao, Ban bdo cdo vA nghién cu, ngay 3-12-
1997; C4c hé qua ciia ban dn cta Toa dn Hanh chinh t8i cao ngay 1-10-1997,
Avrillier, tuyén hiy mot sb hop dong ty thdc dich vu céng gitta Thanh phé
Grenoble véi indt chi nhdanh cia Lyonnaise des Eaux,
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déng Thanh phd Lyon vé viéc xay dung duong vanh dai TEO.
Nhung diéu d6 khong kéo theo sir v6 hiéu ctia hop dong uy théc
ky giita Hoi d6ng Thanh phd va cong ty Bouygues.

V& vén d& nay hién da c6 mét hudng gidi quyét, tuy ring
huéng giai quyét d6 @4 dwoc dua ra trong mét linh vue hoan
toan khéng lién quan dén phép luat canh tranh: Toa 4n Hanh
chinh téi cao da thira nhan ring mét bén thit ba ¢6 quyén yéu
cAu Toa an Hanh chinh true tiép huy bd hop dong cia co quan
Nha nuée néu nhu ngudi d6 chitng minh duoc ring hop dong
nay xam pham dén quyén, loi ich chinh d4ng ctia minh. Quan
diém nay da duoc Toa 4n Hanh chinh tbi cao dwa ra khi giai
quyét don khéi kién lién quan dén mét hop déng tuyén dung can
b cép x3”!. Chéng l& 4n 1& nay lai khéng 4ap dung duoc voi mot
hop déng uy théac dich vu cong hosic moi hop déng khéc cta co
quan hanh chinh, chi vi hop ddng d6 thudc pham vi diéu chinh
ctia Didu L.420-1 hodc L.420-27

1151. Thdm quyén ctia Tha 4n Hanh chinh trong viée dp
dung céc quy dinh cta phép luit canh tranh con ¢6 mét han ché
khéc ma ching t6i da gioi thiéu, d6 14 Toa 4n Hanh chinh khéng
thé ap dung ché tai phat tién dbi véi mét phap nhéan cong phap
hoic ngudi duoc phép nhan céng phdp uy quyén khi ho vi pham
céc quy dinh vé canh tranh.

§4. ny ban theo d6i hoat djng thuong mai

1152. Luat ngay 15-5-2001 vé cac bign phép diéu tiét kinh
t& méi da dwa vao Bo luat Thuong mai mét didu luat méi, d6 1a
Didu L.440-1. Didu luat nay quy dinh vé viée thanh lap va hoat
dong ctia mot Uy ban ¢6 nhiém vu phat huy cic quan hé thuong
mai tét dep hon giita doanh nghiép sAn xuét va nha phan phéi.

91. Toa an Hanh chinh téi cao, ngay 30-10-1998, Ville de Lisieux.
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S& di dat ra yéu cdu nay la bdi vi trong thue té, gitta cac
doanh nghiép san xuét va cdc doanh nghiép phén phdi vin
thuong ton tai nhirng quan hé khéng méy tét dep. P4y chinh 12
mét trong nhing dic diém cia béi canh kinh t& ma trong bbi
canh dé6 phép luit canh tranh ctia Phap da dugc xay dung va
phat trién.

Sau mdt qua trinh tim kiém giai phap dé gidm bét su cing
thang trong céc quan hé d6 ma khéng cé két qua, nha lap phap
da quyét dinh thanh 1ap ra mét thiét ché méi.

1153. fIy ban theo doi hoat déng thuong mai 14 co quan truc
thude Bo Kinh té. Thanh phén cia Uy ban bao gbm mét sé dai
dién ciia nghi vién {(mét ha nghi si v mét thong nghi si), tham
phan {(c6 thé la thim phdn di nghi huu), dai dién céc nganh,
linh vuc san xudt, “ché bibn néng sén, thuy sén, cong nghiép,
tiéu thi: cong nghiép”, cac nha ché bién, ngudi ban si, nha phan
phdi, co quan hanh chinh nha nuéc va mét sé thanh vién khae.
Uy ban bao gom 23 thanh vién, duge bé nhiém véi nhiém ky ba
nim va c6 thé duge tai b nhiém mét lan.

S6 lugng thanh vién dai dién cdc doanh nghiép san xuét
phai ngang bing véi s6 lugng thanh vién dai dién cho cac doanh
nghiép bén lai.

Ch tich Uy ban phai 13 mét thAm phén ngach hanh chinh
hoé&c ngach tu phép. ‘

Diéu dang chy § 14 trong co cdu cia Uy ban khang cé dai
dién cia nguti tiéu dung.

1154. Uy ban chi ¢6 chire nang tu vén chi khong c6 quyén
quyét dinh. Nhiém vu ciia Uy ban la theo doi cac hoat déng
thuong mai, phét hién cdc hanh vi mang tinh lam dung, cho ¥
kién ho#c khuyén nghi v& cac vin d& nay, hodc vé cac tai lidu
thuong mai, cac tai liéu quang céo hoiic hop dong.

1155. B trudng Bé Kinh té; Bé trudng phu trach nganh,
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linh vyc kinh té lién quan; Chu tich Héi @éng Canh tranh; céc
phap nhan, dac biét 1a cac té chitc nghé nghiép, céng doan, céc
hiép héi ngudi tiéu dung dugc phép hoat dong, cac phdng néng
nghiép; cac nha sén xuit, nha cung cdp, ngudi ban lai cho ring
bi thiét hai bai mét hanh vi thuong mai déu c6 quyén yéu ciu
Uy ban xem xét cho ¥ kién. Ngoai ra, Uy ban ciing cé thé chi
déng cho ¥ kién vé mdt vu viée cu thé du khéng c6 yéu cau.

Céc tba 4n mic di ¢6 tham quyén xét xi& cdc hanh vi thuong
mai lién quan nhung Jai khong cé quyén yéu ciu Uy ban nay cho
¥ kién tu vin. Nhu vay ¢6 thé néi ring cac toa 4n khong ¢o duoc
st hd tro vé mit ky thuat dé thue hién nhiém vu cia ho, béi vi
Hoi ddng Canh tranh ciing khéng cé6 thdm quyén tu van cho tba
an vé nhing van dé lién quan dén viéc 4p dung Thién IV vé
minh bach, cac hanh vi han ché canh tranh va "cdc hanh vi bi
cém khdc".

1156. Chii tich Uy ban c6 trach nhiém bao dam bi mat céc
théng tin lién quan dén ngudi cb yéu cau tu van. Ngay ca céc
thanh vién cia Uy ban ciing khéng duge bidt dén nhing théng
tin 6. C4c thanh vién ctia Uy ban ¢6 trach nhiém bao dam bi
mat nghé nghiép.

Uy ban ¢6 quyén nghe giai trinh ctia moi c4 nhan, té chie,
ké ca cac cong chite nha nuée. Uy ban ¢6 quyén yéu ciu Téng cuc
Canh tranh, Tiéu dung va Chéng gian 1an thuong mai tién hanh
didu tra néu xét thay can thiét. Cha tich Uy ban phai bao dam
bf mat danh t{nh cia nhing ngudi lién quan.

Cac vin ban tu van ciia Uy ban chit yéu lién quan dén sy
phit hop ciia hanh vi thuong mai hodc clia tai lidu vor quy dinh
cla phdp ludt canh tranh”.

Trong truong hop Uy ban dua ra khuyén nghi, thi khuyén
nghi ctia Uy ban khéng duoc 6 bat ki théng tin nao c¢b thé cho
phép xac dinh danh tinh cia nhing ngudi lién quan.

Khuyén nghj ctia Uy ban dugc théng bao cho Bé trudng Bo
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Kinh té va dwoc cong bd cong khai theo quyét dinh cha Uy ban
sau khi ¢6 su déng § ctia ngubi da dua ra yéu ciu tu van%.
Téng cuc Canh tranh, Tiéu dung va Chéng gian lan thuong
mai dam nhan chuic ning thu ky cho Uy ban.
Uy ban lap va ndp béo cdo hoat déng hang nim cho Chinh

phu va cho Nghi vién,

§5. Su thay déi vé vai trd ciia cac thiét ché thuc thi phap
luat canh tranh

1157. Vai trd ctia cac thiét ché thuc thi phap luat canh tranh
nhu chiing t6i vira trinh bay trong phan trén 1a vai tro theo quy
dinh cta phép luét. Trong thue tién, ¢6 thé nhan thiy mot sb
chuyén bién vé vai trd ctia Téng cuc Canh tranh, Tiéu ding va
Chéng gian lan thuong mai, ca Héi déng Canh tranh va cla
tba an.

Phén trinh bay sau day sé khong dé cap Uy ban theo ddi
hanh vi thuong mai, béi vi day 1a mot thiét ché méi thanh lap
va khong thé dy liéu duge chd dung thuc té clia né trong tong
thé phitc tap cta céc thiét ché cing c6 chiic ning bao dam su
phi hop ctia cic hanh vi ciia doanh nghiép véi cac quy dinh vé
canh tranh.

1) Xu huéng nham lin giita vai trd ciia tda dn va vai tro
cua Hoi ddng Canh tranh?

1158. Mt trong nhing thanh tyu ctia Phap 1énh ngay 1-12 -
1986, d6 1a d& xac dinh rd rang hon chite ning dac biét ctia Hoi
d6ng Canh tranh so v6i chite nang ctia hé théng toa an,

92. Pidu 6 Nghi dinh s6 2001-1370, ngay 31-12-2001 v& cc cdu té chiic clia
l'Jy ban theo doi hoat déng thirong mai, Céng bdo ngay 1-1-2002, sb 1, tr.25,
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Tham quyén cia Hoi déng Canh tranh nhidm muc tiéu bao
vé st van hanh ciia co ché thi truong.

Céac thoa thuan phan canh tranh va cac hanh vi lam dung
sitc manh kinh té chi bi cAm va bi Héi déng Canh tranh xit Iy
néu chiing "nhdm muc dich hodc cé thé cé hé qud cdn tré, han
ché hodc lam sai léch quy ludt canh tranh trén mét thi truomg

Ao

cu the".

Nguoc lai, thim quyén ap dung Diéu L.442-6, tirc 1a tham
quyén giai quyét viéc bdi thudng cho cdc tdc nhén kinh té bi
thiét hai do hanh vi han ché canh tranh giy ra lai khéng thuse
vé Hoi ddng Canh tranh ma thude vé Toa 4n Dan su. S¢ di nhu
vy la vi ludt suy doan ring ban than hanh vi han ché canh
tranh khéng gy can trd, han ché hoac lam sai lach quy luat
canh tranh trén thi truong. Cac hanh vi han ché canh tranh c6
thé 14 d4u hiéu cho thdy sur van hanh ciia thi truong dang cé vin
d8, hosc 12 diu hidu cia mét thda thuéin phan canh tranh,
nhung didu d6 chua d cdn cir dé can thiét phai co su can thiép
ctia Hoi dong Canh tranh véi tu cach la co quan co chitc ning
diéu tiét canh tranh va bo vé su van hanh binh thuong clia cic
thi truong.

Nhu vay 13 ban diu da c6 su phan dinh 1o vé chic ning,
nhiém vu: Toa a4n Thuong mai ¢6 chic ning giai quyét tranh
chép giita c4c bén, Hi ddng Canh tranh c6 chitc nang gidm sat
thi truemg tir mot géc nhin tdng thé hon, trong d6 phai tinh dén
ca lgi ich ctia cong déng va ciia cac bén thit ba c6 lién quan, chi
khéng chi 1 lgi ich cla cac bén thue hién hanh vi.

1159. Nhung su phan dinh vai trd d6 da it nhiu bj x4o trén
trong thuc tién. Thue tién da din t§i nhing truong hop can
thiép 1dn nhau ma phap luat khong hé tri lidu.

Trong phan ddu cia cubn sach nay, ching t6i da ¢o dip
ching minh ring Héi déng Canh tranh c6 xu huémg mé réng
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thdm quyén ctia minh d& x 1y mét sé hanh vi han ché canh
tranh, v4i Iy do nhing hanh vi nay dwoc thue hién trong khuén
khé mét thda thuan phan canh tranh®,

Nguoc lai, tra nhu dé tra dila, cac tba 4n tu phap ciing da
tim cach gigi han quyén han ctia Héi dong Canh tranh. Dé thay
ro van dé nay, ¢6 thé xem phan giéi thiéu vé sy thidu chic chin
ctia thi tuc rat gon quy dinh tai Diéu L.442-6%4.

Tuong tu nhu vay, Toa 4n Phic thdm Paris da titng khéng
thira nhan ring: Hoi ddng Canh tranh c6 thidm quyén budc cac
doanh nghiép lién quan phai giai thé mét co cdu phap 1y ma ho
da st dung lam céng cu dé thuc hién mét théa thuan phan canh
tranh®. Bang cach khing dinh rang chi cé c4c tba 4n so thdm
méi c6 thdm quyén Jam viée nay, Toa 4n Phic thdm Paris da giéi
han mét cach rd nét thAm quyén ctia Hoi dong Canh tranh trong
viéc bude doanh nghiép chidm ditt hanh vi vi pham. Xac dinh va
tuyén bé tinh trai phap luat cia hanh vi 1a mét viée, con bude
cac bén phai tir bo hanh vi dé lai 1a viéc khae,

2) Xu huéng phan dinh lai thim quyén giia Téng cuc
Canh tranh, Tiéu dung va Chéng gian lan thuong mai vdi
thim quyén ctia Hoi déng Canh tranh?

1160. Méi quan hé giita Hoi dong Canh tranh véi Téng cuc
td ra 12 mét mbi quan hé hai hda. Duvng nhu giGa hai co quan
nay da hinh thanh duoc méi quan hé tin tudng 1an nhau. Téng
cuc ton trong su déc 1ap ctia Héi ddng Canh tranh, con Hoi dong
Canh tranh ciing chdp nhan cac quan diém cta Téng cuc.

Téng cuc da dé cho Hgi dong Canh tranh thuc hién mét

93. Xem muc 459 va cic muc tiép theo.

94. Xem muc 440,

95. Toa 4n Phic thim Paris, 17-9-1992, GIE GEOSAVOIE ¢/Hpi déng
Canh tranh.
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phén thim quyén kiém so4t c4c hanh vi ti chéi ban%, cac hanh
vi phéan biét d8i x va mdt s6 hanh vi han ché canh tranh khac
trén co s¢ Didu L.420-1. Tuy nhién, didu dé da lam cho ranh gioi
gitta hanh vi phan canh tranh va hanh vi han ché canh tranh
cang trd nén thidu rd rang.

Héi déng Canh tranh da chip nhan tit bd thAm quyén kiém
soat cdac hanh vi phén canh tranh duogc thye hién duéi hinh thie
tap trung kinh t&, vi du nhu théng qua viéc thanh 1ap c4c cong
ty con chung®’. Vi du, Héi dong d4 khéng thu 1y mét sb don
khiéu nai vé mot hoat déng vira lién quan dén cdc co clu, vita
lién quan dén cdc hanh vi trén thi trudmg phat hanh phim nhua.

Téng cuc Canh tranh, Tiéu dung va Chéng gian lan thwong
mai cGng tb ra hai long vi da thuyét phuc duoc Héi dong Canh
tranh mém déo hon trong viéc xac dinh cac didu kién 4p dung
c4c bién phap khén cip tam thai.

Hsi dong Canh tranh cing tranh s dung dén nhitng quy
dinh cé thé lam cho Héi déng ddm chan vao "linh viye danh
riéng” cho Tang cuc, d6 14 linh vyc kiém soét tap trung kinh
té. Hoi ddng Canh tranh chua tirng 4p dung cac quy dinh tai
Diéu L.430-9 (Diéu 43 ctia Phdp lénh nam 1986) hay céc quy
dinh vé tiéu chi mién trir cudi cing déi véi cac hanh vi phan
canh tranh®,

Cubi cung, Héi ddng Canh tranh da khéng st dung mét cach
bat hop 1y thdm quyén cho § kién vé cdc dv thao nghi dinh mién

96. Hanh vi tir chéi ban khéng eon duge quy dinh tai Didu L.442-6 ké tir
khi ban hanh Luét ngay 1-7-1996. Tuy nhién, cing ké tir thoi diém nay, mit
* g6 hanh vi han ché canh tranh khac da dugc quy dinh tai diéu luat dé, Xem
muc 441 vi edc muc tiép theo.

97. Béo cdo thuimg nién ctia Téng cuc Canh tranh, Tiéu ding va Chéng
gian lan thuong mai ndm 1993 néi rat ro vé van dé nay, Xem trang 11 va 12
cta Bao cdo nay.

98, Xem muc 86.
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trir theo loai d6i véi mat sé hanh vi phan canh tranh, di luat cé
quy dinh ring cac du thao nghi dinh d6 chi c6 thé duec ban hanh
néu c6 ¥ kién déng ¥ cha Héi dong. Vay Hoi dong liéu cé chap
nhan dé Chinh pht quy dinh céc didu kién mién trir theo loai dbi
v6i cdc nhém tidu thuong hay khéng? Dudng nhu Téng cuc
Canh tranh, Tiéu diing va Chéng gian 1an thuong mai da dua ra
giai phdp nay sau khi thdy ring Héi dong Canh tranh tb ra
khéng miy ting hé nhirng lién két theo nhém kiéu nhu vay trong
cac quyét dinh c4 biét.

1161. Trong tinh hinh hién nay, mébi quan hé khéng c6 méau
thuln nhu trén 1a mét diéu rat ddng mirng, Su hai hda va can
bing gitta cac thiét ché tham chi cbn td ra rat hoan hao. Tuy
nhién, nhirng diéu d6 khéng chic d4 c6 thé tao bude dém dé Hoi
ddng Canh tranh thuc hién dirge nhitng hoat déng ma ching ta
cho doi & Hoi ddng trong thé ky XXI%. Can cir vao uy tin ma
Héi ddng Canh tranh da c6 duge, c6 1é nha 14p phap cin phai
cho phép Hbi d6ng chi dong dong gop nhiéu hon vao hoat dong
kiém soat tap trung kinh té va nhidu tu do hon trong viéc si
dung cac phuong tién cia Hoi dong dé kiém soat cac hanh vi
phan canh tranh.

MUC II
THAM QUYEN AP DUNG PHAP LUAT
CU/A LIEN MINH CHAU AU VB THOA THUAN
PHAN CANH TRANH VA LAM DUNG VI TRi THONG LiNH

1162. Myc nay sé chi danh dé gi¢i thiéu vé viéc ap dung cac
quy dinh canh tranh & "cAp d6 thit nhat". Viéc ap dung cac quy

dinh canh tranh béi c4c tha an cda Lién minh chau Au véi vai

99. Xem phan két luan.
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tro 12 nhing thiét ché gidm sat hoat déng ciia Uy ban chau Au
sé duge trinh bay & phan saul®,

Nhu ching t6i da trinh bay thi trong mét sb diéu kién nhat
dinh, thdm quyén cia Uy ban chau Au cé thé loai trx thdm
quyén cla c4c co quan quan ly canh tranh quéc gia trong céc
linh vuc kiém soat tro chp'®! va kiém soat cdc hoat dong tap
trung kinh té chi yéu!%?,

Nhung dbi véi linh vue kiém soat théa thufin phan canh
tranh va kiém soét céc hanh vi lam dung vi trf théng linh thi sy
phan chia thdm quyén lai theo c4ch kh4c.

§1. Vai trd cia Uy ban chau Au va ctia cdc co quan quan
1y canh tranh qudc gia trong viéc thuc thi Didu 81 va
Diéu 82 Hiép uwdéc Rome

1163. Su phan chia thdm quyén giia céc co quan quéc gia
va cac co quan cua Lién minh chéu Au thay déi tuy thuéc vao
ting linh vue cha hoat déng kinh té.

Co ché phan chia thdm quyén theo quy dinh chung ciia phép
luat dwge 4p dung chung cho moi linh vuc (B) ké tir khi chdm
ditt co ché phan chia khac biét ma trudc kia da tirng duge 4p
dung cho linh vie van tai hang khéng, hay it nhat l1a van tai
hang khéng gitta Lién minh chau Au véi cie nude ngoai Lién
minh (C).

Truée khi xem xét nhitng thiét ché quée gia va chau Au co
thdm quyén thuc thi cde quy dinh vé canh tranh cfia phép luat
Lién minh chau Au cing nhu nhitng gi6i han thdm quyén cta
tirng thiét ché, thiét nghi cin phai gigi thiéu tiéu chf xac dinh
thdm quyén chung nay (A).

100. Xem Chwong 4.

101. Xem muc 302,
102. Xem mue 122 va ¢dc mue tiép theo.
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A. TIEU cHI “ANH HUGNG DEN TRAO DOI THUONG MAI GIUA CAC QUOC
GlA THANH VIEN"

1164. Ngoai cac didu kién danh gia riéng gén lién voi quy
dinh tai Diéu 81 va Diéu 82, thi tiéu chi co ban quyét dinh viée
ap dung hay khéng ap dung phap luat canh tranh cia Lién
minh chau Au, d6 12: cic hanh vi thudc pham vi diéu chinh ctia
cac dieu luat &6 phai “cé khd ndng dnh hubng dén treo doi
thuong mai gitta cdc quéc gia thanh vién'.

Day la tiéu chf x4c dinh thdm quyén duogc sit dung ca trong
linh vuce kiém soat hanh vi phan canh tranh va trong linh vue
kiém so4t trg cAp. Trong thuec tién 4p dung phap luat ciing nhu
trong an 1é cta Lién minh chau Au, tiéu chi nay déu duoe hiéu
theo nghia réng.

1165. Chung ta ¢6 thé tim thy cach hidu d6 trong mét 4n 1&
cta Toa 4n Cong 1y ctia Lién minh chau Au, duoc dua ra trén co
s& quy dinh tai cdc diéu 81 va 82 Hiép wéc Rome, theo d6 sy anh
huéng dén trao ddi thuong mai gifta cac qube gia thanh vién co
thé chi 1a sy anh hudng tiém nang.

"D)é bi coi la c6 khd ndng dnh hubng dén trao déi thuong mai

giita cdc qubc gia thanh vién theo quy dinh tai Khodn 1, Diéu

81 Hiép woc Rome, théa thudn gita cdc doanh nghiép lién

quan phdi cho phép tién liéu dupe & mot mic do chdc chin

chn thibt, trén co s& xem xét tong thé cde véu tb khdch quan
theo phdp ludt hodc cdc yéu t6 khdch quan thice té, ring théa
thudn dé c6 thé géy ra su dnh hudng tric tiép hodc gidn tiép,
hién thii hodc tiém tang, dén cdc ludng trao ddi thuong mai
gitra cdc qubc gia thanh vién dén mirc lam e ngai rang théa
thu@n cé thé can tro qud trinh xay dung mét thi truomg chung

duy nhét giira cdc quéc gia thanh vien™®.

103. Toa 4n So thdm ctia Lién minh chau Au, ngdy 14-7-1994, Parker Pen
¢/Commission, T:77 /92, Rec.tr.11-549, diém 39.
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Nhu vy, cac hanh vi duge quy dinh tai Didu 81 va 82 s8 bi
cAm thuc hién néu ching "gdy dnh hudng truc tiép hodc gidn
tibp, hidn thii hodc tiém tang dén cdc lubng trao d6i thuong mai
gitta cdc quoc gia thanh vien"1%%

1166. Hanh vi bi cAm khéng nhét thiét phai 1a hanh vi da
anh hutng thuc té dén trao d6i thwong mai néi khéi. Ciing
khéng cin phai chuing minh rang hanh vi dé6 da gay ra hoac da
¢ thé gay ra tac dong dang ké dén trao ddi thuong mai néi
kh6il%. D€ cAm mét hanh vi thi chi cAn xac dinh duge ring
hanh vi d6 huéng dén chd giy ra anh hudng dbi véi trac ddi
thuong mai ndi khéi 14 dd. Néi cach khéc, chi cdn thdéa thuan
hosic hanh vi lién quan "cé khd ndng dnh hubng dén trao déi
thuong mai giita cde qudc gia thanh vién’”®" 1a ching ¢6 thé bi
ap dung quy dinh cam.

Ngoai ra, thuat ng "anh hudng” ciing cin phai duoc hidu
theo nghia réng nhat, mic dit ngudi ta cé thé giai thich thuat
ng{ nay theo nghia hep.

Toa 4n Cong 1y ctia Lién minh chau Au d4 nhiéu lan tir chéi
danh gia xem lidu Anh hudng cia hanh vi 1a anh huong tich cuc
hay tiéu cuc. Toa 4n chi can nhéc dén tinh tich cue hodc tiéu cuc
clia Anh huéng d6 trong giai doan danh gia hau qua dé xac dinh
xem lidu edc bién phap xi ly hoc ché tai dua ra c6 twong tng
vii murc 46 nghiém trong cta hanh vi hay khong ma théi. Nhin

104. Toa én Céng 1y ctia Lién minh chau Au, ngay 30-6-1996, LTM-
Maschinenbar Ulm, Gaz.Pal. 1996.2.155; npgay 13-7-1966, Grundig.
Gaz. Pal 1966.2.19; ngay 9-7-1969, Volk, Gaz.Pal. 1969.2.210; ngay 7-6-1983,
Plonger, Rec. 1825.

105. Toa 4n Cong 1¥ cha Lién minh chéau Ay, ngay 1-2-1978, Miller
c/Commission.

106. Toa an Cong ly cha Lién minh chau Au, ngay 9-11-1983, Michelin
c/Commission, 322/81, Rec.tr.3461; ngay 23-4-1991, Hofner et Elser, C-41/90,
Rec.tr.I-1979, diém 32, ngay 6-4-1995, Radio Telefis Eireann, diém 69.
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chung, Toa 4n Cong 1§ luén Gng hé Uy ban chau Au giai thich
khai niém "anh hudng" theo nghia réng.

Thuit ng "trao ddi thuong mai" ciing duge hiéu theo nghia
réng. Trao d8i thuong mai & day bao gom tit ca cac hoat déng
nhap khiu, xuit khéu, cic giao dich vé hang héa, dich vu giwa
céc doanh nghiép thudc nhiéu qubc gia thanh vién véi nhau va
tham chi la gitta cac doanh nghiép thudc cing médt qubc gia
thanh vién!®’ Thuat nga "Trao ddi thuong mai” con bao ham ca
cac quan hé gitta cac doanh nghiép chiu Au véi doanh nghiép
ctia cac nude ngoai Lién minh chau Au.

1167. Tuy tiéu chi "énh hubng dén trao ddi thuong mai noi
khéi” dugc giai thich theo nghia réng, nhung diéu d6 khéng c6
nghia 14 khong ¢6 giéi han.

108 Tya an Cong 1y cha Lién minh chau

Qua ban an Javico
Au da dat ra mot gigi han cho cach giai thich theo nghia réng
néi trén. Tom tit su viée nhwr sau: Hang san xuit nuéc hoa Yves
Saint-Laurent ky véi cong ty Javico cia Phic mdt thoa thuidn
phan phédi chi dé xuat khiu sang thi trutmg Pong Au; Javico
cam két khéng phan phéi san phdm cfia Yves Saint-Laurent trén
lanh thd cac nuée thude Lién minh chau Au, nhung da vi pham
cam két nay; Yves Saint-Laurent can i vio d6 d& huy hop dong.
Trong qud trinh gidi quyét tranh chip nay, Toa an Phiic thdm
Versailles da duoc yéu cau xin ¥ kién cia Toa an Cong 1y cha
Lién minh chau Au. S& di nhur vay la vi trong quéa khi, Toa 4n
Céng 1y nay da ting ra mét ban an, theo d6 phap luit cha Lién

107. Toa 4n Céng 1§ cia Lién minh chau Au, ngay 12-12-1967, Brasserie
de Haecht, JCP 1968.11.15673; ny ban chau Au, ngay 25-7-1975, Brombemalig;
ngay 20-12-1977, Vidéo-casseties Ricorders.

108. Toa 4n Cong Iy ctia Lién minh chiu Au, ngay 28-4-1998, aff.C-306/96,
Rec.tr.1983; Europe, thang 6-1998, comm,L.Idot, tr.199; JCP Nxb G, 1998, 1,
tr.2262, sb 189, sb 6, M.-C.Boutard-Labarde.
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minh chau Au ciing duge ap dung dbi véi céc hop dong xuat
khiu hang héa dén cac nuée ngoai Lién minh, Céch giai quyét
d6 1a thda dang voi diéu kién hop ddng xuét khiu phai gay ra
nhirng anh huéng gian tiép bé sung vao nhitng anh hudng true
tiép cia mét giao dich ndi khdi, vi du nhw trong vu "Suiker
Unie"'® chang han. Tuy nhién, trong mét sé trumg hop khac
thi cach giai quyét trén khéng thuc su thda dang va con c6 thé
tac dong tiéu cuc dén sy phat trién clia cac hoat dong xuit khiu
ra ngoai Lién minh.

Day chinh la diéu ma Toa 4n Céng 1y cia Lién minh chau
Au muén tranh. Chinh vi vay cho nén Toa an nay da yéu cau
phai st dung tidu chi ngudng dang ké dé danh gia hé qua phan
canh tranh.

“Trong truimg hop luong sdn phdm xudt khdu sang cdc thi

truimg nam ngoai Cong dong chau Au chi chibm mot ty 16

nhé so véi téng luong san phdm dé bdn trén thi truomg Lién

minh chdu Au thi khéng thé két lugn ring trao ddi thuong
mai giita cdc qubc gia thanh vien da chiu sw dnh huidng
ding ké".

1168. Viéc giai thich tiéu chi "dnh hutng dén trao déi
thuomg mai giita cdc qude gia thanh vién™ theo nghia rong hay
theo nghia hep 12 mét vén dé dic biét quan trong trong béi canh
xuét hién nhing phuong thitc méi dé thue thi cdc quy dinh vé
canh tranh.

Céc co quan ¢6 thAm quyén cia Lién minh chau Au da bt
dau han ché pham vi cla tiéu chf nay. Khic véi truée kia, hién
nay khéng phai bat cit thda thuin nao ¢6 pham vi thuc hién trén
toan linh thé chia mét quéc gia thanh vién ciing bi coi 1a gay anh

109. Toa an Céng Iy cta Lién minh chdu Au, ngay 16-12-1975, Suiker
Unie, Rec.CEJ, tr.1663.
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huéng dén trao déi thuong mai giwa céc qudc gia thanh vién!'!®.

Mong sao cic co quan ¢6 thdm quyén cta Lién minh chau Au
tiép tuc di xa hon nita theo chiéu huéng nay.

1169. Trong khi ch& doi nhing déi méi d6, can nhic lai
ring thAm quyén ctia cac thiét ché clia Lién minh chau Au hoan
toan khong loai trir kha ning 4p dung phép luat québe gia chi vi
¢6 su anh huéng dén trao ddi thuong mai gitta cdc qubc gia
thanh vién.

Khéng ¢6 gi ngan can viée ap dung phap luat qube gia dbi
véi nhitng hanh vi phan canh tranh gay anh huéng dén trao ddi
thuong mai néi khbi.

C6 khong it vi du vé viée 4p dung dong thai ca hai hé thbng
phap luat. Nam 1989, vu thoa thudn phan canh tranh gitra mét
s6 doanh nghiép san xuit va phan phbi men banh mi cla Phap
nhim muc dich han ché lugng nhap khiu sin phdm nay tir
Italia va Ditc!!! con 13 mét trudng hop hy hitu. Nhung ké tir d6
trér di, cdce trudmg hop ap dung dong thoi ca phap luat cia Lién
minh chéu Au 14n phap luat quéc gia da dan xuét hién nhiéu
hon, méc dit khéng ¢6 quy dinh nao bit bude phai 4p dung dong

112 Cho dén thoi diém hién tai, viéc 4p dung dong

thod nhu vy
thoi ci hai hé thong phap luat sé cang tro nén phé bién hon bai
vi sau khi duoc "hién dai héa", phap luat ctia Lién minh chau Au

da chinh thite quy dinh kha niing ap dung dbng thoi db.

110. Vi du: Quyét dink ciia Uy ban vé cdc ngén hang Ha Lan, ngay 8-9-
1999, aff.IV/34.010, 33793, 34.234 va 34.388, Cong bdo cita Lién minh chéu Au
L.271/28; Toa 4n Céng Iy cia Lién minh chiu Au, Carlo Bagnasco ¢/Banco
Popolare di Novara, aff. C-215 va 216/96.

111. Quyét dinh s 89-D-08, Phu luc tap chi ADCC Lamy, sb 357.

112, Vi du: Héi déng Canh tranh, Quyét dinh sé 03-D-01 ngay 14-1-2003,
Hanh vi ciia edc cong ty trong tap dodn Air Liquide trong linh v khi gas y té,
Phu luc tap chi ADCC Lamy, s 909.
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1170. Du kién céc co quan quan 1y canh tranh quéc gia, it
nhét 1a tai cdc nuée thanh vién gén bé nhidu nhat véi cac quy
dinh vé canh tranh cha riéng ho, sé ¢6 xu hudng x4c dinh “su
dnh huwéng dén trao doi thuong mai gita cdc qubc gia thanh
vién" theo nghia hep hon trudc. S& di nhu vay la vi theo quy
dinh tai Didu 3, Quy ché s6 1/2003, chinh tiéu chf nay s& quyét
dinh viéc c4e co quan quan ly canh tranh quéc gia cé hay khong
¢6 nghta vu phai ap dung cac quy dinh tai Piéu 81 ho#c Diéu 82
khi ho &p dung phap luat quéc gia'’®.

1171. Trong khi d6, néu ho phai ap dung Piéu 81 hoic Diéu
82 thi quyén tu do danh gia ciia ho sé bi han ché rat nhidu: cac
thiét ché quéc gia khong thé lam trai véi phap luat cta Lién
minh chau Au, cho du trudce d6 da cé hoiic chua c6 mdt quyédt
dinh nao x& 1y vé nhing su kién hoic hanh vi tuwong tu nhu
nhitng su Kién hodc hanh vi ma ho dang xem xét; ho phai théng
bao cho Uy ban chau Au trong thoi han cham nhét 1a 30 ngay
trude khi ban hanh quyét dinh, néu nhu quyét dinh d6 khing
dinh mdt hanh vi vi pham quy dinh tai cac diéu 81 ho#c 82, rit
lai viéc cho hudng mién trit hodc bude cac bén phai dua ra cam
két va thue hién cam két. Ngoai ra, Quy ché sé 1/2003 con quy
dinh mot sé bién phap khac cho phép Uy ban chau Au kiém soat
duge vide thue thi phéap ludt cia Lién minh chau Au va bio dam
duge tinh théng nhéat trong viée thue thi phap luat dé tai 25
nude thanh vién.

1172, Diing trude nhitng rang bude nhu viy, cic co quan ¢6
thim quyén cha Phap c6 thé se c6 ging han ché ching bing
cach danh gid mét cach chat che hon Anh hudng dén trao déi
thwong mai giga cic qubc gia thanh vién.

Khi nghién citu mét sb quyét dinh do Hoi dong Canh tranh
ban hanh vao thang 9-2003, ching téi ¢ cam giic Héi dong

113. Xem muc 1265.
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khéng mudn dé cho Didu 3 clia Quy ché sé 1/2003 phat huy hét
hiéu lre nhw I:Iy ban trong doi & né'™,

1173. Véi su hd tro clia cée tda 4n cla Lién minh chau Au,
Uy ban chau Au hoan toan cé thé kidm ché dugc xu hudng nay,
néu dé 1a xu huwdng ctia Hgi ddng Canh tranh, Toa 4n Phic tham
Paris hoac Toa 4n Tu phép ti cao, bdi vi Uy ban ¢6 thé céin c
vao cach giai thich cia minh vé tiéu chi "dnh hudng dén trao déi
thurong mai gitta cde qube gia thanh vién” dé tu tién hanh tha
tuc kiém sodt riéng d6i véi mot hanh vi va qua d6 can tré thu
tuc kidm soat ctia quic gia dbi véi hanh vi d6.

1174. Nhung néu xu huéng giai thich tiéu chi "dnh hudng
dén trao déi thuong mai gita cdc qubc gia thanh vién” theo
nghia hep 1a xu huéng clia c4c tva 4n qubc gia thi sé rat kho dé
Uy ban c6 thé kiém ché.

That vay, ny ban thuong khéng duge théng bao vé cac ban
4n clia tba 4n quéc gia. Gid s tba 4n qubc gia da khéng 4p
dung phép luat clia Lién minh chau Au thi khi d6 ho khéng
phai tuan tha theo co ché hop tac quy dinh tai Didu 15 Quy ché
s6 1/2003. V& phan minh, cdc tba an ctia Lién minh chau Au chi
¢6 thé can thiép khi dwoc toa 4n qude gia yéu cau giai thich
phap luit.

1175. Ngay 27-4-2004, Uy ban chau Au da céng bb mot sb
phuong huéng chi dao lién quan dén phuong phap giai thich
khai niém "dnh hudng dén trao déi thuong mai ndi khii".

1176. Trong van ban ctia minh, Uy ban di dua ra quy téc,
theo db trao ddi thuong mai néi khéi sé duoce coi 1a khdng bi anh
hudng néu mite d6 Anh hudng 1a khong dang ké. Cach tiép can

114. Hpi dong Canh tranh, Quyét dinh sé 03-D-39 ngay 4-9-2003, Mang
ludi nharong quydn thuong hidu ciia cong ty Plus International va Quyét dinh
s6 03-D-40 ngay 5-9-2003, Acquy céng nghiép.
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nay hoan toan phu hgp v6i an 1é cha Toa an Cong Iy cia Lién
minh chau Au!!®,

Dé danh gia mic d6 anh hudng dén trao d6i thwong mai néi
khéi, chii yéu phai cin it vao vi thé va thi phin caa cac bén trén
thi truong lién quan. Toa 4n Céng 1y cta Lién minh chau Au da
mét vai 1an cho ring néu cac doanh nghiép lién quan chiém thi
phan két hop khoang 5% trén thi truong cia ho''® thi diéu kién
vé mic 46 anh hudng ding ké coi nhu da duoge dap wng. Tuy
nhién, sé lugng ban ra theo sé tuyét dbi ciia mot doanh nghiép
ciing c6 thé st dung lam cin cit dé xdc dinh muc 46 Anh huéng
dang ké.

Ddi vai cac thda thuan theo chiéu doc, cAn phai xem xét dén
tac dong két hérp ¢6 thé ¢6 ctia nhidu mang luéi thoa thuan song
song tuong tu nhau.

Duong nhién, viéc danh gia mic d6 Anh hudng d4ng ké con
phu thuéc vao tinh chat cia théa thuan; vi du: xét vé ban chat
thi mdt thoéa thuin han ché xuét khdu luén c6 kha nang anh
hudng mét cach dang ké dén trao déi thwong mai giira cac qubce
gia thanh vién.

Theo ban théng cdo ctia Uy ban chau Au v& cac thoa thuan
quy mé nhé thi nhing thoa thuin k¥ gitta cdc doanh nghiép vira
vi nhd véi nhau réat hidm khi ¢6 kha ning anh hudng dang ké
dén trao ddi thuong mai gitta cac quéc gia thanh vién.

ij ban chau Au cing cho phép suy doan ring trao dbi
thwong mai noi khéi khéng bi anh hudng dang ké néu héi da tat
ca c4c didu kién sau day:

- Téng thi phan ciia cac bén tham gia thda thuan khéng vugt
qua 5% thi tradng chiu su tac dong cia thoa thuin.,

115. Toa 4n Cong 1§ cha Lién minh chau Au, Béguelin, aff.22/71,
Rec.1971, tr.949, diém 16.

116. Mot sé vi du: Toa an Céng 1§ ciia Lién minh chan Au, Miller,
aff.17/77; Toa an Cong 1y cta Lién minh chau Au, AEG, aff.107/82.
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- Déi véi cac thba thuan theo chiéu ngang, doanh sb trung binh
hang nidm cta cac doanh nghiép lién quan d6i véi c4c san phdm
thudc pham vi cua thoa thudn khéng vurgt qua 40 triéu euro.

Mét thoa thudn gitra nha san xuét va nha phan phéi (théa
thuén theo chiéu doc) ciing duge suy dodn la khéng gay anh
huéng dang ké dén trao ddi thuong mai gitta cac québc gia thanh
vién, néu nhu doanh s6 ctia nha san xuit khéng vuot qua 40
triéu euro.

Trén day chi la mét vai vi du vé cc mitc nguong duge quy
dinh trong vin ban ctia Uy ban chau Au.

Cubi cung, ij ban chau Au ciing quy dinh ring kha ning
giy ra nhing anh hudng gian tiép va tiém tang cla mét théa
thuén cin phai duge giai thich rd rang chir khéng thé chi suy
luén tir nhitng tac déng gia dinh, triru tuong cia thoa thuan dé.

1177. Mac di ¢6 nhitng quy dinh cy thé trén day, nhung
trong van ban ctia Uy ban chau Au van khéng c¢6 ddu hiéu nao
cho thiy Uy ban da thuc sy mudn néng cao mitc ngudng ma ké
tir d6 mét thoa thuan sé bi coi 1a ¢6 anh hudéng dén trao déi
thuong mai gita cdc quéc gia thanh vién. Ngay ca dbi vai cac
tac déng han ché canh tranh trén lanh thé ctia mét qube gia
thanh vién hoic mét phan clia quéc gia thanh vién, thi quy
dinh ctia Uy ban v& viéc danh gia cac téc dong d6 ching qua
cling chi 14 su téng két nhing giai thich trude d6 cha cac thiét
ché ciia Lién minh chau Au, vén vin chua tir bd cach tiép can
theo nghia rong.

B. CO CHE PHAN CHIA THAM QUYBN THUC THI PHAP LUAT
CANH TRANH CUA LIEN MINH CHAU AU THEO QUY DINH CHUNG
CUA PHAP LUAT

1178. Hai didu 81 va 82 cia Hiép udc Rome da duoc huong
dan thi hanh b#i mét sé quy ché. Trong sb d6 ¢6 hai quy ché
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quan trong 1a Quy ché sé 17/62 ctia Hoi déng chau Au ngay
6-2-1962""7 va Quy ché sb 1/2003 cua Héi déng chau Au
ngay 16 -12-2002'%, Quy ché sé 1/2003 1a quy ché duy nhat
con hidu luc.

1179. Trudc hét, can phai diém qua déi chut vé lich s thdm
quyén ap dung Diéu 81 va 82 Hiép udc Rome, béi vi gin day vin
d& nay da c6 nhing thay déi rat quan trong.

Trong mét thoi gian dai trude day, thdm quyen ap dung cac
quy dinh tai Diéu 81 va Diéu 82 chi yéu thudc vé Uy ban chau
Au (ma cu thé |a Téng cuc Canh tranh). Thdm quyén nay cia Uy
ban dugc quy dinh tai Diéu 85 (Diéu 89 cii) ctia Hiép udc.

Uy ban chau Au duge coi 1a co quan hanh chinh chiu trach
nhiém dinh hudng va thue hién chinh sach canh tranh trong
Lién minh chau Au. Can c& vao 4n 1é ctia Toa an Cong 1y cta
Lién minh chau Au™?, Uy ban coi day 1a mét nhiém vu vi lgi ich
cong, khac biét véi nhiém vu cia cac toa 4n qubce gia, boi vi toa
an quéc gia chi c6 trach nhiém béo vé cic quyén chil quan ma
cac chii thé tu phap duoc hudng trong méi quan hé qua lai gia
ho theo quy dinh tai Didu 81, 82 va céc diéu tiép theo.

D6 chinh 1a 1y do giai thich vi sao cho mai dén khi ban hanh
Quy ché ngay 16-12-2002, Uy ban da luén cb ging gitt lai cho
minh thdm quyén tuyét d6i trong viée 4p dung Khoan 3 Diéu 81
(Didu 85 c@), tic 1a thdm quyén quyét dinh cho hudng mién tri
d6i voi nhitng théa thuan thudc dién bi cAm theo quy dinh tai
Khoan 1.

Con dai vdi céc viée khac, bao gém viéc danh gia su phu hop

117. Céng bdo ciia Lién mink chéu Au, ngay 21-2-1962,

118. Quy ché sé 1/2003 cia Hpi dbng chau Au ngay 16-12-2002, huéng
dén thi hanh cac quy dinh vé canh tranh tai Dién 81 va 82 cha Higp wéc Rome,
Cong bdo ctiae Lién mink chéu Au, ngay 4-1-2003,

119. Delimitis, C-234/89, Rec.1991, I, tr.935, muc s6 44 phén cin cy;
Automec ¢ {Commission, T-24/90, ban 4n ngay 24-9-1992.
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ctia hanh vi lam dung vi trf théng linh véi céc quy dinh tai Didu
82 (Didu 86 cii), viéc 4p dung quy dinh tai Khoan 1 Diéu 81 &1
v0Oi cac thoa thuin phan canh tranh - trir truong hop cac thoa
thuan nay duoc Uy ban chau Au cho huéng mién tri - thi cac co
quan quan ly canh tranh ca cac quéc gia thanh vién ciing vin
c6 tham quyén.

Th4m quyén chia cac tha 4n qudc gia trong viée 4p dung Diéu
81 va 82 xuét phat tir hiéu luc truc tiép clia cac quy dinh clia
phap luat Lién minh chau Awm, da duoc Toa an Céng Iy ctia Lién
minh chiu Au thira nhan ngay tir nim 1962 trong ban an Bosch.

Theo nguyén tic théng nhat phap luat, ké ca phap luat quéc
gia 14n phap luat ctia Lién minh chau Ay, thi cac quy dinh vé
canh tranh ctia Hiép wéc Rome va cac quy ché hudng din thi
hanh ctia Hoi dong chau Au d8u 13 mét bs phan khong thé tach
roi chia phdp luat canh tranh true tiép c6 higu hee ap dung tai
Phap. Diéu 81 va Didu 82 Hiép usc Rome da danh cho cac doanh
nghiép mdt sb quyén va doanh nghiép ¢6 quyén yéu ciu cic co
quan clia Lién minh chau Au ¢fing nhu cde co quan qube gia bao
vé cac quyén d6'C.

Tham quy2n cda cde co quan ciia Lién minh chau Au Uy
ban, Toa 4n So tham va Toa 4n Céng 1¥) va thdm quyén cla céc
co quan qude gia (Hi ddng Canh tranh v céc tba 4n trong
nuéce) trong viée 4p dung cac quy dinh vé canh tranh ciia Hiép
wéc Rome mang tinh bd sung cho nhau nhigu hon 13 canh tranh
vai nhau.

Khi d& cap hoat dong kidm soat su phit hop ctia trg cip nha
nudc voi cac quy dinh cia Hiép wdc Rome, ching téi da ¢o dip
trinh bay vé su phan chia thim quyén gitta co quan cia Lién
minh chau Au va tda an cia cic qube gia thanh vién,

120. Toa én Céng 1§ cia Lién minh chau Au, BRT ¢/ SABAM, aff.127-73,
Rec.1974, tr.51, muc 16, phan ciin cit,
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Tuong tu nhu vay, Toa an Céng 1y cta Lién minh chau Au
cling dd dua ra quan diém, theo dd mic dit Toa an Céng 1y ¢6
trach nhiém danh gia tinh hgp phap cia cdc tiéu chi lya chon
nha phén phdi (trong khuén khé cac théa thuan phéin phéi ¢é
Iira chon), nhung viéc danh gidA xem cac tiéu chi d6 c6 duge
doanh nghiép ap dung ding phap luat hay khéng thi lai 1a cong
viée thuge trach nhiém cha céc toa 4n québc gia'®!.

1180. Truée cude cai cach nam 2002, thim quyén ap dung
cac didu 81 va 82 cia cdc co quan qude gia con c6 mét sb gidi
han khac.

Thoat dau, nguyén tic théng nhit phap luat va nguyén tde
hiéu lue trye tiép dé lam ching ta tudng ring cic tba an Phap
va Hbi dong Canh tranh cé toan quyén ap dung phap luit canh
tranh ctia Lién minh chiu Au. Tuy nhién, thim quyén cia céc
thiét ché nay da bi giéi han dudi nhiéu hinh thic.

Trong giai doan diu ap dung phap luit canh tranh ciia Lién
minh chau Ay, tite 12 trong khoang hon ba thap nién dau tién,
ngudi ta da khéng thue hién dén cung nhitng gi ma hai nguyén
tic ké trén cho phép thue hién: 1é ra vi hai nguyén tac nay thi
céc co quan qubc gia phai cé toan quyén dé 4p dung cac quy dinh
ctia phap luat Lién minh chau Au, nhung trong thue té thim
quyén ciia ho lai bi gigi han bang nhiéu cach khéc nhau.

Trong viée 4p dung cac quy dinh vé tro cip, sw gigi han
thdm quyén cia cic co quan qubc gia da duge béc 16 ro. Nhu
chuing t6i da gisi thiéu'?2, Uy ban chau Au cé thdm quyén tuyét
d6i trong viée xem xét tinh phii hop ctia tro chp véi cac quy dinh
ctia Hiép ude, con cac toa an qube gia chi ¢b vai tro rit han ché.
Cude cai cach nam 2002 khong hé thay d6i thuc trang nay va

121. Toa 4n So thim cia Lién minh chiu Au, ngay 12-12-1996, Yves Saint
Laurent ¢/ tdp dodan cung ting Edouard Leclerc, aff. T-19/92.
122. Xem muyc 302 va muc 1250. ’
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ciing khéng thay ddi nhirng giéi han thim quyén quéc gia trong
hoat déng kiém so4t tap trung kinh té.

1181. Thim quyén ap dung cac diéu 81 va 82 clia céc co
quan quéc gia phai chiu nhitng giéi han khac nhau, tuy thuge
vao viéc c6 hay khong cé mét quy ché huéng din thi hanh duge
ban hanh trén co s& quy dinh tai Didu 83 (Diéu 87 cil).

1182. Trong trudmg hop cé quy ché huong din thi hanh thi-
mét s6 co quan qude gia duge Toa 4n Céng 1y cia Lién minh
chau Au thira nhén 13 "¢6 thdm quyén" - bao gom Hai dong Canh
tranh va hai thiét ché ¢6 quyén gidm sat cic quyét dinh ctia Hai
d6ng Canh tranh 14 Toa an Phuc thdm Paris va Toa an Tu phap
t61 cao - hoan toan ¢6 quyén ap dung cac diéu 81 (Diéu 85 cid) va
Diéu 82 (Ditu 86 cit) mot cach day do.

V& phan minh, cic tba én québc gia (trir cAc tba 4n cé quyén
gidm sat c4c quyét dinh clia Hai dong Canh tranh'??) da va hién
van chi c6 thé ap dung cdc quy dinh vé canh tranh clia Lién
minh chau Au dé giai quyét nhitng van dé phu. Trong qua trinh
gidi quyét cac vu viéc ma ho thu 1y, céc tba an quéc gia dugc
quyén danh gis xem cac théa thuan hozic hanh vi lién quan dén
vu viéc ¢6 phit hop hay khéng véi quy dinh tai DPiéu 81 hogc 82,
nhung néu c6 két luan vé sy khong phit hop thi ho cling chi dwoc
phép quyét dinh nhing vin @& dan su, chir khéng b quyén ra.
quyét dinh phat tién d6i véi céc bén vi pham.

1183. Thim quyén cla cac co quan qube gia con phai chiu
ba giéi han khdc phat sinh tir Quy ché sb 17/62.

1184. Theo quy dinh tai Khoan 3, Didu 9, Quy ché sé 17/62,
cac co quan qubc gia c6 tham quyén - theo nghia hep clia thuat
ngit nay - chi duge phép 4p dung céc quy dinh tai Diéu 81 hoic

123. Vi du: Toa 4n Phitc thdm Paris khi can thiép nhim giai quyét khidu
kién chéng lai cic quyét dinh ciia Hoi déng Canh tranh; Toa én Phuc thim

Berlin trong nhing trugng hop tba ndy can thiép nhdm giai quyét khidu kién
chéng lai quyét dinh cia Co quan Kiém soat tip trung kinh té cha Prc.
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82 khi Uy ban chau Au chua mé thi tuc kiém soat déi véi ciing
nhitng hanh vi ma ho xem xét x& Iy. Giéi han nay khéng ap
dung dbi véi cac tba an québc gia. Céc tba an qube gia van co thé
thu 1y gidi quyét mét vu viéc khi Uy ban da mé tha tuc kidm
sodt vé vu viée do1%4.

1185, Theo guy dinh tai Khoan 1, Pidu 8, Quy ché sb 17/62,
tit ca cdc co quan qubc gia ¢6 thadm quyén déu phai tén trong
thdm quyén tuyét déi cia Uy ban trong viée ap dung Khoan 3
Didu 81 (Diéu 85 ci), tic 1a thAm quyén quyét dinh cho cac hanh
vi hodc thoa thuén lién quan duoc huéng mién trir.

Tuy nhién, cic co quan qudc gia vin c6 quyén xdc dinh rang,
mot thoa thuan hodc hanh vi dép 1ing duoe cac didu kién cta
mot quyét dinh mién trir theo loai.

Ngoai ra, tha an quéc gia van ¢6 quyén xem xét tinh hop phap
cta mét thoa thuan ngay ca khi théa thuin nay da duge théng bao
cho Uy ban, néu tba an thiy ring thda thuan ro rang khéng dap
tng dd tit cA cac didu kién 4p dung Khoan 1, Didu 81'%,

126 Tva an Cong ly

Ngay tir ndm 1991, v&i ban an Délimitis
ctia Lién minh chau Au da khing dinh tda 4n quée gia dugc
phép 4p dung true tiép va diy da Didu 85 (nay la Didu 81) dbi
v6i mét thda thuan hodic hanh vi néu xét thdy rang thoa thuin
hoic hanh vi @6 khong &0 diéu kién dé duoc hudng midn trir
theo quy dinh tai Khoan 3 cta didu luat nay.

Ngoai ra, clng trong ban dn dd, Toa 4n Céng 1y con thira
nhén tda 4n quéc gia "e6 quyén dp dung cde bién phdp khdn cdp

124. Toa 4n Céng 1§ ctia Lién minh chdu Au, ngay 30-1-1974, bén ér BRT,
aff, sb 127/73, Rec.p.51

125. Toa an Cong 1§ cha Lién minh chau Au, ngay 15-12-1994, Gottrup-
Klim e.a.Growareforeninger c{Dansk Landbrugs Growareselskab Amba,
aff.C-250/92.

126. Toa 4n Céng 1y cha Lién minh chau Aun, ngay 28-2-1991, Stergios
Délimites ¢/ Hennigner Brauy AG, aff. C-234/89
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tam thin theo cdc phuong thite do ludt tb tung ciia nude minh quy
dink"127 va tham chi 13 quyén xac dinh kha nang ap dung
Khoan 3 Diéu 81.

1186. Quy ché sb 17/62 con quy dinh mét giéi han khéac ma
hién vAn ton tai: tat ca cdc co quan qubc gia c6 thadm quyén déu
phai tén trong thim quyén tuyét ddi ciia Uy ban trong viéc
quyét dinh cac bién phap phat tién theo quy dinh tai Quy ché sb
17/62 (va nay 12 tai Quy ché sb 1/2003).

Déi véi cac truong hop khéng chiu sw diéu chinh cia mét
quy ché nae dugc ban hanh trén co s Diéu 83 (Didu 87 ci) clia
Hiép wdc, thi cac gioi han thdm quyén clia cdc co quan qudc gia
¢6 phan duogce giam bét. Tuy nhién, nhitng trung hop nhu vy
chi @ém trén dau ngén tay.

D6 1a trung hop cta nhitng dy 4n tip trung kinh té (theo
tiéu chi xdc dinh cda phéap luat Lién minh chau Au) khéng thude
pham vi diéu chinh cia Quy ché s6 4064/89 ngay 21-12-1989 vi
khéng c6 "quy mé cjng dong", nhung lai thuée vao pham vi ap
dung ctia cac quy dinh tai Diéu 81 hoc Diéu 82'%%

D6 con la truong hop caa mét sé hanh vi phan canh tranh
trong linh vuc van tai hang khéng ma ching téi sé trinh bay ky

hon & phan sau'®®.

Trong nhirng trudng hop nhu vay, can phai 4p dung céc
nguyén tic sau:

- Can at vao Hiép ude Rome va higu hue truc tiép cta Hiép
udc, cac diéu 81 va 82 duge ap dung truc tiép ngay ca khi khéong
c6 quy ché huéng din. Dac biét, khéng thé vien ddn Khoan 2

127. Muc ghi chd s6 38, myc nhan dinh 86 52 cda ban 4n Délimitis.

128. Theo Khoan 2, Diéu 22, Quy ché nghy 21-12-1989 thi trong nhitng
trudmg hop nhu vay, Quy ché sé 17/62 (ban hanh theo quy dinh tai Didu 87)
khéng con duge 4p dung.

129. Xem cdc muc tir 1201 dén 12186.
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Diéu 22 ctia Quy ché nam 1989 dé loai bd kha ning ap dung trye
tiép Diéu 81 va 82, béi vi mét quy ché cha Hoi ddng khong thé
stra d6i Hiép ude.

- Liic 6, Diéu 84 (Diéu 88 ci) s& duge sit dung lam cin af
xdc dinh thdm quyén clia céc co quan qudc gia; day la thadm
quyén song song véi thim quyén ciia Uy ban theo quy dinh tai
Diéu 85 (Diéu 89 cii).

- Diéu 84 (Diéu 88 ci) quy dinh cac co quan ciia cic nudc
thanh vién c¢6 thdm quyén hoan toan va day da, ké ca thdm
quyén cho phép thuc hién théa thuin, tirc 1a thAm quyén ap
dung Khoan 3, Diéu 81.

"Cho dén khi cde quy dinh hudng dén thi hanh Diéu 87 (nay

la Piéu 83) bat dau co hidw luc, edc co quan ctia cdc qube gia

thanh vién duoc quyén quyét dinh vé viéc chdp thudn théa
thudn phdén canh tranh va xw ly hanh vi lam dung vi tri
théng linh trén thi truong chung, phii hop véi phdp lugt
nute ho va véi cde quy dinh tai Pidu 85 (nay la Didu 81) -

dic biét la Khodn 3 - va Piéu 86 (nay la Piéu 82).

Trong ban 4an Nouvelles Frontitres'®’, Toa 4n Céng ly clha
Lién minh chau Au da giai thich theo hudng thu hep quy dinh
vé thdm quyén trén day.

"Diéu 88 (nay la Pidu 84) chi quy dinh cdc co quan clia cdc
qubc gia thanh vién c6 quyén ra quyét dinh vé khd ndang
cho phép thuc hién théa thudn phdn canh tranh trong
truomg hop théa thudn nay dwoc cde co quan dé thu ly
ddnh gid trong khubn khé phdp ludt canh tranh hién hanh
tal nude ho".

Néi cach khic, céc co quan quic gia ¢6 thdm quyén coé thé 4p
dung Diéu 81 (Diéu 85 ci), ké ca Khoan 3 diéu luat nay, voi hai
diéu kién:

130. Toa 4n Cong 1y ciia Lién minh chau Au, ngay 30-4-1986.
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- Vu viéc ma ho thu ly khéng thuéc pham vi digu chinh cia
mét quy ché huéng din thi hanh dwoc ban hanh theo quy dinh
tai Digu 87 (nay Ia Diéu 83);

- Viée 4p dung Diéu 81 duoc tién hanh trong khuon khé mét
thii tuc thuc thi phap luat quéc gia.

1187. Nhing han ché trén day déi véi nguyén tic théng
nhét phap luat va nguyén tic hiéu luc truc tigp da can tro mét
cach dang ké thAm quyén 4p dung phap luat Lién minh chau Au
cla céc co quan quéc gia. Hé qua 1a cic co quan quéc gia cing
khéng mAy man ma véi viée 4p dung phép luat cta Lién minh
chau Au.

Chinh vi & d6 nén thdm quyén cla cac co quan qudc gia
trong viéc 4p dung Didu 81 va 82 dbi véi mot sé hoat dong tap
trung kinh té duong nhu chi tdn tai trén 1y thuyét.

Hbi d6ng Canh tranh da c6 dip khfing dinh thdm quyén nay,
nhung lai tir chéi thuc hién trong thuc té va tham chi con di dén
ché phd nhan:

“...khidng c6 quy dinh nao trao cho cdc co quan cila cde qubc

gia thanh vién chiu trdch nhiém thuc thi phdp ludt canh

tranh ciia nuée ho tham quyén xem xét cic hoat dong tip
trung kinh té trén co sé quy dinh tai cde ditu 81 va 82 ciia

Hiép uwdéc Rome, ngay cd khi d6 la nhiing hoat dong tap trung

kinh té khong c6 quy méb coéng dong" 3!,

1188. Nhitng han ché dbi v6i kha nang ap dung truc tiép céc
didu 81 va 82 dbi véi mot sb hoat déng tap trung kinh té duong
nhu khong bi phan déi, mac dii hién nay Uy ban chau Au vin
tim cach khuyén khich céc co quan qubc gia ap dung thudng
xuyén hon phap luéat c¢da Lién minh chau Au.

131. Quyédt dinh sb 99-D-69 ngdy 23-1-1999, Céng ty Kaolinikre
Armoriciane, Bdo cdo thisong nién ciie Hpi déng Canh tranh, tr. 18, thé hidn
mot $6 nghi ngai chinh ddng v& vin da nay.
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1189. Lién quan dén viéc 4p dung cac didu 81 va 82 dbi vai
cac hanh vi phan canh tranh, diéu ddng chi ¥ 1a cac co quan
chiu trach nhiém thyc thi phdp luat canh tranh cia Phap tir lau
van ¢6 thai 6 ngan ngai. Ho td ra khong min ma trong viée sit
dung cac kha niang danh cho ho dé 4p dung cac quy dinh dé clia
phap luat Lién minh chau Au.

1190. Tuy nhién, nha 1ap phéap cta Phap da co séng kién
nhim tao diéu kién ting cudng viéc 4p dung cdc quy dinh d6 bai
cac co quan qudc gia: Diéu L.470-6 Bé luat Thuong mai (phap
dién héa tir Diéu 56 bis Phap lénh ngay 1-12-1986) da duge bd
sung mdt quy dinh méi vao cudi nam 1992, theo d6 Hoi dong
Canh tranh va Bd trudng Bd Kinh té ciing ¢6 nhitng quyén han
dé 4p dung céc quy dinh phép luét canh tranh ctia Lién minh
chau Au vé cac hanh vi phan canh tranh tuong ty nhu nhing
quyén han ma Phép Iénh da trao cho ho &8 thue thi cac quy dinh
tuong @ng cua phap luat canh tranh trong nuée.

Néi cach khae, Bb trudng B Kinh té co quyén yéu cau Héi
déng Canh tranh x& 1y cac hanh vi thude pham vi diéu chinh ctia
cac didu 81 va 82. Trong qué trinh diéu tra nhing hanh vi do,
Bb trudng cing c6 nhitng quyén han tuong tu nhu khi diéu tra
vé cdc hanh vi vi pham phép luét canh tranh trong nuéc. Trong
trudng hop duge Bé trudng Bé Kinh té yéu cAu nhu vay, Hoi
dbng Canh tranh c6 thé st dung nhitng thii tuc va quyén quyét
dinh hoan toan gibng nhu khi Héi dong 4p dung cac quy dinh tai
Thién II cda Phéap lénh ndm 1986.

1191. Hon nita, sy xuAt hién cGa nguyén tic "bé tro” da
khuyén khich Hdi déng Canh tranh va céc tba 4n quéc gia tir bd
thai d6 ngan ngai cha ho trong viéc 4p dung phép luit canh
tranh cta Lién minh chau Au.

Digu 3B Hiép wéc vé Lién minh chiu Au da dit ra nguyén
tic bd trg, theo do:

"Trong cdc linh vice khong thudc th@m quyén tuyét dbi cia
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minh, Lién minh chéu Au chi can thiép vao méot hoat déng

nhét dinh khi ma cde qubc gia thanh vién khéng thé thuc

hign tbt hoat dong d6 bing Lién minh chéu Au".

1192. Su gia tang cdc quy ché mién tri theo loai cling da gép
phin m& rong su tham gia cha céc co quan qudc gia vao viée
thie thi phap luét cia Lién minh chiu Au, bdi vi cac co quan
nay cb thé 4p dung trye tiép cdc quy ché cia Lién minh.

1193. Cubi cang, t& nhidu ndm nay Uy ban chau Au da td ra
rit quan tam dén viéc khuyén khich cac qubc gia thanh vién
tham gia mét cach tich cuc hon vao viéc 4p dung cac quy dinh
vé canh tranh ctia phap luit Lién minh chau Au.

Mong muén nay da duoc khing dinh qua cac ban théng cao
ngay 13-2-1993"% va théng cde ngay 15-10-199713,

Ban théng c4o nim 1993 v& hop téc voi c4c toa 4n qubc gia
¢6 pham vi twong d6i han ché.

Trong ban théng cdo niy ¢ rit it thay ddi so véi cac quy
dinh ¢6 hiéu luc ké tir khi ban hanh Quy ché s 17/62.

Vi du: ban thong cao hoan toan khong d3 déng dén quy dinh
tai Diéu 9 cua Quy ché sb 17/62, theo do Uy ban chau Au c6
thdm quyén tuyét dbi trong viée ap dung Khoan 3, Piéu 81.

Ban théng cdo ciing khéng dé cap viée Uy ban ¢6 thé chuyén
giao yéu cau mién trir cho mét co quan qubc gia xem xét giai
quyét.

Ban théng cao chi quy dinh kha néng chuyén giao cho mét

132. Ban théng cdo vé quan hé hop tac gitta Uy ban chau Au va cde tha
4n quée gia trong viée 4p dung cdc didu 85 va 86 cia Hiép use thanh lap Cong
déng chau Au, Cong bdo cia Lién mink chéu Au, sé C-39/6 ngay 13-2-1993.

133. Théng cdo v& quan hé hep tac gitta Uy ban chiu Au va cée co quan
quan 1y canh tranh quéc gia trong viéc giai quyét cée vu viée thudc pham vi
didu chinh ctia cdc didu 85 va 86 ctia Hiép udc Rome, Cong bdo cia Litn mink
chau Au, 86 C-313 ngay 15-10-1997.
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co quan qubc gia dé giai quyét khiéu nai quyét dinh rit lai mién
trir da dwoe chip thudn. Vi khéng cé quy dinh nao bét budc Uy
ban phai tu minh giai quyét khiéu nai, nén Uy ban ¢ thé
chuyén giao cho co quan qubc gia giai quyét.

Ngoai ra, trong thong cdo ciia minh, Uy ban con dua ra mét
56 bién phap nham tranh dé xay ra nhitng quyét dinh trai nguwoc
nhau déi véi nhitng vu viéc ma ca Uy ban 13n céc co quan québc
gia déu c6 thAm quyen giai quyét, cu thé la nhing vu viée lién
quan dén nhng hanh vi thude pham vi didu chinh ctia Khoan 1
Diéu 81 va/hoic Diéu 82.

Uy ban da néu ré nhitng loai vu viéc ma Uy ban mubn phai
do chinh minh giai quyét:

- C4c thda thuan hosc hanh vi lam dung vi tri théng linh anh
huéng dén trac ddi thwong mai giwa nhidu quéc gia thanh vién;

- C4c vu viéc dat ra mot vAn dé phap luat méi;

- Hanh vi giy can tré dang ké dén quyén gia nhap thi
trudng ctia cic doanh nghiép cta cac qudc gia thanh vién khac;

- Cac hanh vi phan canh tranh ctia doanh nghiép nha nuéc;

- Cac hanh vi phan canh tranh cta cic doanh nghiép da
duge trao ddc quyen hodic mét sb quyén dac biét;

- Cé4c hanh vi vi pham cia cédc don vi kinh doanh nha nuée
nim git dé¢ quyén hodc duge Gy théc dich vu céng.

Néi tém lai, Uy ban chau Au da tu danh riéng cho minh
nhimg vu viée “cé y nghia chinh tri, kinh té hodc phdp ly dic biét
déi voi Cong ddng chau Au”, con dbi véi nhing vu viée khéng cb
"y nghia Céng dong ddng ké” thi nan nhan cta hanh vi cé thé
"yéu chu cdc toa dn qubc gia bdo vé cdc quyén ciia minh mdt cdch
phi hop”.

Néu vu viée duge co quan qubc gia gidi quyét thi co quan
quéc gia c6 thé yéu cau I'Jy ban cho ¥ kién vé kha ning mién trir.
Uy ban chau Au s& nhanh chéng cho biét y kién ciia minh néu
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Uy ban thdy ring minh da nhan dugc mot “thong bdo tri hodn”,
tirc 12 mét yéu cau mién trir nhim muc dich kéo dai thi tuc do
mét co quan qubc gia tién hanh dua trén quy dinh tai Khoan 1
Diéu 81 hodc dua trén phap luat quéc gia.

Trong trudng hop Uy ban xét thiy ring théa thuan khéng
thé duge mién trir thi Uy ban sé bat den xanh cho co quan qudc
gia dé giai quyét vu viéc, ddng thui khéng tién hanh tha tuc
riéng. Theo 4n 1¢ ca Toa 4n Céng 1y cGa Lién minh chau Au,
néu thoa thuén ro rang khéng c6 kha nang duoc hudng mién trir
thi co quan qudc gia ciing c¢6 thé ra quyét dinh xit Iy ma khéng
can phai tham khéo ¥ kién cta Uy ban, véi didu kién 1a Uy ban
khéng tién hanh tha tuc riéng.

Tuy nhién, ngay ca trong nhing truong hop hoan toan
khéng ¢6 kha ning 4p dung Khoan 3, Uy ban chau Au van béo
lrru kha nang git lai vu viéc dé doc quyén giai quyét, néu xét
thiy vu viéc ¢6 ¥ nghia dic biét vi nhitng vin dé phap 1y ma né
dat ra hodc vi tu cach cta cdc doanh nghiép lién quan.

1194. Mong muén ctia Uy ban chau Au trong viéc khuyén
khich céc co quan qubc gia tham gia tich cuc vao viéc 4p dung
phap luit ctia Lién minh chiu Au con duoe thé hién qua ban
thong c4o nam 1997 vé cac thda thuin quy mé nhd. Uy ban da
mé rong pham vi thdm quyén ciia cdc co quan quéc gia trong
viéc dp dung cac quy dinh tai Diéu 81, bing c4ch quy dinh: déi
voi thda thuan theo chiéu doc, néu thi phin cia cac doanh
nghiép lién quan dat tir 10% trd lén thi Uy ban sé c6 thim
quyén; Uy ban ciing c6 thdm quyén 4p dung Diéu 81 d6i véi c4c
théa thuin theo chiéu ngang, néu thi phan ctia cdc doanh
nghiép lién quan dat tir 5% tré [én; néu thi phan cia céc doanh
nghiép lién quan & duéi nhimng ngudng d6 thi cic co quan quéc

gia sé c6 thdm quyén x ly™*,

134. Xem muec 825.
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1195. Trong hai ban théng cao ké trén, Uy ban chau Au vin
td ¥ muén bao luu thadm quyén clia minh - thdm quyén tuyét dbi
néu cé thé - déi véi nhitng van ¢ méi, nhitng vin d& quan trqr{g
va duong nhién la ca d6i véi cac truong hop mién trir.

Tuy nhién, qua nhitng quy dinh méi trong céc théng cdo da,
ching ta cé thé cAm nhén duoc rang Uy ban da gin di dén chd
thue hién mét bude tién 16n nhim tir bd déc quyén &p dung
Khoan 3 Diéu 81.

1196. Va cudi cing thi bude tién dé ciing da duoc Uy ban
thue hién 1am hai giai doan. Dau tién, Uy ban cho xudt ban cubn
Sach Tring vé "hién dai héa" phuong thitc 4p dung Diéu 81 va
céc didu tiép theo clia Hiép uéc Rome. Tiép d6, Uy ban da dwa
ra mét ban du thao Quy ché vao ngay 27-9-2000. Du thao nay
da dwoc Hoi ddng chau Au chinh thie théng qua, voi mét sb sira
d8i nhé va dat tén 12 Quy ché sé /2003 ngay 16-12-2002'%.

Nh3m phat trién mét nén van héa canh tranh & cac nuéc
thanh vién Lién minh chau Au, Uy ban d3 mong muén chia sé
véi cac co quan quéc gia thdm quyén danh mién trir cho cdc thoa
thuan phan canh tranh, mat thAm quyén ma Uy ban da déc
quyén nim gii tir nim 1962.

Hon thé nia, fIy ban cbn mong mudn ring cic co quan quan
1 canh tranh va tba 4n quéc gia tir nay sé déng vai tro chit dao
trong viéc 4p dung cac diéu 81 va 82, cbn Uy ban thi cé nhiém
vu bao dAm tinh théng nhat cfia viéc 4p dung phap luat da.

1197. Trén day la thuc trang td chite thadm quyén hién hanh
theo quy dinh tai Quy ché s6 1/2003 ngay 16-12-2002. C4c co
quan quan 1y canh tranh cing nhu céc tha 4n quée gia tir nay o
quyén ap dung toan bd cac quy dinh khdong chi cia Digu 82, ma

135. Quy ché sé 1/2003 ciia Hoi dbng chan Au ngay 16-12-2002, hudng
dan thi hanh cac quy dinh v& canh tranh tai Didu 81 va 82 ciia Hiép wée Rome,
Cbng bdo ctia Lién minh chéu Au, ngay 4-1-2003.
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ca Digu 81. Uy ban chau Au ciing 44 tix bd thim quyén tuyét
déi ctia minh trong viéc ap dung cac quy dinh vé mién trir tai
Khoan 3 Ditu 81. Viéc trao thim quyén tuyét dbi nay cho Uy
ban hén d3 rat cin thiét trong giai doan d4u, bdi nhu thé méi
tao diéu kién dé théng nhat durge cac nguyén tic chi dao ving
chéc lién quan dén viée danh mién trir cho cdc hanh vi phéi hop
hanh dong va thoa thuan phan canh tranh. Ngay nay, céc
nguyén tac d6 da duoc xdc dinh 18 va Uy ban tin tudng ring cac
co quan quéc gia se bao dam duoe nhitng nguyén tic do, con ty
ban chi cé nhiém vu kiém soat sir 4p dung phap luat cia ho. Su
phan cép trong viée thue thi phap luat canh tranh ctia Lién
minh chau Au s& cho phép cic quy dinh cia Lién minh duge
tuan tht mét cdch rong rai hon. Diéu d6 con cho phép céc co
quan cha Lién minh chiu Au tép trung tét hon vao cong téc
kiém so4t tap trung kinh té va kiém soat nhitng hanh vi de doa
nhiéu nhat dén canh tranh.

1198, Song song véi su thay ddi clia phap luat Lién minh
chau Au - néu khong mudn néi 12 cudc cach mang -'vé vai tro
clia céc co quan qudc gia trong viéc thyc thi cac quy dinh tai
Didu 81 va 82 Hiép u6c Rome, céc co quan 6 thim quyén cla
Phép ciing da khing dinh mong mubn tham gia tich cuc hon
vao nhiém vu nay.

1199. Trong khi ting hé quyét dinh cia Hgi dong Canh tranh
lién quan dén yéu ciu 4p dung bién phép khan cAp tam thui cia
Cong ty c6 phdn Pharma-Lab'3, Toa 4n Phic thdm Paris da
danh gia nhu sau:

"Hpi dong Canh tranh c6 thim quyén quyét dinh vé viée dp

dung cde quy dinh vé canh tranh ciia phdp ludt Lién minh

136. Hpi déng Canh tranh, Quyét dinh =8 2000-MC-14, ngay 23-10-2000,
Bdn tin chinh thiec vé conh tranh, titu dang va chéng gian lin thuong mai
ngay 30-12-2000.
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chiau Au dbi véi nhimg hanh vi cé dnh hudng dén trao doi
thuong mai giita cdc qudc gia thanh vién, c6 muc dich hodc
hé qud lam can tré, han ché hodic lam sai léch quy ludt canh
tranh trén thi truong chung, ngay cd khi nhitng hanh vi do
chi bdt ngudn tir lanh thd Phdp va khong giy ra hé qud ndo
trén mét thi truimg quéc gia"®.

Day c6 thé coi 124 mdt quan diém mang tinh dét ph4, néu
dem so sanh véi quan diém truyén théng, theo d6 thim quyén
ctia mdt qudc gia trong viée sit dung luat canh tranh clia nude
minh dé kiém soat cic hanh vi phai duge x4c dinh cin e vio
lanh thd noi hanh vi gay ra hoéc ¢6 thé gdy ra hé qua. '

Do vAy, cin phai theo doi xem Tba 4n Tu phéap tbi cao s
giai quyét nhu thé nao dbi vai don khang céo ciia cong ty
Pharma-Lab chéng lai ban 4n ngay 26-6-2002 ctia Toa an Phic
thdm Paris.

Mot van d2 rat dang chu ¢ 1a ngay truéc khi Quy ché ngay
16-12-2002 dugc ban hanh, cac co quan quan 1§ canh tranh cia
Phép da du liéu trede ndi dung cda cuge cai cach va tb ra it ngan
ngai hon truée rat nhidu trong viée ap dung cac didu 81 va 82
cua Hiép udc Rome.

Tuy nhién, nhirng cach nghi ci khéng phai 1a khéng con.

1200. Sv de dat ctia Hoi déng Canh tranh trong viée ap
dung céc quy dinh cha phap luat Lién minh chau Au van cbn thé
hién trong vu viéc lién quan dén thi trutng dcquy cong nghiép
xay ra vio nam 2003, vao ddng thoi diém ma Quy ché sb 1/2003
dang kéu goi Héi dong 4p dung phap luat ciia Lién minh chau
Au ké tir ngdy 1-5-2004 d61 voi nhitng hanh vi ¢6 anh huong dén
trao dbi thurong mai giira céc qubc gia thanh vién. Trong vu viée
nay, Hoi ddng da tir chéi 4p dung Didu 81 v6i 1y do "hd so khong

137. Toa én Phuc thdm Paris, Toa &n Dén su sé 1, ban H, SA Pharma-
Lab, ngay 26-6-2002.
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c6 chitng cit nio cho thidy cde théa thudn (...) c6 khd ning xém
hai dén trao doi thuong mai néi khdi va trdi véi cde quy dinh cla
Hiép wée Rome”. Hoi dong Canh tranh lam nhu thé sy xam
pham dén trao d8i thuong mai gitta cac quéc gia thanh vién la
mot didu kién dé dinh danh hanh vi vi pham va do d6 cin phai
dugc chitng minh, trong khi thuc chét d6 chila mét tiéu chi xac
dinh kha nang 4p dung phap luat clia Lién minh chau Au. Trong
vu viéc nay, ching ta cang thiy ro su de dit ciia Hoi déng néu
nhu ching ta xem xét quy dinh cia phdp luat va an 1€, bai vi
theo cac vin ban hién hanh va theo 4n 1é thi dé ap dung phép
luat cia Lién minh chau Au, chi cin trao ddi thuong mai gita
cac qudc gia thanh vién c6 kha néng bi xam pham, ma céc thoa
thuan giita mét s6 doanh nghiép san xuit fcquy coéng nghiép thi
ro rang ¢6 kha ning 468,

C. CO CHE PHAN CHIA THAM QUYEN BIEU TIET CANH TRANH TRONG
LINH VUC VAN TAI HANG KHONG TRUGC DAY'®®

1201. Linh vue van tai hang khéng hién van 1 linh vue chiu
su quan Iy kha chit ché cia Nha nudc va mang tinh tap trung,
nhung ciing tirng budc duge tu de héa.

Canh tranh trong linh virzc nay van dién ra manh mé, mic
dir bi giéi han béi mét sb yéu té khach quan (nhu su bao hda
clia mét sb san bay 1on va cia mét sb6 hanh lang hang khong)
va chil quan (nhu cdc thoa thuin lién chinh phad, dic biét l1a
théng qua vai tro trung gian ciia Hiép héi hang khéng dan dung

138. Hoi déng Canh tranh, Quyét dinh sb 03-D-40 ngay 5-9-2003, Mét sé
hank vi trén thi truimg dequy cong nghiép, Phu luc tap chi ADCC Lamy, s6
927-71.

139. Trong phan nay, chiing toi s gii thidéu mot 86 ngi dung chinh vé vige
thuc thi ph4p luat ¢ha Lién minh chiu Au trong linh vye van tai hang khéng,
ké ca 1a cdc quy dinh vé kiém so4t tap trung kinh té.

CHINH SACH VA THUG TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




qube té (IATA), hang loat cac hiép dinh song phuong vé quyén
st dung khéng luru, cdc théa thuan va lién két gitta céc cong ty
hang khéng).

1202. Nhu Toa 4n Céng ly cia Lién minh chau Au da nhiéu
1in néu ro™*?, vi cac diéu 81 va 82 cua Hiép udc ¢6 hiéu lye ap
dung truec tiép cho nén cac tda an cia Phap ¢6 quyén ap dung
ching déi véi linh vue van tai hang khéng, dia 1a van tai hang
khéng néi dia, van tai hang khéng trong Lién minh chau Au hay
gita Lién minh véi cdc nudc thit ba ngoai Lién minh.

1203. Nhung néu Uy ban chau Au muén 4p dung cac didu
81 va 82 thi can phai ¢6 mét quy ché quy dinh vé tha tuc.

Diéu kién nay da dwoc dap tng d6i véi toan bé linh vue van
tAi hang khéng ké tir khi Quy ché sb 411-2004 ngay 26-2-2004
dugc ban hanh. Quy ché nay d4nh diu két qua cha mét qua
trinh x4y dung tirng budc mét co ché tha tuc khac biét so véi
thong luat.

Thiét nghi can phai diém qua qué trinh nay, nhim chi ro
nhirng nét dic thi cia mét linh vuc ma & d6 cdc qudc gia tir lau
vin luén muén gii vitng ch quyén ca ho.

1204. Nam 1987, Cong déng Kinh té chau Au da ban hanh
loat bién phdp dau tién nhim tao kha ning ap dung cac quy
dinh vé canh tranh ctia Hiép wéc Rome dbi véi linh vyc vén tai
hang khéng.

Hdi ddng chau Au da ban hanh hai quy ché. Quy ché thit
nhit nhim muc dich xdc dinh mét sé quy dinh té tung dic
thi va riéng biét so vdi cac quy dinh té tung cia phap luat
canh tranh néi chung'*'. Quy ché thu hai nhdm cho phép Uy

140. Toa an Coéng 1y clia Lién minh chiu Au, Nouvelles Frontitres, aff.
jointes s 209/213/84, 1986; Admed Seed, ngay 1-4-1989.
141. Quy ché caa Hai ddng chau Au s 3975/87, ngay 14-12-1987,
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ban chdu Au danh mién trir theo loai cho mét sé han ché
canh tranh!#?,

Quaé trinh tu do héa da trai qua mot sb budc tién khac vao
cac nam 1990 va 1993 véi loai quy ché thit hai.

1205. Cho dén tan ngay 1-5-2004'%3, chi cac chuyén bay néi
dia va cdc chuyén bay trong pham vi Lién minh chau Au méi
chiu sy didu chinh cia c4c quy dinh vé canh tranh cia Lién
minh chau Au.

Cic chuyén bay gitta mot ho&c nhiéu nuéc thanh vién Lién
minh chau Au v6i mét hodic nhidu nuéc ngodi Lién minh vin
tiép tuc chiu su diéu chinh cia phé4p luét canh tranh cia céc
québc gia thanh vién, béi vi cdc qubc gia nay vin khong muébn
trao quyén cho Uy ban hanh déng thay cho ho.

Nhu véy, cho dén thoi diém trén, cac quy dinh tai Diéu 81
va 82 clia Hiép wéc Rome sita déi van duoc ap dung theo hai co
ché t6 tung khéac nhau, tiy thudc d6 1a cic chuyén bay trong
pham vi hay ngoai pham vi Lién minh chau Au.

1206. Sau nhidu 14n sira d3i bé sung’*?, cac quy dinh vé t6
tung ciia Quy ché sb 3975/87 van chi duac ap dung déi véi céc
chuyén bay bén trong Céng déng chau Au hoic bén trong Khong
gian Kinh té chau Au.

Céc van dé vé canh tranh lién quan dén cac dudng bay giita
Lién minh chau Au véi cdc nuéc thit ba vn thuc hién theo cac
quy dinh chuyén tiép cta Diéu 84 (Pidu 88 ci) va Didu 85 (Didu
99 ci1) cia Hiép udc Rome.

1207. Quy ché sb 3975/87 luc dé chi ap dung dbi véi hoat

142. Quy ché cita Hi dong chau Aun s6 3976/87, ngay 14-12-1987.

143. Ngay Quy ché s 41/2004 cita Hpi ddng chiu Au ngay 26-2-2004 bit
d&u ¢6 hiéu lirc.

144. Quy ché s6 3975/87, ngay 14-12-1987 di duge stra ddi, bd sung béi
Quy ché sb 2410/92, ngay 23-7-1992.
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déng van tai diing nghia, bao gém van tai hanh khach va vén tai
hang héa. Cac dich vu b trg, vi du nhur dich vu cung ¢ip bia
an, dich vu hé tro mit dat hay cac hé théng dat chd van chiu su
didu chinh cta co ché t6 tung theo quy dinh ctia théng luat, cu
thé 1a theo quy dinh tai Quy ché sb 17/62 va tiép d6 1a Quy ché
s6 1/20083.

Céc quy dinh tai Quy ché s6 3975/87 khong c6 nhiéu khéc
biét so véi cac quy dinh ctia Quy ché sb 17/62, vén 6 hiéu luc ap
dung cho dén thoi diém ban hanh Quy ché sb 1/2003, tuc 1a cho
dén ngay 1-5-2004.

1208. Chinh vi vay, Quy ché sé 1/2003 da khéng sira déi
nhitng nét dic thi cia co ché to tung 4p dung dbi véi van tai
hang khong!#®. Nhitng nét dic thi d6 bao gom:

- Doanh nghiép c6 thé dugc huéng mién trir ca biét dudi hai
hinh thite: bing mot quyét dinh chinh thiic (Khoan 3 Didu 4,
Khoan 4 Diéu 5) hogc théng qua thi tuc di khang (Khoan 1 dén
Khoan 3 Diéu 5);

- Thoi han mién trir tbi thiéu 13 sdu ndm;

- Cac thoa thuén ky thuit phai duge chitng nhén theo loai;

- Co thé 4p dung bién phéap khan cép tam thoi, tap trung vao
cdc hanh vi nhim loai bd céc doanh nghiép méi gia nhép thi
trudmg (Diéu 4.a).

1209. Trén co s& quy dinh tai Quy ché sb 3976/87, nhiéu
quyét dinh mi&n trir theo loai di dwge ban hanh. Nhing
trudong hop mién trir d6 hién van tiép tuc c6 higu lye cho dén
khi hét han*. '

D6 1a nhitng quyét dinh mién trir sau:

145. Khoan ¢, Didu 32, Quy ché s6 1/2003 vén loai bd cac hoat déng van
tai hang khéng giwa Lién minh chau Au va cdc nuwéc thit ba ra khdi pham vi
didu chinh cia Quy ché nay.

146. Didu 1, Quy ché s 41/2004 ngay 26-2-2004.
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- Quyét dinh sé 1617/93 danh mién trir cho cdc thda thuan
nham muc dich tao diéu kién thuan loi cho cdc chuyén bay ndi
tuyén: phéi hop gio bay, phan bd thoi gian dén du kién tai san
bay, tham khao mire gia van chuyén hanh khach'*?. Quyét dinh
mién trr nay da duoge gia han ba Jan theo cic quyét dinh sb
1083/99 ngay 26-5-1999, s6 1324/2001 ngay 29-6-2001 va sb
1105/2002 ngay 25-6-2002.

Céc thoa thuan vé tham khao phi van chuyén hanh khach
va hanh 1y, vé phéi hop git bay v phan b thoi gian dwgc mién
trir cho dén tan ngay 30-6-2005;

- Quyét dinh sb 3652/93 danh mién trir cho cac thda thuin
vé cac hé théng dat vé tin hoc héa. Quyét dinh nay bao dam
quyén ty do truy cip va thoat ra khoi hé théng dit vé, khéng
phan biét @i x khi x Iy yéu cdu dat vé va khong ¢6 nghia vu
phai sir dung hé théng mét cach tuyét dbi;

- Ké tir khi Chi thi ngay 15-10- 199642 duoc ban hanh trong
d6 xac dinh céc diéu kién bao ddm canh tranh téi thidu trong cac
dich vu hd tro tai san bay, nhitng théa thuan lién quan dén dich
vu nay khéng con duge hudng mién trir.

1210. I:Ty ban da thuong xuyén va tich cuc 4p dung cac quy
dinh tai Didu 81 va dic biét 1a tai Diéu 82 trong linh vye van tai
hang khéng bén trong Lién minh chau Au. Uy ban da mé réng
pham vi ap dung hai &iéu luat nay 6i véi cac co quan quan Iy
san bay, vén thutmg wu tién cho cdc cong ty hang khéng cha
nude ho va cung cip dich vu voi mite phi d& ning 1én chi phi cha
cac cong ty hang khong.

Vidy, vao thang 7-2001, T:Ty ban da ra quyét dinh phat tién

147. Mién trir danh cho van tai hang haa da bi bai bd theo quyét dinh sb
1523/96 ngay 24-7-1996.

148, Chi thi ctia Hoi déng chau Au sé 96/67, ngay 15-10-1996, Cong bdo
ciia Lién minh chau Au L.272/36, muc 121-122, bdo cdo thit 26 v& chinh sach
canh tranh.
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d6i véi cong ty SAS (39 triéu euro) va cong ty Maersk Air (13
triéu euro) vi da théa thuan dé phén chia mot sé duong bay ma
trude d6 ho canh tranh vdi nhau, nhung lai khéng théng bao cho
ij ban.

ﬁy ban cing di két 4n cac hanh vi lam dung vi tri théng
linh cta:

- Aer Lingus, vi 4 chdm dut mét thda thuan nbi tuyén véi
British Midland;

- San bay Bruxelles-Zaventein, vi 3 danh muec phi san bay
thap v4i nhitng didu kién vé tin sudt chuyén bay ma chi ¢6 hai
¢dng ty cia Bi 1a Sabena va Sobelair méi dép dng duoc;

- 84n bay Francfort vi da khong cho mét sé cong ty hang
khéng tu thuc hién dich vu hd trg mat dat, nhim duy tri doc
guyén kinh doanh dich vu nay;

- Co quan quan 1y san bay khu vuc Paris, vi da tao cho Air
France lgi thé hon so vé6i céng ty Alpha Flight Services, bang
cach 4p dung mang tinh phan biét d6i xr d61 voi cong ty nay
nhing mirc phi sdn bay cao hon;

- Mét s san bay cua Bb Dao Nha va Phén Lan, vi d3 ap
dung céc mic phi san bay khac nhau tiy theo noi xuat phat cia
chuyén bay, trong d6 mitc thip hon duge danh cho nhing
chuyén bay néi dia;

- British Airways vi da tim cach 16i kéo cac cong ty du lich
véi imie hoa hong qua cao.

1211. Cho dén ngay 1-5-2004'*, vige 4p dung Diéu 81 va
Diéu 82 Hiép udc Rome déi voi cac hanh vi phan canh tranh lién
quan dén hoat déng van tai hang khong gia Lién minh chau Au
vol c4c nude ngoai Lién minh vin duge thue hién theo cac quy
dinh hudng dan thi hanh mang tinh chuyén déi néu tai Dieu 84

149, Thoi didm Quy ché s6 1/2003 bit ddu co hidu hre.
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ctia Hiép wée, néu nhu Uy ban khéng ¢6 trong tay Quy ché nao
quy dinh vé thi tuc ap dung cic quy dinh vé canh tranh cha
Hiép uéc.

Thui ky d6, cac co quan clia cac quce gia thanh vién cb toan
quyén 4p dung toan bd cic quy dinh tai Piédu 81 va 82, ké ca
quyén cAm thue hién théa thuan theo quy dinh tai Khoan 3,Piéu
81. Tuy nhién, c4c co quan 46 chi co thé danh mién trir cho mot
théa thuin néu nhu trude d6 ban than céc co quan dé hoic Uy
ban da x4ac dinh thoa thuin thudc pham vi ap dung Khoan 1 clia
diéu luit nay.

1212. Quyén han ctia Uy ban chau Au ldc dé rat han ché,
boi vi déi véi cac dutmg bay gita Lién minh chau Au véi céc
nuéc thi ba, Uy ban vin chua duge trao nhitng thim quyén
tuong tu nhu dbi véi céc duong bay néi khdi hodic duong bay néi
dia bén trong mét quéc gia thanh vién.

Uy ban ¢6 thé quyét dinh vé viéc ap dung Pidu 81, nhung
khéng dugc quyén ap dung ché tai, khéng duge quyén diu tra
va ciing khéng thuce hién cdc bién phap nham lam bao dam thi
hanh cac quyét dinh cfia minh. Vi vay, theo quy dinh tai Diéu 85
ctia Hiép wéc (Didu 89 ci), Uy ban danh hai long v6i thdm quyén
dua ra cac dé xuit hoic khuyén cdo cho cac nude thanh vién dé
ho 4p dung céc bién phap phil hop nhim bio dam su tuan tha
cac quy dinh cia Hiép wie'®,

1213. Sy giéi han thdm quyén ctia Uy ban duge thé hién rd
nhit trong viée 4p dung Diéu 81, bdi vi vao thai ky dé Uy ban
khéng ¢6 quyén 4p dung Khoan 3 ctia didu luat nay.

150. Trong mét théng cdo ndm 1998 vé quan hé lién két gitta British
Airways véi American Airlines, Uy ban chan Au d3 yéu cdu Nha nudc Anh
danh quyén sit dung khang luu cho moi céng ty cta Lién minh chédu Au ¢é yéu
ciu sau khi ty do héa viée phéan bé gi dén du kién, mét sy tu do héa duoc Uy
ban coi 14 mét diéu kién midn trir khac.

CHINH SAGH VA THUC TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




Nhung trong truong hgp Uy ban cho ring mét thda thuan
nao d6 thuéc pham vi 4p dung Diéu 82 thi Uy ban c6 thé 4p
dung diéu luat nay hoc vién din nguyén téc hidu luc cao hon
ctia phap luat Lién minh chau Au, nhidm ngén chin cac co quan
quan 1§ canh tranh ciia cdc quéc gia thanh vién danh mién trir
cho théa thuén dé theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 81.

Ong Karel Van Miert, I:Ty vién f]y ban chiu Au phu trach
canh tranh, da tang 1am nhu vay vao nam 1997 khi biét rang
thoa thuan gitta British Airways va American Airlines ¢6 kha
ning duoc cac co quan qube gia cho huéng mién trir. Ong da
canh b4o cac co quan quan 1§ canh tranh cia Anh, thim chi con
doa sé khéi kién 1én Toa 4n Céng 1§ ctia Lién minh chiu Au néu
nhu ho danh mién trir cho théa thuan nay.

Vao thang 7-1998, Uy ban chau Au d3 ra théng cdo vé thoa
thuin noi trén, trong d6 quy két hai céng ty hang khong tham
gia thoa thuan la da thuc hién mét thda thuén bi cAm va lam
dung vi tri théng linh trén cic dung bay xuyén Pai Tay Duong.
Trong bén thong cao nay, Uy ban d3 x4c dinh cac diéu kién mién
trix, trong d6 diéu kién quan trong nhéit 12 hai cong ty kia phai
tir bd nhitng gitr dén du kién ctia ho tai céc s4n bay Heathrow va
Gatwick ma khéng c6 dén bu. Cung ndm dé, Uy ban da ban
hanh mét van ban canh bio dbi véi thoa thuan gita ba cong ty
Lufthansa, SAS va United Airlines (thoa thuin mang tén Star
Alliance), trong d6 I]'y ban khuyén cdo mét s bién phép ma U’y
ban cho 12 phit hgp. Quan diém ca Uy ban vé sau da cé su thay
ddi trong qu4 trinh didu tra. Mot quy trinh twong tu nhu vay
cing da dién ra lién quan dén thda thuin gita KLM va
Northwest (Wings).

Cubi ciing, vao thang 10-2002, Uy ban chau Au da lan diu
tién cin cif vao cac quy dinh vé thi tuc tai Didu 85 (Diéu 89 cii)
dé ra quyét dinh danh gi4 v& sy phii hop ciia hai théa thuan lién
két xuyén Dai T4y Duong ké trén so véi céc quy dinh tai Diéu 81,
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Ca hai thoa thuén déu da dwoc hudng mién trir: Uy ban da dinh
chi diéu tra d6i véi thoa thuan Wings ma khong dvi hoi cac cong
ty lién quan phai dwa ra cam két; riéng thda thuan Alliance Star
thi dwoc phép tién hanh vdi mot sé cam két (tir bd givy dén du
kién & Francfort, cho phép céc céng ty mdi gia nhap thi truong
duge tham gia vao chuong trinh gén bé khach hang va néi
tuyén; khéng tham gia vao céc lién minh gia ctia IATA d6i voi
cdc dudng bay méa ho da ¢6 nhitng nhugng bé trén).

1214. Uy ban chau Au ciing d3 ¢6 thé xit 1y theo cach khac.
Uy ban ¢6 thé hanh déng théng qua mét qude gia thanh vién,
bing cach dé nghi, tham chi cho phép quéc gia nay ap dung céc
bién phap phu hgp.

D6 1a cach ma Uy ban da sit dung vao théng 11-2002. Cu
thé, Uy ban da phbi hop voi Van phong Thuong mai lanh manh
clia Anh va co quan nay da danh mién trir cho thoa thuén giita
British Midland Airways va United Airlines, 14 hai céng ty
thanh vién caa Star Alliance.

1215. Viéc dua vén tai hang khéng vao pham vi 4p dung cta
phap luat chung vé canh tranh da b4t ddu dwoc tién hanh trong
linh vire kiém so4t tap trung kinh té.

Trong viéc thuc thi Quy ché sb 4064/1989 ngay 21-12-1989
vé kiém so4t tap trung kinh té&, Uy ban chau Au hoan toan
khéng bi gigi han thim quyén nhu trong viée 4p dung Diéu 81
ctia Hiép uée Rome dbi vai hoat ddng vén tai hang khéng gita
Lién minh chau Au va cée nuéc thi ba. ny ban ciing khéng bi
gidi han thdm quyén trong viéc thuc thi Quy ché s 139/2004, 1a
vin ban thay thé Quy ché sb 4064/1989 ké tir ngay 20-1-2004.

Trong thuc tién, Uy ban da nhiéu 1an dp dung Quy ché sé
4064/1989 dbi voi mot s6 thoa thudn gitta cac céng ty hang
khéng:

- Nam 1999, Uy ban da cho phép thuc hién thda thuan gida
KLM véi Alitalia, voi didu kién hai cong ty nay phai dwa ra mét
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sé cam két. Pidu dang chu ¥ 1a Uy ban d& cin cd vao Quy ché
nam 1989 dé dua ra quyét dinh nay, mac du théa thuin nay
hoan toan khéng quy dinh vé viéc sd4p nhap, hop nhét, chuyén
quyén kiém soat hay thanh lap doanh nghiép chung. Uy ban cho
réing, miic di thda thuan chi mang tinh hgp dong, nhung né kéo
theo su két hop hoat déng giira hai cong ty dén muc ¢é thé coi
d6 1a mét thda thuan vé viéc thanh 1ap doanh nghiép chung. Ro
rang 1a vé diém nay, Uy ban han da khéng phai tir bé nhimng
quan diém quen thuéc ciia minh néu nhur hic d6 Uy ban co duge
nhitng thdm quyén gibng nhv hién nay theo quy dinh tai Quy
ché s6 139/2004 ngay 20-1-2004.

- Cang nim dé, Uy ban da dong ¥ cho phép mét tap doan,
trong d6 hai thanh vién quan trong 14 Hochtief va san bay
Franforct, dugec mua lai san bay Brandenburg & Berlin,

- Ngay 1-2-2004, Uy ban da ra quyét dinh tuyén bé vu tap
trung kinh té giita Air France va KLM la phii hop véi thi truong
chung.

1216. K& tir cudi nam 2002, cic co quan cta Lién minh chau
Au da bit dhu "cong dong hoa" thdm quyén didu tiét linh vuc
vén tai hang khong.

Ngay 5 thang 11, theo yéu ciu cia Uy ban chau Au, Toa 4n
Cong 1y cta Lién minh chiu Au da két 4n tAm nuéc thanh vién
vi da ky mot sb hiép dinh "bau troi md” véi Hoa Ky'®L,

Ban an ctia Toa 4n Céng 1y da x4c dinh pham vi thdm quyén
tuyét déi cha Uy ban'*? cling nhu pham vi dam phdn song
phuong thudc thdm quyén cia cie qubc gia thanh vién. Toa 4n
da bac bd ditu khoan quée tich duge quy dinh trong cac hiép
dinh song phuong vé quyén sit dung khéng phan.

151. Ao, Bi, Dan Mach, Phin Lan, Paic, Licximbua, Anh va Thuy Dién.
152. Cac gitr dén du kién, hé théng dat chd dién ti va gid van chuyén trén
cac chuyén bay néi khéi,
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Nhu vay, bing cich st dung cic quy dinh ciia Hiép uéc
Rome vé quyén tu do chon noi Jam tru sé va khéng phan biét vé
quée tich, Uy ban chau Au va Toa 4n Céng ly da bac bd su phan
d6i ctia mét sb quéc gia thanh vién khéng muén dam phan
chung vé trao d8i quyén sir dung khéng phan, dic biét 1a voi Hoa
K¥ va khéng mubn mé rong thim quyén cta [jy ban chau Au
trong viéc kiém soat cdc thda thuan phan canh tranh va céc
hanh vi lam dung vi tri théng linh, vén chi giéi han & viéc kiém
so4t céc hoat déng van tai hang khong néi khéi hodc ndi dia bén
trong cac quéc gia thanh vién,

Tuy nhién, ché d6 dic biét 4p dung riéng dbi véi van tai
hang khéng vAn khéng bi xem xét lai vao thing 12-2002, khi
Lién minh chau Au sira d4i c4c diéu kién thi hanh Diéu 81 va 82
ctia Hiép udc Rome: cho dén tan thoi diém d6, Quy ché s 1/2003
van khéng ap dung d6i vdi cdc hoat déng van tai hang khong
gitta céc sin bay cta Lién minh chau Au véi cac nude thit ba
ngoai Lién minh’%,

Ngay 26-2-2004, Héi dong chau Au da théng qua Quy ché sb
411/2004, nhim mé réng pham vi p dung Quy ché sb 1/2003. K&
tir nay, Quy ché sé 1/2003 duoc ap dung d4i véi toan bd hoat dong
van tai hang khéng, ké ca 14 van tai dén hodc xuét phat tix cac
nuée thir ba. Tuong tu nhu vy, Quy ché sé 3976/87 cang cho
phép ny ban ra cac quyét dinh mién trir theo loai. Nhu vay, vao
thoi diém hién tai, khong con co ché t6 tung dic biét nao duge ap
dung riéng cho linh vyc van tai hang khéng.

§2. Su tham gia ctia cdc qudc gia thanh vién vao hoat
déng ctia Uy ban chau Au

1217, Ngoai viéc truc tiép thuc thi cac didu 81 va 82 mdt

153. Digu 32 ¢), Quy ché sb 1/2003.
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cach dgc lap véi ny ban chau Au, mét s6 co quan quan 1y canh
tranh québc gia cdn tham gia vio cac hoat dong ciia Uy ban nhim
hé tro Uy ban thue hién thdm quyén 4p dung Diéu 81 va 82 clia
Hiép udc Rome.

Nguyén tic vé sy tham gia clia c4c co quan qudc gia vao céc
hoat déng thyc thi phap luat cia Uy ban chau Au da duoc khing
dinh. Nhiéu quy ch&!® ciing da quy dinh cu thé phuong thic
tham gia cila cic co quan qudc gia.

Khoan 2, Biéu 10, Quy ché sé 17/62 dat ra yéu cau phai cb
su "phéi hop chit ché va thuimg xuyén” gita Uy ban chau Au va
céc co quan qudc gia c6 thdm quyén kiém soét c4c hanh vi phan
canh tranh.

Khi nhan dugc théng béo v& mét thda thuén, Uy ban chau
Au ¢6 nghia vu gtri ban sao ciia théng bao d6 cho Téng cuc Canh
tranh, Tiéu diing va Chéng gian 1an thuong mai va cho Hai dong
Canh tranh. Moi viin ban lién quan dén viéc m& thi tuc kiém
soat cia Uy ban ciing phai duge thong béo cho hai co quan nay.

Céac didu tra vién thude Téng cuc Canh tranh, Tiéu ding va
Chéng gian lan thuong mai ciia Phdp da va hién van tham gia
viio moi cugc didu tra do cdc didu tra vién ctia Uy ban chau Au
tién hanh trén lanh thd Phép.

Can bé ctia Tng cuc va cla Héi dong Canh tranh dugc mi
tham du céc phién diéu tran.

Cuéi cung, Uy ban chau Au phéi tham khao ¥ kién clia cdc
co quan quéc gia ¢6 thdm quydn mdi khi mét thi tuc duoc tién
hanh binh thubng theo quy dinh caa phap luat?®s,

154. Didu 10, Quy ché sb 17-62; Didu 16, Quy ché sb 1017-68 vé van tai;
Diéu 15, Quy ché sb 4056-86; Digu 8, Quy ché sé 3975-87 va Dibu 19, Quy ché
86 4064-89.

155, Xem céc muc tir 1487 dén 1489, nhitng 1y do giai thich vi sao rit
nhiéu vu viée duge két ludn ngay trong qua trinh thire hién thil tuc.

CHUONG f - CAC THIET CHE THUT THI PHAP LUAT CANH TRANH...




1218. Khi ap dung cac diéu 81 va 82 dbi voi nhitng vu viéc
cu thé, Uy ban chau Au c6 trach nhiém tham khao y kién cta
Uy ban Tu van vé théa thuan phan canh tranh va vi tri théng
linh vé cdc du thao quyét dinh chinh thic c¢ia minh.

Mbi quéc gia thanh vién ¢ mét dai dién thuéng true va mot
dai dién du khuyét vao Uy ban Tu vAn néi trén. Uy ban nay hoat
déng dudi su chi dao cua ij ban chau Au. Uy ban chau Au giri
du thao quyét dinh cho Uy ban Tu van va Uy ban nay phai cho
 kién bing van ban.

1219, Khi soan thao cac vin ban huéng dan thi hanh méi,
Uy ban chau Au phai tham khao ¥ kién clia cde quéc gia thanh
vién. Trong truong hop duoc Hoi dong chau Au yéu cau thi viéc
tham khao ¥ kién duoe thuc hién théng qua Uy ban Tu vén.
Théng thuong, cic du thao quyét dinh cta Uy ban lién quan dén
viéc 4p dung Khoan 3 Diéu 81 d6i véi mot sb loai thda thuan déu
duge tham khao ¥ kién cia Uy ban Tu van. Uy ban chau Au
ciing c6 thé tham khao y kién ctia cac quéc gia thanh vién thong
qua mot Hoi dong chuyén gia co thanh phin khac véi thanh
phén cta Uy ban Tu vAn vé thda thuan phan canh tranh va vi
tri théng linh.

Viée tham khao § kién con ¢6 thé duge thuc hién bing vin
ban, trir truong hop mét qudc gia thanh vién phan déi va yéu
cau td chirc mét cude hop.

ﬁy ban chau Au phai “cén nkdc tbi da” dén ¥ kién chia cac
quée gia thanh vién va phai thong bao cho Uy ban Tu vAn vé két
qua st dung céc ¥ kién d6. Néu duge Uy ban Tu van yéu ciu thi
Uy ban chau Au phai cong bd cong khai ¥ kién ciia c4c qube gia
thanh vién.

1220. Tix nhiéu nam tré lai day, ¥ thie duoe sw can thidt phai
chia s& nhiéu hon nita nhiém vy nang né cia minh, Uy ban chau
Au da cb géng tang cudng su hop tae khong chi véi cac co quan
quan ly canh tranh quéc gia ma cbn véi cac tha 4n québe gia.
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Uy ban tham chf con ban hanh cac ban théng cdo nhim kéu
gol su hop tac dé.

1221. Véi su ra dai clia Quy ché s6 1/2008, c6 thé néi Uy ban
chau Au da thanh céng trong viéc dé xuat voi Hgi dong chau Au,
tire 1a vai cde qube gia thanh vién, dé ho ting cudng hon nita su
hop téc véi Uy ban.

Co ché hop téc nay dugc quy dinh tai Chuong IV clia Quy
ché noi trén.

Ciing giéng nhu cac co quan quan ly canh tranh & cac quéc
gia thanh vién khdc, cdc co quan quan ly canh tranh cia Phap,
ma cu thé 1a Héi déng Canh tranh va Téng cuc Canh tranh, Tiéu
dung va Chéng gian lan thuong mai, ¢6 trach nhiém hop tac véi
Uy ban chau Au dé& bao dam co ché phan cip thuc thi déng bd
phap luat canh tranh cta Lién minh chau Au.

M&éi quan hé giwa hai thiét ché nay véi Téng cuc canh tranh
ctia Uy ban chau Au khéng chi duge didu chinh béi nguyén tic
"ngay tinh trong quan hé cong dong” theo quy dinh tai Diéu 10
ctia Hiép wéc Rome va bdi ban théng cao cia Uy ban chau Au
ngay 15-10-1997 vé hop téc gita ﬁy ban va cic co quan quan ly
canh tranh, Theo quy dinh tai Diéu 11, Quy ché sb 1/2003, viéc
hop tac dudi su chi dao chung ctia Uy ban chau Au con 1a mot
nghia vu cha cic co quan quan lj canh tranh. Diéu luat nay
cling quy dinh cac phuong thire hop téc theo nguyén téc "hop tde
chit ché” duge néu tai Khoan 1.

Su hgp tac chat che dé dwoc thé hién & ché Uy ban ¢6 trdch
nhiém chuyén cho cc co quan quan Iy canh tranh quéc gia ban
sao cla nhiing gidy t&, tai lidu quan trong nhét lién quan dén
céc vu viee ma Uy ban thu ly giai quyét*®.

Nhung biéu hién quan trong nhét cia co ché hop tac chu

156. Khoan 2, Didu 11, Quy ché sé 1/2003.
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yéu vén 1a nhirng nghia vu cia cac co quan quan Iy canh tranh
québce gia.

Khi hanh déng trén co s& cac quy dinh tai Diéu 81 va 82, cac
co quan quan ly canh tranh quéc gia phai théng béo bing van
ban cho Uy ban truge hosc ngay sau khi ap dung bién phap diéu

tra chinh thuc dau tién!®”,

Céc co quan quan 1y canh tranh quéc gia phai théng béo
bang vin ban cho ij ban vé tit ca cac vu viéc ma ho thu Iy
giai quyétl58.

Trong trudng hop cdc co quan quan 1§ canh tranh quéc gia
c6 ¢ dinh ban hanh quyét dinh nham bugc phai chdm diut hanh
vi vi pham, quyét dinh chép thuan cam két ctia doanh nghiép
hodc quyét dinh thu héi mién trir theo loai, ho ciing phai tham
kh&o ¥ kién ctia Uy ban chau Au!®. D& lam viéc nay, cac co quan
quan 1y canh tranh quéc gia phai gii cho Uy ban ban tudng
trinh vé vu viéc va ban sao ciia cac van ban té tung quan trong
nhét, dic biét 12 ban sao du thio quyét dinh, cham nhat mét
thang trude khi thong qua quyét dinh. Cé thé thiy rang thi tuc
nay khong tao didu kién dé giai quyét mot trong nhing van dé
chtt yéu ma Héi dong Canh tranh gap phai, do 13 vin dé thoi
gian tb tung qua dai.

1222, Nhitng théng tin trén “cing 6 thé duoc cung cdp cho
co quan qudn 1y canh tranh ciia ede qubc gia thanh vién khdc”.

Trong thuc tién, ¢6 1& chi c6 Hoi doéng Canh tranh 1a sén
sang thuc thi nghia vu nay. Thit khé hinh dung 14 Toa 4n Phuc
thdm Paris va c4c tba 4n tbi cao, bao gobm Tva 4n Tur phép thi cao
va Toa 4n Hanh chinh tdi cao, lai ¢6 thé thuc hién nghia vu a6,
mic di ho ciing cé thé dugc coi 12 “co quan qubc gia c6 thdm

157. Didu 11-3, Quy ché s6 1/2003,
158. Muc 3, Didu 11, Quy ché s6 1/2003.
159. Muyc 4, Digu 11, Quy ché sb 1/2003.
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quyén” khi ho can thiép dé kiém tra, gidm sat hoat déng ctia Héi
d6ng Canh tranh, trong d6 diic biét phai ké dén Toa an Phic
thdm Paris vi Toa nay c6 thdm quyén sita quyét dinh cha Héi
déng Canh tranh.

Nhu vay, nhirng tai liéu ma cac thiét ché néu trén gui cho
Uy ban ciing ¢6 thé duoc cung cip cho cac co quan quén 1y canh
tranh ctia cdc quéc gia thanh vién khéc. Uy ban chau Au ¢b
quyén yéu ciu cung cip thém nhitng tai lidu cin thidt cho viée
danh gia vu viéc, vi du nhu ban bude t6i chang han, Néu Uy ban
¢6 yéu cau nhu vay, thi co quan quan Iy canh tranh quéc gia
khéng dugc phép tir chdi*®.

1223. Véi co ché néu trén, Uy ban hoan toan c6 kha ning tu
minh mé& thi tuc diéu tra vé cing vu viéc nham &p dung cac bién
phap quy dinh tai Chuong I1I ciia Quy ché sé 1/2003 (buc chdm
dit hanh vi vi pham, cac bién phap khédn cip tam thyi, bude
doanh nghiép phai dwa ra cam két, tuyén bb vu viéc khong thude
pham vi diéu chinh ctia Diéu 81 ho#c 82 Hiép uéc Rome).

Néi cach khac, Uy ban chau Au ¢6 thé 14y vu viéc 1én dé giai
quyét theo phéap luat ctia Lién minh chau Au. Trong truong hop
nay, Hoi déng Canh tranh khéong duoc tiép tuc giai quyét vu
viéc. ny ban chau Au clng c6 thé liy vu viéc 1én dé diéu tra va
giri két luan didu tra cho Hoi dong Canh tranh dé Hoi dong gii
quyét vu viéc!®!,

1224. Nhu vay, cac co quan quan Iy canh tranh quéc gia ¢6
thé nho dén su hd trg ky thuat ctia Uy ban chau Au dbi véi
nhing vu viéc ma ho da thu ly trong truong hop nhing vu viée
d6 thuéc pham vi diéu chinh cia phap luat Lién minh chau Au.
Dé lam viéc nay, ho ¢6 thé tham khao § kién ctia Téng cuc Canh
tranh truc thude Uy ban'®2,

160. Didu 11-4, Quy ché sé 1/2003,

161, Didu 11-6, Quy ché sé 1/2003.
162. Didu 11-5, Quy ché sb 1/2003.
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1225. Quy ché s6 1/2003 con quy dinh mét kha ning hop téc
khac, theo d6 Uy ban chau Au va c4c co quan quan 1y canh tranh
clia cac quéc gia thanh vién cé quyén trao déi v6i nhau nhing
théng tin ma ho dang nim giw, ké ca nhing théng tin bf mat va
st dung nhirng théng tin dé lam ching et dé thue thi quy dinh
tai Diéu 81 hodc 82 Hiép ude Rome va dé 4p dung song song
phép luat qudc gia d6i v6i ciing nhing hanh vi lién quan néu két
qua ap dung la nhu nhau'®.

1226. Mot trong nhimng van d& khé giai quyét nhét trong
khuén khé hop tac néu trén, d6 1a vin d& chi dinh co quan quan
1y canh tranh quée gia "phi hop nhét” dé giai quyét mat vu vide
cu thé khi vu viée d6 thuée pham vi thdm quyén cia nhiéu co
quan quan 1§ canh tranh quéc gia.

Dé giai quyét duge van dé nay, cin phai tra 1oi duogc it nhét
hai cau héi:

- Trong trudmg hop nao thi co quan ¢6 thim quyén cia mét
qudc gia thanh vién c6 thé tir chbi giai quyét mét don khibu nai
chi véi 1y do 1a don khiéu nai d6 hin seé hoic chic chén s& duoe
giai quyét & mot quée gia thanh vién khéc?

- Lidu c6 thé lo ngai ring thyue tién thuc thi Didu 81 va 82
sé phat trién theo nhing huéng khéc nhau & céc nuée khac
nhau hay khong?

V& mat phap 1y, cau hbi thit nhat ké trén da phan nao duoc
giai dap béi quy dinh tai Didu 13 Quy ché s 1/2003.

"Trong truimg hop cdc co quan qudn 1y canh tranh cia nhiéu

qudc gia thanh vién cing nhin duoc mét don khibu nai, néu

mét co quan thu Iy gidi quyét vu viéc thi cde co quan khdc cé
thé lay do lam cin cit dé dinh chi thi tuc hodc tir chdi thu

(.

163. Didu 12, Quy ché sé 1/2003.
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“Trong trudtng hop co quan quadn ly canh tranh ciia mét qubc
gia thanh vién hodc Uy ban chau Au nhin duoc mot don khibu
nai ma don dé da dwoc gidi quyét béi mot co quan qudn Iy canh
tranh qubc gia khdc, thi duoc phép tir chéi thu 19"1%,

Nhung van dé 1a & chd su chuyén giao chii quyén tir mét co
quan hanh chinh nay cho mét co quan hanh chinh khac nhu
trén 1a khong phu hop véi Hién phap'®?, it nhat 1a & Phép.

Cac tba 4n theo ding nghia clia cac québc gia thanh vién
hoan toan ¢6 thé céng nhan va cho thi hanh ban 4n, quyét dinh
cua nhau theo quy dinh tai Céng udc Bruxelles, Cong udc
Lugano va Quy ché sé 44/2001 ctia Hoi déng chau Au ngay 22-
12-2000%¢, Nhung viéc eong nhan cac quyét dinh cda nhing co
quan mang tinh hanh chinh nhue Héi déng Canh tranh thi thuc
su 12 mét van dé gy tranh cai, bdi vi Hién phép ctia Phap chi
cho phép viée chuyén giao chi quyén cho co quan hanh chinh
siéu qubc gia la Uy ban chau Au ma théi.

Tuy nhién, trong thue té ciing nhu theo quy dinh ca phap
luat, Uy ban chau Au sé khé ¢6 dd quyén luc can thiét dé bao
dam phan bé mét cach nhanh chéng va thoa dang cac vu viée
cho co quan quéc gia "phiz hop nhat”.

1227. Vé cau hdi thit hai: 1am thé nao dé tranh tinh trang
mbdi co quan quéc gia lai giai thich phap luat canh tranh cda
Lién minh chau Au theo mot huong? Pay 14 cau hdi da dugc
thao luin rat nhiéu. Tham chi, né cdbn la ndi am anh d4i véi
nhitng nguoi soan thao cudn Sach Tring va Quy ché sb 1/2003.

Phap luat ciia 25 qubc gia thanh vién ¢ rat nhiéu diém
khéac nhau vé thi tuc, vé nhitng bio dam déi v6i quyén bao

164. Bidu 13, Quy ché sb 1/2003.

165. "Canh tranh: Quy ché méi cba Lién minh chau Au cé phu hop véi
Hién phap hay khong?" Michel Bazex, Les Echos, ngay 18-4-2003,

166. Xem Diéu 33 va 34 cla Quy ché nay.
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chita, vé ché tai, vé kha ning khang céo, vé cac bién phap khin
cAp tam thdi, vé nguy co hinh su héa, v.v..

Két qua 12 s& x4y ra tinh trang hinh thanh nhitng hé théng
gidi quyét wu tién, titc 1a wu tién dwa vu viée ra gidi quyét &
nhitng quéc gia c6 hé théng luat phi hop nhéit véi nguyén vong
ctia cac bén khiéu nai.

Quan diém chung cho ring su da dang ctia cdc hé théng
bao vé canh tranh quéc gia 12 mot van dé dic biét dang lo ngai.
Co ché "da dang héa noi xét xi%" luén duge néi dén véi ¥ nghia
tiéu cuc.

Quan diém d6 c6 1y hay khong? Nguy co ¢6 nhitng khac biét
trong cach gidi thich cac quy dinh ctia phép luét ¢6 nghiém trong
dén mitc cin phai thiét lap mét co ché hop tdc xdm pham dén
cht quyén clia céc tba 4n va cic co quan quan 1y canh tranh, lam
phat sinh thém chi phi va kéo dai thi han vi tha tuc hop téc,
dan dén nguy co khong bao dam duoc bi mét kinh doanh va gay
thém nhing su thiéu rd rang hay khéng? C6 12 1a khéng. Twong
lai s& cho ching ta biét liéu viéc da dang héa cac kha nang giai
quyét tranh chép co phai 12 bao dam tét nhit cho su théng nhét
trong thue thi phdp luat hay khéng.

1228. Nhung dii sao thi vao thui diém hién tai, tinh thén
canh tranh giita c4c co quan ¢6 thdm quyén vin chua tao duoe
sy tin tudng. Uy ban chau Au van di theo xu huéng ty nhién cta
moi co quan hanh chinh: khi hoan canh budc ho phai tir bd mot
s thdm quyén thi ho lai tim cach dé c6 duge nhitng quyén han
méi. Uy ban da xay dung mét loat co ché nhim bao dam sy
théng nhit cia phap luat, dén mic lam cho ngudi ta phai lo
ngai rang T:Ty ban da ty bién minh thanh co quan chié quan cia
tit ca cAc co quan quan ly canh tranh quéc gia.

Uy ban chau Au 1 co quan d4u méi chia mét mang ludi bao
gém 25 co quan quan 1y canh tranh qudc gia.
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Cén bé cha Téng cucCanh tranh & Bruxelles va can bé clia
cdc co quan quan 1y canh tranh quéc gia duy tri nhitng méi quan
hé chit ché va thuong xuyén dé ¢6 thé théng tin cho nhau vé céc
vu viée ma ho giai quyét, phéi hop lich trinh giai quyét d6i véi
nhitng truong hop ma ho ciing thu 1§ véi thoi han gin nhau va
dac biét 1a dé théng nhat quan diém vé nodi dung cla céc vu viée.

Uy ban chau Au ¢6 thé can thiép véi tu céch la nguoi hd tro
vao chc thu tuc do Hgi ddng Canh tranh tién hanh.

Ciing duéi danh nghia "hop tac" véi cic toa an qube gia, Uy
ban chau Au da tao ra nhiéu ¢dng cu dé kiém so4t viéc ap dung
phap luat Lién minh chdu Au ctia cac tda 4n va bao dam su
théng nhét cia viée 4p dung phép luat 667,

Cédc tba 4n quéc gia c6 thé yéu ciu Iny ban cung cép céc
théng tin ho#ic cho § kién vé viée ap dung phédp luét cta Lién
minh chau Au.

Uy ban chau Au va Hoi ddng Canh tranh ctia Phap ¢6 quyén
chti dong giri dén tba 4n nhitng nhan xét bing vin ban trong
trudng hop toa an 4p dung Didu 81 hoic 82. Néu duoge tba an cho
phép, ho cé thé trinh bay nhitng nhén xét d6 bang 15i néi tai
phién toa. Dé lam dugc diéu ndy, cic co quan nay phai cb duoc
théng tin vé cac thii tuc dugc tién hanh tai tda &n. Do d6, ho cb
quyén yéu ciu tba 4n cung cip moi tai liéu can thiét dé chudn
bi nhitng nhén xét ctia ho. Céc québc gia thanh vién cé nghia vu
phai chuyén cho Uy ban chau Au ban sao clia moi ban an duoc
tuyén trén co s& 4p dung Diéu 81 hoic 82.

Mac di1 con ¢6 rat nhidu khé khin trong viée phan bé cac vu
viéc cho cdc co quan quan Iy canh tranh quéc gia va mac du I:Ty
ban chau Au da dit ra nhidu bién phép nhim bao dam quyén
luc ctia minh, nhung chiing ta van cé thé hy vong ring qu4 trinh
hai hva hoéa sé tu cé6 nhitng bude tién méi. Cing ¢6 thé céc co

167. bidu 15, Quy ché sb 1/2003.

CHUONG | - CAC THIET CHE THUC THI PHAP LUAT CANH TRANH...




quan quan 1y canh tranh qudc gia sé canh tranh v6i nhau vé thui
han giai quyét cac vu viéc ma hién gitr con chua duoc cac co
quan nay quan tdm. Khi d6, sur da dang héa cac hé théng bao vé
canh tranh sé khong héan 12 diéu tiéu cuc.

§3. Thim quyén ap dung cac quy dinh cia Lién minh
chau Au trong Khéng gian kinh té chau Au

1229. Cac quy dinh vé canh tranh cia Lién minh chau Au
da duge mé rong pham vi 4p dung ra sdu nuéde thuée Lién minh
Thuong mai tu do chau Au (AELE)'®® theo quy dinh cta Hiép
dinh vé Khéng gian kinh té chau Au (EEE)*®? va cac nghi dinh
thu bé sung.

Diéu 53 va 54 ciia Hiép dinh nay c¢6 thé coi 12 ban sao ciia
cdc diéu 81 va 82 chia Hiép uéc Rome.

Diku 61 ctia Hiép dinh lay lai toan bj cac quy dinh tai Didu
87 caa Hiép u6c Rome vé trg cAp nha nuée.

Hiép dinh quy dinh co ché phéan chia thdm quyén gita cac
thiét ché cha Lién minh chau Au véi c4c thiét ché ciia Khong
gian kinh té chau Au (EEE).

Lién quan dén viéc kiém soat cac thda thuan phan canh
tranh, nhing thda thuan nao chi anh hudng dén trao déi thuong
mai gita cdc qubc gia thanh vién ctia Céng ddng chau Au thi
dugc thong bao cho Uy ban chau Au dé Uy ban xem xét xi 1y.

Nhing thoa thuan phan canh tranh nao chi 4&nh huéng
dén trao dbi thuong mai giita cac quéc gia va EEE thi dugc
théng bao cho Co quan Kiém so4t cia EEE dé co quan nay xem
xét xur 1y.

Déi véi nhitng théa thuan "hdn hop", titc 12 c6 kha ning anh

168. Ao, Phan Lan, Aixolen, Lichtenxtén, Nauy, Thuy Dién.

169. Ky tai Porto ngay 2-5-1992, Phu luc sb 34, Céng bde ngay 10-2-1994.
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huéng dén trao déi thuong mai gita mét hoac nhidu quéc gia
thanh vién ctia Cong déng chau Au véi mot hoidc nhidu quéc gia
trong nhém sdu nuée thudc EEE thi Uy ban chau Au c6 thdm
quyén xit 1y, véi didu kién cac doanh nghiép lién quan phai thue
hién it nhat 67% doanh sb trong EEE ctia ho trén lanh thé cia
Cong dong chau Au.

Ngoai ra, hé qua ctia nhirng théa thuan nhu vay déi véi trao
d6i thuong mai bén trong Céng dong chau Au phai dat dén mie
d4ng ké. Néu khéng ddp ung duoe didu kién nay thi Uy ban
chau Au phai tir chéi xit Iy va Co quan Kiém soat cia AELE sé
¢6 thAm quyén.

Céc hanh vi lam dung vi tri thong linh s& do Uy ban chau
Au ho#c Co quan Kiém soat cia EEE xi 1y tuy vao viée thi
truong bi théng linh 14 thi truéng thuge Cong ddng chau Au hay
thi trirong thudce sdu nudce trong EEE, hay 14 mét bé phan dang
ké cta thi truong cia mét trong hai khu vire lanh thd dé.

Déi véi cac hanh vi lam dung vi tri théng linh mang tinh
"hdn hop" thi nguyén tic phan chia thim quyén cing giéng nhu
trong linh vuc kiém so4t théa thuan phan canh tranh.

Vé van dé kiém soat tap trung kinh té, Uy ban chau Au ¢6
thdm quyén tuyét d6i d6i vai moi dur 4n tap trung kinh té c6 quy
mé ¢dng dong theo quy dinh tai Quy ché ngay 20-1-2004. Déi véi
cac dy 4n khéng thuge dién d6 thi Co quan Kiém soét ciia EEE
sé c6 thdm quyén.

MUC I

QUAN HE GIUA PHAP LUAT CANH TRANH QUOC GIA
VA PHAP LUAT CANH TRANH CUA LIEN MINH CHAU AU

1230. Khong dé dé co thé trinh bay mét cach rach roi méi
quan hé gitra hai trat tu phap Iy song song ton tai & mét loat cac
nude lién két véi nhau bing nhing lién hé theo mé hinh lién
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bang hay tai cic nuée ma giita ho da c6 sy théa thuan dé chuyén
mét sb tham quyén quée gia cho cac co quan chung va sidu québc
gia nhu truong hop clia nuwde Phap va cac nuwdc khac trong Lién
minh chau Au.

Phap luat canh tranh 12 mét vi du thé hién rat ro nhing khé
khén nay, bdi vi trong Hiép wdc Rome thi linh vizc néng nghiép
va linh virc canh tranh 13 hai linh vue ma & d6 tinh siéu qube gia
da dwge ddy 1én muic cao nhét.

Céac doanh nghiép va cac phap nhan khac ma hanh vi hodc
hoat ddng ctia ho c6 thé gay ra nhing tac dong dén thi truong
nudc Phap phai d6i dién véi hai hé théng cac quy dinh vé canh
tranh: cac quy dinh cia néi luat Phap va cac quy dinh cha Lién
minh chau Au.

Do vay, vin dé @it ra di véi c4c doanh nghiép nay ciing nhu
d6i vai cac chh thé phap luat khéc, nhur cac co quan cé thim
quyén thue thi phap luat canh tranh ching han, &6 1a vin dé
phéi két hop gita hé théng néi luat riéng cia Ph4p va hé théng
phap luat cta Lién minh chau Au.

Dic diém ciia mdi quan hé giita hai trat tu phép luit canh
tranh nay, 46 1a trat tu phéap luat canh tranh cda Lién minh
chau Au anh hudng ngay cang nhiéu dén trat tu phap luat canh
tranh cha Phap.

Di sau phan tich vAn d& nay c6 thé thiy riing anh hudng
gian tiép ctia phap luat Lién minh chau Au dbi v6i phap luit
canh tranh ciia Phap ft nhit ciing & mic 46 ngang bing véi
nhitng Anh hudng true tiép cia né.

§1. Anh huéng gian tiép cia phap luat canh tranh cia
Lién minh chau Au

Anh huoing gian tiép 1a sy 4nh hubng xuit phat tir nhing
yéu té khéc ngoai nhing rang bugc v& mit phap 1y.
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A. MUC pO ANH HUGNG GIAN TIEP

1231. Co thé ké ra day mot loat ddu hidu cho thdy sy anh
hudng gian tiép cta phap luat Lién minh chau Au déi v6i qua
trinh phat trién cta phép luat thue dinh cta Phép cing nhu déi
véi thue tién ap dung phép luat thue dinh dé.

a. Anh huéng gidn tiép cita phdp lu@t Lién minh chéu Au
dbi voi noi lugt Phdp vé canh tranh

Céc cudc cai cach phép luat cia Phép da thé hién rd sirc thu
hit cia phap luat canh tranh cta Lién minh chau Au. Cé thé
néu mét sé vi dy nhu sau:

- 1963: Chuyén héa vao ndi luit mét sb quy dinh gin gibng
véi quy dinh tai Didu 86 ctia Hiép uéc Rome vé céc hanh vi lam
dung vi tri théng linh.

- 1967: Ph4p 1énh ngay 28 thiang 9 da dinh nghia lai tgi thoa
thuin phan canh tranh, nham lam cho cac diéu kién dinh danh
tdi pham nay tuong ddng hon so véi céc didu kién quy dinh tai
Didu 85 cua Hiép wde Rome; anh hudng tidu cuc vé gia khong
con la mét diéu kién dinh danh téi pham.

- 1977: Luat ngay 19 thang 7 da quy dinh vé th tuc kiém
sodt tap trung kinh té gitta cdc doanh nghiép, nhdm muc dich
can trd ¥ dinh cta Uy ban chau Au lic dé dang @& xuAt véi Héi
dong chau Au danh thdm quyén nay cho riéng minh. Nhu vay,
néi luat khéng nhing chiu anh hudng cia phap luat dang cé
hiéu lyc ctia Lién minh chiu Au ma cbn bi Anh hudng béi nhirng
du 4n md rong pham vi ctia phép luat Lién minh chau Au.

Ciing chinh dao luat ngay 19-7-1977 da chuyén héa vao néi
luat co ché phat tién dwoc quy dinh trong phéap luat cia Lién
minh chau Au tir nam 1962.

- 1985: Mot dao ludt ban hanh vio thang 12 43 vay muon
khai niém "bp phan dding ké ciia thi truvmg” duge quy dinh trong
phap luit cha Lién minh chau Au.
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- 1986: Nhiéu quy dinh ctia Phap lénh ngay 1 thang 12 vé
tuw do gid ¢4 va canh tranh da dwgc dua ra xuit phat tir mong
mudn bao ddm su tuwong déng véi mé hinh ctia Lién minh chau
Au, dic biét la nhing quy dinh lién quan dén cac didu kién mién
trir mang tinh kinh té ap dung dbi véi cac hanh vi phan canh
tranh va kha nang cho hudng mién trir theo loai.

- 1996: Co ché cho phép thuc hién cac thoéa thudn vé chinh
sach san xut, kinh doanh trong linh vue néng nghiép, ké ca cac
théa thuin vé gia, ciing 12 mét su vay mugn it nhiéu ¢6 chu dinh
tir m6 hinh ddnh gia théa thuan phan canh tranh cia Lién minh
chau Au. Bay la mét su ddi méi'’® so véi truyén théng phép luat
ctia Phap trong linh vuce nay, béi vi day 12 1an diu tién phép luat
Phép sit dung dén cac khai niém nhu an toan phap 1§, mién trir
theo loai va céc tidu chi mién trir mang tinh xa héi.

- 2001: Luat vé cac bién phap diéu tiét kinh té mai 1a dip dé
d6i méi mét cach sau séc ché d6 kiém soat tap trung kinh té
trong noi luat theo mé hinh ctia Lién minh chau Au.

- 2004: Hinh thiéc mién trir danh cho cac thoa thuan cé quy
mé nhé durge quy dinh trong ndi luat Phap.

Tuong tu nhu vay, mic phat tién t6i thiéu va téi da duoc 4p
dung trong trudng hop cb su vi pham cac quy dinh vé hanh vi
phan canh tranh cling nhu hé théng mién trr & duge quy dinh
rat gibng véi phap luat ciia Lién minh chau Au.

1232. Sitc thu hiit cia mé hinh Lién minh chau Au manh
dén mute déi khi nhitng anh hudng clia né da gay ra su thiéu
théng nhat trong noi luat.

Cb thé thay ro diéu nay khi xem xét Khoan 2, Diéu 10, Phap
lénh n&m 1986 (nay 1a Khoan 2, Diéu L.420-4 B6 luit Thuong mai).

170. Quy dinh nay da duge théng qua trén co sd sira ddi, bé sung Khoan 2,
Diéu 10, luat ngay 1-7-1996 vé viéc bao ¢am sy lanh manh va cén bing cla
cdc quan hé thuong mai,
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That khong 16gich khi dua vao didu lugt nay diéu kign mién tri

cuéi cang duge quy dinh tai Khoan 3,Diéu 81 clia Hiép wéc Rome:
" ..ddng thoi khong tao cho cdc doanh nghiép lién quan khd
ndng loai b6 canh tranh dbi véi mot phén co bdn ciia thi
trutmg sdn phdm lién quan’.

S di noi 1a khéng 16-gich, béi vi khi két hop véi cac didu
kién mién trir khac thi yéu ciu néu trén sé tao cho co quan quan
1§ canh tranh mét céng cu kiém soét gian tiép dbi véi hoat déng
tap trung kinh té, it nh4t 13 khi viée tAp trung kinh té duoc thue
hién dudi hinh thie théa thuan.

Diéu kién trén 12 phit hop trong béi cAnh phap luat ¢a Lién
minh chiu Au truée thoi diém ban hanh Quy ché sé 4064/89,
nhung khéng phu hop véi béi canh ctia néi luat vao thoi diém
ban hanh Phap lénh ngay 1-12-1986, bgi vi &6 Phdp ngay tir ndm
1977 da tén tai co ché kiém soat truc tiép dbi voi tap trung kinh
t& va B¢ trudng Bo Kinh té 1a ngudi cé toan bo thdm quyén
trong linh vuc nay.

Qua vi du trén cho thay, phap luat ctia Lién minh chau Au
da 4nh hudng manh me dén néi luat cia Phép, dén mic lam
thay d6i ca nhitng nguyén tc cbt 1di trong co chu ban dau cha
ndi luat.

Khéng cé gi can tré Hoi dong Canh tranh dua vao didu kién
mi&n trir néu trén va vao cich giai thich cia Uy ban vé didu kién
d6 dé thyc hién su kiém soat d6i voi tap trung kinh té: didu nay
ciing da duge thé hién qua nhing dinh huéng chi dao ciia Uy
ban vé viée 4p dung Khoan 3,Diéu 81: "cdn wu tién bdo vé co cdu
canh tranh dai han hon la bao vé nhitng loi ich phi hop véi canh
tranh (...) mang tinh ngédn han'.

b. Anh hudng gidn tiép ciia phdp luét Lién minh chau Au
dbi véi thuce tign ap dung noi ludt

1233. Cé rat nhiéu vi du thé hién sy vay mugn cic quan
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diém ctia Lién minh chau Au trong cach giai thich va 4p dung
céc van ban quy pham phép luat thudc nguén trong nuéc. Xin
ké ba vi du tidu biéu:

1234, O Phap, cac thda thuan song phuong theo chiéu doc
trude day ludén duge coi 14 khéng thude pham vi 4p dung céc
quy dinh vé& thoa thuin phan canh tranh. Nhung din din,
trong thuc tién 4p dung phdp luit cia ny ban Canh tranh va
sau nay la Héi déng Canh tranh, cic thoa thuin d6 da duoc
dua vao pham vi diéu chinh ctia cic quy dinh vé thoa thuén
phan canh tranh.

Phap luat ciia Phap phan biét cic hanh vi han ché canh
tranh véi cdc hanh vi phan canh tranh. Trong khi d6, Hiép udc
Rome lai khéng biét dén su phan biét nay.

Diéu d6 ¢6 nghia la néu chi cin e vao cdc van ban phap luat
thi Héi déng Canh tranh va Uy ban chau Au s& khéng c6 thim
quyén kiém soat mét s6 hanh vi khéng phai 14 théa thuan phan
canh tranh - vi khong xuat phét tir mét thoa thuan giita céc 7
chi phan canh tranh - va ciing khéng phai la lam dung vi tri
théng linh.

Thé nhung trong thuc tién, ca hai thiét ché nay déu mo réng
thdm quyén cta ho dbi véi nhing hanh vi dé'’?.

Ngay 6-12-1988, Hbi dong Canh tranh da tuyén phat cong
ty Philips 1 triéu franc vi 1y do ¢6ng ty nay da han ché quyén tu
do kinh doanh ¢tia cac nha phéan phéi bing cach ap diat nhing
diéu kién chung vé tiéu thu san phim va déi khi bugc ho phai
ap dung muic gia ban lai téi thiéu. Toa 4n Phiic thdm Paris da
dong § voi cach phan tich cia Hoi ddng Canh tranh va gi

nguyén quyét dinh phat tién cta Hoi déng'™.

171. Xem cac muc tir 459 dén 467, mue 750, muc 805 va tiép theo.
172. Toa 4n Phuic thdm Paris, ngay 28-6-1989, Bén tin chinh thic vé canh
tranh, tiéu ding vé chbng gian lgn thuong mai ngay 14-7-1989.
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Vu vide vé mot sb loai may gia dung'” da khing dinh ré xu
huéng,theo d6 Hoi dong Canh tranh sir dung cée quy dinh tai
Digu L.420-1 cia Bo luat Thuwong mai dé x& 1y nhitng hanh vi
ma néu khong danh gia trong bdi canh ctia mét théa thuan, thi
phai duoc coi 1a nhitng hanh vi han ché canh tranh quy dinh tai
Thién IV, Quyén IV, Bé luat Thuong mai.

Céac vu viéc trén cho thdy ring mot hanh vi han ché canh
tranh, vi du nhir hanh vi 4p dit gia, vén thudc pham vi didu
chinh cta cac quy dinh dic biét tai Didu L.442-5 Bé luat Thuong
mai, ¢ing cé thé chin sir 4p dung ctia Diéu L.420-1 mét khi hanh
vi d6 duge thuc hién trong khuon khé mot thoa thuan thude
pham vi diéu chinh cfia diéu luat nay.

1235. O day chiing ta co thé thdy rs, anh hudng cia phap
luat Lién minh chau Au. That vay, bing cach giai thich khai
niém "théa thuan cing hanh dong” theo nghia rong, Uy ban
chau Au ciing d4 mé rong thdm quyén ctia minh sang ca
nhitng hanh vi khéng thuc sy thude vao pham vi didu chinh
ciia Diéu 81.

Co thé néu hai vi du vé viéc lam nay:

Thit nhét 1a vu Typex, duge xit 1y vao thang 7-1987. Céng ty
Typex da dua ra mét sé chi thi bing i cho cac nha phan phéi
ctia minh, nhim muc dich ngan chin hoat dong nhap khiu song
song. Viéc lam nay ctia Typex khéng duoc nhin nhan 14 mét
hanh vi don phuong ma la mét thoa thuan cung hanh d6ng, bai
vi n6 gén lién véi quan hé hop dong, ton tai tir trude gitta Typex
va cdc nha phan phéi.

Tuong tu nhu vay, vai thang sau, ma cy thé 1a vao ngay 18-
12-1987, trong quyét dinh Konica, Uy ban chau Au cho réng chi
thi phan canh tranh ctia Konica phai bi coi 1a mét thoa thuan
cung hanh déng gitta Konica va cdc nha phan phéi, béi vi cac
nha phan phéi da ngam chip nhén chi thi cia Konica.

173. Quyét dinh s6 91-D-50, Phu luc tap chi ADCC Lamy, st 468.
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Panh ring sau d6, trong ban in Adalat, Toa 4n So tham cta
Lién minh chau Au da dinh ra nhitng giéi han dbi véi cach dinh
danh hanh vi néu trén, nhung viéc s dung cac quy dinh vé thoa
thuan phan canh tranh dé xit Iy nhitng hanh vi ma & Phap ti
14u ludn duoe coi 1a hanh vi "riéng 18" vAn 14 mét cach tiép cin
truyén thong trong thue tién ap dung phép luat cla Lién minh
chau Au.

1236. Ciing giéng nhu cac co quan ciia Lién minh chiu Au,
Uy ban Canh tranh, Bb trudng Bé Kinh té& va Hai ddng Canh
tranh ctia Phap déu da st dung co ché kiém soat hanh vi lam
dung vi tri théng linh khéng chi d& x& 1y cAc hanh vi phan
canh tranh, ma con dé can thiép vao co cdu cia cac doanh
nghiép nhim 1am cho hoat déng ctia ho mang tinh canh tranh
nhiédu hon'™,

P& minh hoa, ching ta c6 thé xem xét vu Continental Can
(Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chau Au, nim 1973) va vu viéc
trong néi luat lién quan dén san phidm méc sét chéng truot
nam 1978.

1237. An 1 ctia cac tba 4n Phap dbi véi cac hoat dong nhéap
khéu duoc tién hanh song song véi nhitng giao dich giia bén Gy
théc va ngudi phan phéi nhéan dy thac déc quyén da phu hop véi
céc nguyén téc do ny ban chiu Au va Toa 4n Céng ly ctia Lién
minh chau Au dinh ral™.

Ké tir nam 1964 (vu Grundig-Consten), trong phap luat cia
Lién minh chau Au da cé su thira nhén ring ngudi nhan 4y thac
phan phdi déc quyén chi duoce phép git su doc quydn tuong déi

174. Xem cic muc tit 909 dén 931.

175. Xem bai binh luat vé quyét dinh sé 754 trong Phu luc tap chi ADCC
Lamy. Xem thém: "Bio vé tinh khép kin cda ciac mang ludi phan phéi theo
phédp luit canh tranh caa Lién minh chau Au", Yves Brulard, Tap chi Canh
tranh gubc té 187, thang 3-1998.
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vé lanh thé. Ngudi nhén Uy thac co thé tir chéi giao hang cho
mét ngudi ban lai khong ndm trong mang lusi phan phéi clia
minh, nhung khéng duge phép chéng lai cac hoat déng nhap
khiu song song hop phép do ngudi ban lai d6 thye hién vai mot
ngudi nhan Gy thac phan phéi khac.

Nam 1976, f]y ban k¥ thuét vé cac théa thuin phan canh
tranh d4 chap thuin sy phén biét gita doc quyén lanh thé don
thuédn va déc quyén lanh thd tuyét d6i, trong dé chi ¢6 hinh thie
th\t hai méi bi coi 1a trai phap luat.

K& tir nam 1983, Toa an Tu phép tdi cao ctia Phap ciing da
dua ra quan diém twong tu, tir bd quan diém truyén théng, theo
d6 moi hoat dong nhap khdu song song déu bi coi 12 hanh vi
canh tranh khong lanh manh, néu ngudi nhap khdu da biét
rang nguvi nhan ty thc duoe trao doc quyén ma vin tién hanh
nhép khiu.

Su tuong dong gitra ndi luat cia Phap va phap luat ciia Lién
minh chau Au vé van dé nay da duoc tai khing dinh vao nim
1996, trong béi canh ma su chénh léch vé gia giia cac qubc gia
thanh vién van con rat 14n.

V6i hai ban an ciing duge tuyén vao ngay 15-2-199617%, Toa
4n Cong ly cla Lién minh chau Au cho rdng quyét dinh danh
mién trir cho cdc thdéa thuin phan phdi mat hang xe 6 t6 bang
phuong thic Gy thac'”” khéng lam anh huéng dén quyén cia
ngudi ban lai khéng phai 14 thanh vién cia mang ludgi phan
phéi duoe ban lai xe méi néu nhu ngudi d6 dd mua xe médt cach
hop phap.

Toa 4n Thuong mai - Toa an Tu phéap téi cao ciing da dua ra
quan diém tuong tu nhw vay vao thang 7-1996 khi tba nay bac

176. Toa dn Céng 1y ctia Lién minh chau Au, aff.C-226/94 va C-309/94.
177. Didu nay dung véi quyét dinh s6 1475/95 va trude d6 ta quyét dinh
mién trr s 123/95,
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bd mét ban 4n ctia Toa 4n Phic tham Poitiers, ma theo ban &n
dé thi ngudi nhan Uy théc phan phdi doc quyén 6 quyén cAm
nhirng ngudi ban lai khong phai la thanh vién ca mang luoi
ban lai xe mang nhan hiéu ctia minh. Chi cin nguwi ban lai
chitng minh duoc ngudn gbe hap phép cla xe thi hgp déng Uy
théac doc quyen sé khong con higu luc dbi véi ho va viée ho ban
lai xe khong thé bi coi 12 hanh vi canh tranh khéng lanh manh
dbi véi ngudi nhan uy thac doc quyén.

Nhung cling vao nam d6, sir hai hda gitta phdp luit cda Lién
minh chau Au va phap luat Phap vé vin d& nhap khiu song
song da bi anh huong béi mét quy dinh méi trong ndi luit, theo
d6 su "tham gia truc tiép hode gidn tiép vao viée vi pham nghia
vu khong bdn lai ngoai mang ludi cia nha phan phéi dd ky mot
théa thudn phén phdi cé chon loc hode ddc quyén duoc mién triv
theo quy dinh ctia phdp {udt eanh tranh” phai bi coi 12 hanh vi
han ché canh tranh. Tuy nhién, khéng chic 13 quy dinh nay da
phut hop véi phap luat cha Lién minh chau Au.

Chiing ta con c6 thé tim thiy nhiéu vi du khéc cho thiy su
anh hudng ctia phap luat Lién minh chau Au d6i v6i ndi lut cta
Phap, dic biét 12 sy anh hudng lién quan dén nhitng khai niém
nhu ngudng dang ké, hé qua lay tich, nguyén tic hop 1y, thoa
thuan néi bé cia nhom doanh nghiép, ching cir vé su phéi hop
hanh déng trong céc hanh vi gibng nhau ciia nhiéu doanh
nghiép, diéu kién mién trir 46i véi cac thoa thuan theo chidu doc

hay khai niém lam dung vi tri théng linh duong nhién'".

B. NHONG LY DO GIAI THICH MUC DO ANH HUONG GIAN TIEP

Co nhiéu 1¥ do khac nhau:

1238. a) Sy phat trién ning déng ctia Lién minh chau Au va

178. Xem cic muc 824 dén 830, 637, 702, 810, 825, 1176, 1237, 543, 643,
831 dén 834, 758, 805 dén 813, 1136 dén 1143, 1380 dén 1382.
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nhu cdu hai hda héa cdc hé théng phéap luat qude gia vé bao vé
canh tranh d3 lam cho cdc quy dinh cda Lién minh chau Au tré
thanh mdt chuin muc dé quy chiéu.

Cac vin ban quy pham phap lujt qubc gia d8u tuong dbi dé
sira d6i, trong khi Hiép uéc Rome lai khong thé nhu vay.

Do db, cac hé théng phap ludt quéc gia rit dé mé phong theo
hé théng phap luat ciia Lién minh chau Au vén 6 tinh n dinh
cao do hiu nhu khéng bi sita d8i. M6t diéu nghich 1y 1a su chat
che va cing nhéc ciia phap luat Lién minh chau Au, vén vén bi
coi 12 nhuoc diém cta hé théng phap luit nay, lai chinh 1a yéu
t6 lam nén sitc manh cta né. .

Nhu ching ta da thiy, nuéc Phap da nhidu lin tién hanh
stta d6i ndi luat ciia minh cho phit hop han véi c4c quy dinh cia
phép ludt Lién minh chau Au v& mot sb vén da.

Riéng dbi véi cac nudc ma & d6, luat canh tranh duoc ban
hanh muén thi ho ¢4 xu huéng xay dung nhirng quy dinh tuong
tu nhu quy dinh trong phép luat cia Lién minh chau Au.

Truong hop ctia Bé Pao Nha la mét vi du. Phap luit canh
tranh clla nudc nay cé rat nhiéu khéi niém vay muon tir hé
théng phap luat Phap va tir hé théng phap luét ciia Lién minh
chau Au.

D6 ciing la truong hop clia Vuong quée Bi. Lu'at ngay 27-5-
1960 ctia Bi vé chéng lam dung sic manh kinh té da mé phong
hoan toan theo quy dinh tai Pidu 82 ctia Hiép wéc Rome. Luat
mdi cia Bi ban hanh ngay 5-8-1991 ciing ¢6 xu hudng quy dinh
co ché kiém soat tdng thé cac hanh vi phan canh tranh.

Luét ctia Italia ndm 1990 va Ludt Canh tranh clia Anh ndm
1998 ciing chiu anh huéng siu sic cia cdc quy dinh vé canh
tranh ctia phap luat Lién minh chau Au'™.

179. "Chéu Au héa phép luat thueng mai: y nghia va néi dung”, Laurence
Idot, Phdp ludt va thuong mai 2000, Tap chi phdp ludt thuong mai, sé diic biét
niam 2001,
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1239. b) Mot 1y do khac giai thich cho su Anh hudng gian
tiép clia phép luat canh tranh cha Lién minh chau Au nim &
chinh nguyén tic co ban dic trung cho hé théng phap luat nay:
cho dén tan lan "cdi cdch” gan day, phap luat canh tranh cia
Lién minh chau Au chti yéu nhim muc dich bdo dam an toan
phéap 1y cho cac tac nhan kinh té hon 12 dé ting cuong trach
nhiém cta ho trong méi truong tu do kinh té.

Trong phap luat Lién minh chau Au truyén théng, co ché
kiém soat déi v6i hanh vi ctia doanh nghiép 1a co ché tién kiém
chit khong phai 13 co ché hgu kiém. Day la cach tiép can rat duoc
cac luat gia wa thich. Trong khi d6, gidi luat gia lai luén dong
gop mot phan quan trong vao su phat trién ctia phap luit canh
tranh, chti yéu théng qua nhitng phuong tién ching minh ma ho
vién din trong céc thi tuc t6 tung, théng qua vai tro diu tiu cia
ho dbi v6i cac thu tuc t6 tung duge tién hanh va théng qua
nhing vin dé vé giai thich phap luat ma ho dit ra cho Tova 4n
Céng 1y cia Lién minh chau Au.

Chéc chén cac doanh nghiép s ¢6 loi néu nhu co ché hdu kiém
theo quan diém cta Phap déi voi viée kiém soat cac hanh vi lam
dung dwoc wu tién s dung, nhung dai da sb cic doanh nghiép tir
lau da lusn pho méc cho cac luat gia tu vén cia ho vi phap luat
canh tranh 132 mét nganh luat ngay cang tré nén phic tap. S6
doanh nghiép con lai thi wa thich phéap luét canh tranh cia Lién
minh chéu Au hon, boi vi céc giai phap ma hé théng phép luét nay
dua ra mang tinh thuong lwvong nhiéu hon trong dé.

1240. ¢) Su anh hudng cua phap luat Lién minh chau Au déi
voi phap luat canh tranh qudc gia con cé thé duoc 1y giai boi su
tham gia tich cuc ciia cdc co quan thye thi phap luat quéc gia
vao hoat dong thuc thi phap luat Lién minh chiu Au.

Khoan 2, Diéu 10, Quy ché s6 17 nam 1962 da quy dinh phai
cd su "hop tdc chat che va thudng xuyén” gitta cdc co quan qube
gia va cdc co quan cta Lién minh chau Au.
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Trong phan trén, ching t6i da ¢6 dip gioi thiéu rit nhidu
hinh thic hop tac gita cac co quan nay.

Céac co quan quéc gia dwoc théng tin day da vé cac ho so
thong bao va cac thi tuc té tung do céc co quan ciia Lién minh
chau Au tién hanh. Ho duge tham gia vao nhitng cuéc didu tra
tién hanh tai Phap, duoc cir dai dién tham gia cac phién diéu
tran. Téng cuc Canh tranh trye thude Uy ban chau Au c6 trach
nhiém tham khao y kién ciia c4c co quan quée gia vé nhitng van
dé chung lién quan dén canh tranh, vé cac dy thao quyét dinh
ciing nhu vé viéc 4p dung cdc quyét dinh nay ddi véi timg vu
viéc cu thé hodic déi véi cac nhém viée (Uy ban Tu vAn vé thda
thuan phan canh tranh). Ngoai ra, cic chuyén gia cta I:Ty ban
chau Au v3 clia cac quéc gia thanh vién ¢6 nhing cude gip gov
dinh ky tai OECD va gan day la trén mang théng tin clia Lién
minh chau Au (European Competition Network-ECN).

1241. d) Ly do th tur gidi thich cho sy dnh hudng gién tiép
ctia phap luat Lién minh chau Au d6i véi phép luéat canh tranh
qubc gia ¢6 12 ciing 1a 1y do quan trong nhét: gida hai hé théng
phap luat nay dang dan hinh thanh mét dang céng sinh, bdi vi
c4c co quan c6 thdm quydn clia mdi bén luén 6 xu huéng sir
dung cach tiép can ma cic co quan c6 thdm quyén ctia bén kia
da dua ra khi ho gip phai nhitng vAn d& tuong tu cin giai quyét.

Day la sy anh hudng qua lai: cac co quan chiu trach nhiém
xay dung phap luat cia Lién minh chau Au déi khi da dua vao
nhitng gidi phap phap 1y clia cac co quan qudc gia. Phap luat ctia
Lién minh chiu Au chén chén s& khong phat trién va khong c6
duge sy &nh hudng Ién nhu vay déi véi néi luat néu nhu nha
lam luat cia Lién minh chau Au, thay vi vay mugn, tham khao
cac giai phap cta phap luat qubc gia, lai mudn dua ra nhiing
giai phdp hoan toan mai va khac biét dé thay thé cho cdc chudn
muc phap ly cta cac quéc gia thanh vién.

Xin néu mét s6 vi du d& minh hoa cho su anh hudng clia
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phap luét quéc gia dbi voi chinh sach canh tranh cha Lién minh
chau Au:

Hing truyén hinh "La Cingq" da phai chiu nhiéu thiét thoi
do khéng phéi 14 thanh vién cia mét "ciu lac b§" cac hang
truyén hinh c6 tén 1a Lién hiép Phat séng chau Au (UER), 14 té
chite nim gii ban quyén phat séng nhiéu su kién thé thao quan
trong va thuyng wu tién chia sé ban quyén d6 cho cac dai
truyén hinh thanh vién. "La Cing" da khiéu nai 1én Héi dong
Canh tranh va Uy ban chau Au vi cho ring UER d3 c6 hanh vi
phan biét d6i xit va lam dung vi trf théng linh. Ngoai ra, "La
Cing" cdn yéu cau hai co quan nay cho 4p dung mét sé bién
phap khidn cép tam thui.

Ca Héi d6ng Canh tranh lan '(:Ty ban chau Au d&u tir chéi 4p
dung cac bién phap d6. Ngay 15-11-1989, Toa 4n Phic thdm
Paris da sira d6i quyét dinh ca Hoi ddng Canh tranh. Con
quyét dinh ctia Uy ban chau Au, ban hanh vao thang 8-1991, thi
da bi Toa an So thdm ctia Lién minh chau Au tuyén hay vao
ngay 24-1-1992.

Trong thuc ti&n thi hanh phéap luat cia Lién minh chau Au,
c4c bién phap khan cép tam thai chi duge 4p dung trong nhing
trudmg hop hét sirc dic bigt. Do d6, c6 thé suy doan ring so di
Toa 4n So thdm cha Lién minh chau Au tuyén hiy quyét dinh
cua I:Ty ban thuc chét 1a vi tba nay khong muén tién cham hon
Toa an Phuc thdm Paris trong viée bao vé mét kénh truyén hinh
dang c6 sé phan bap bénh.

Su anh hudng qua lai gita néi luat Phap va phdp luat cia
Lién minh chau Au mét l4n nita duge thé hién vao nam 1991,
khi Uy ban chau Au canh bdo cong ty Vichy ring céng ty nay sé
bi phat tién néu khong stta d6i néi dung céc hop dong phan phbi
c6 chon loc clia minh, vi l:Ty ban cho ring cdc hop déng nay
khong phu hop véi phap luat canh tranh ctia Lién minh chiu
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Au. Véi viée dua ra canh bao nay, Uy ban chau Au da thue hién
theo dung nhitng gi ma cic co quan cé thadm quyén ctia Phap da
lam truée d6 khi ho xem xét van dé tiéu thu my phdm. Theo
yéu cau cia cdc co quan c¢o thim quyén cia Phép, cong-ty Vichy
da thay d8i hé théng phan phéi cia minh trén linh thé cia
nude nay. Céc co quan o thdm quyén ctia Phdp cho ring, viée
tidu thu doc quyén my pham qua hé théng cita hang duge phdm
1a trdi phap luit, méic du & cdc nude khdc hinh thic tiéu thu
nay van la phd bién.

Phép luat Phép ciing da c6 anh hudng dang ké dbi véi qua
trinh hién dai héa cdc thi tuc thi hanh Didu 81 va 82 Hiép wude
Rome: véi viée bai bd co ché théng béo trude va cap phép trudce
dbi véi cac thda thuan phan canh tranh dé 4p dung co ché mién
trir theo luat, Uy ban chau Au da st dung c4c quan diém truyén
théng ciia phap luat Phép, d6 1a nhitng quan diém da duogce céc
chuyén gia Phap chi truong khi soan thao Quy ché sb 17, cach
nay da 42 nam.

1242. Su anh hudng clia cic co quan cta Lién minh chau Au
d61 v6i cdc co quan qubc gia lai cAng rd rang hon, béi vi cac co
quan qube gia cling ¢6 thAm quyén 4p dung phép luat cla Lién
minh chau Au.

Tuy nhién, & Phap sy anh hudng d6 khé dwgc chdp nhin
hon so véi & mét sé nudc thanh vién khic ma phap luat cla
nhitng nuéc d6, nhu Vuong qube Anh chang han, quy dinh céc
co quan cua ho phai ¢6 nghia vy tham khao céc giai phap cla
phép luat Lién minh chau Au khi giai thich phéap luat quéc gia,
nham bao dam tinh théng nhit gitra hai hé théng.

Nam 2000, Toa 4n Phiic thdm Paris d tir chéi can nhéic
dén mét lap ludn bao chita duoc rit ra tir cach gidi thich cia
Toa an Céng ly ctia Lién minh chiu Au vé néi dung ctia Didu
82, v6i ly do la trong vu viée d6, Hoi dong Canh tranh chi dugc
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yéu cdu giaj quyét vu viée trén co so Diéu L.420-2 Bo luat

Thuong mai'®.

Quan diém néu trén cia Toa 4n Phiic thim Paris c6 thé lam
cho chiing ta ngac nhién néu dem so sanh véi cach tiép can clia
Hsi dong Canh tranh. Trong qué trinh t6 tung, Héi déng Canh
tranh ludn s&n sang vién din Diéu L.420-2 dé danh gid cdc tinh
tiét ctia vu viée, ngay ca khi vu viéc d6 chi duoc khidu nai lén
Hoi dong véi can ci 1a Digu 82 Hiép wéc Rome. Dé lam viéce nay,
Hoi d6ng Canh tranh chi can vién din rdng don khiéu nai nhiam
vao d6i tuong va Héi dong khong can phai mic nhién thu Iy vu
viéc thi méi duge quyén 4p dung phap luat quéc gial®’,

1243. Du ¢6 thé nao di chang nita thi qua trinh anh huéng
14n nhau gita phap luat ctia Lién minh chau Au va cac hé théng
phép luat quée gia van rdt manh mé va khong thé dao nguoc
dugce. Va ciing chinh nho su anh huéng 1an nhau nay cho nén
phéap luit canh tranh trong Lién minh chau Au da din co su
théng nhét. Didu nghich 1y 14 tinh théng nhét d6 lai dugc bao
dam tét hon nho vao su da dang vé cach tiép can va vé mat thé
ché & cac quéc gia thanh vién, chit khéng phai nho vao viée ap
dat cho cdc qube gia nghia vu hai hva héa cac hé théng phap luat
ctia ho, bdi néu &t ra nghia vu d6 thi chic chin s& vip phai su
phan ng ctia nhidu nuée, trong d6 c6 nuée Dire. Mot didu dang
chud ¥ 1a chua tiung c6 ai dua ra chu truong hai hda héa trong
linh vuc phép luit canh tranh.

Bdi ciing sé la vé ich néu dua ra mgt chd truong nhu vay.
Cac hé théng phap luat qubc gia cé rat nhidu diém khac nhau,
bai vi mdi quée gia c6 mét truyén théng phap 1y riéng va & mdi

180. Toa an Phic thdm Paris, ngay 6-6-2000, don khiéu kién chéng lai
quyét dinh 86 99-D-72, Bdn tin chinh thitc vé canh tranh, tiéu ding va chbng
gian {gn thuong mai ngay 25-7-2000, tr. 390

181. H¢i déng Canh tranh, Quyét dinh s 00-D-30, ngay 14-6-2000, Nkém
cdc cdng ty du lich AFAT Voyages, Tourcom va Selectour.
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quée gia thi thai do cua cong dong dbi véi Nha nude, dbi vai hé
théng tu phap, déi véi yéu ciu bao dam quyén bao chiza va dbi
v6i nhitng hanh vi xdm pham quyén tu do ctia ngudi khac ciing
khac nhau.

Hon naa, dit khong ¢6 su hai hoa héa gita tit ca cdc hé
théng phap luat quée gia thi didu d6 cting khong can trd cic qube
gia stt dung nhirng phuong tién khac dé dan dat t6i nhitng cach
nhin nhan chung va nhitng giai phap chung, nhim bio dam yéu
ciu xay dung mét thi truirng chung théng nhét.

Nhur vay, co6 thé noi 1a cho dén tan thoi diém hién tai, céc
hé théng phap luat canh tranh quéc gia vin théng nhét trong
su da dang.

Mic du vay, trong Quy ché sé 1/2003, Uy ban chau Au van
cb ging phat huy mét sb co ché nhim tang cung manh me sy
anh huéng truc tiép cia phap luat Lién minh chau Au déi véi
cac hé théng phap luat qubc gia.

§2. Anh hudng truc tiép ctia phdp luat Lién minh chau
Au déi véi noi luat

1244. Anh hudng tryc tiép 1a su Anh hudng xult phat tir
nhirng hé qua phap 1y mang tinh rang budc ctta phap luat Lién
minh chau Au.

Sy anh hudng truc tiép clia phap luat Lién minh chiu Au
da c6 nhing bién d8i ma chung t6i thiét nghi cAn phai gigi thiéu
vai déc gia, nham hidu ro hon pham vi ciia nhing tién b dat
dugce ciing véi su ra dvi cia Quy ché s 1/2003 ngay 16-12-2002.

J thii ky du, mét sb nguyén téc cu thé va ré rang da dugce
dinh ra dé didu chinh méi quan hé gia hai trat tu phap luat canh
tranh va cho phép chiing song song tén tai mot cach hai hva. Tuy
nhién, viéc 4p dung cac nguyén téc nay trong thuc té van c6 mét
s6 gioi han, lam nay sinh nhimg nghi ngai vé hé qua ciia ching.
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1) M6t s6 nguyén tic diéu chinh méi quan hé giia phap
luit ctia Lién minh chau Au va ndi luat

1245, Trudc khi Hiép uéc Rome dugce théng qua thi & nhidu
quéc gia thanh vién, trong d6 ¢6 nugc Phép, da tén tai cac quy
dinh vé canh tranh. Chinh vi 1§ do dé6 nén nhitng ngudi soan
thao Hiép uéc da phai quy dinh mét sé nguyén tic nham diéu
chinh su t6n tai song song cia hai trat tu phap luat.

1246. Nguyén tic thir nhét {t gy tranh cai 1a nguyén téc vé
tinh théng nhét ctia phéap luét, xuat phat tir hiéu luc ap dung
truc tiép clia né trong toan bé Lién minh chau Au.

Nhur vay, cic quy dinh vé canh tranh ctia Hiép uéc Rome la
mét bé phan khéng thé tach rdi clia phap luat canh tranh ciia
Phap. Do d6, khi ngudi ta st dung thuét ngit "néi luat” & ddi
l4p véi phap luat ctia Lién minh chau Au 1a da don gian héa van
dé, chit thuc cht dung nhu vay la sai, bai vi ca hai déu phai
dugc coi 14 ndi luat.

Digu 81 va 82 cha Hiép uéc Rome quy dinh cho doanh
nghiép mét sb quyén va ho cé thé yéu cdu cac co quan cta Lién
minh chiu Au ciing nhur cac co quan qubc gia ¢6 tham quyén bao
vé nhitng quyén dé6. Doanh nghiép c6 quyén khiéu nai, khéi kién
hodc vién din cdc quy dinh vé canh tranh cta phép luat Lién
minh chau Au truée Uy ban chau Au, trude mot toa an ciia Phap
va tham chi 1a truéc Héi dong Canh tranh déi véi nhitng trutmg
hop thuéc pham vi thadm quyén ciia Héi déng.

Kha néing 4p dung truc tiép céc quy dinh phap luat cia Lién
minh chau Au ciing dugc thira nhéin cho c4c ¢4 nhan. C4 nhan
cling c6 quyén vién din cdc quy dinh d6 dé yéu ciu tda an bao

vé quyén, lgi ich ca minh?’82,

182. Tva 4n Céng 1j cia Lién minh chiu Au, nghy 30-1-1974, BRT
¢/SABAM, aff, 127/73; Toa 4n Cong Iy caa Lién minh chau Au, ngay 20-9-2001,
Courage ¢/ Creham, aff, 453/99.
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Kha nang ap dung tryc tiép khéng chi duge danh cho Hiép
uéc Rome ma con duge danh cho cée quy ché hudng din thi
hanh-do Hgi ddng chau Au ban hanh. Diéu nay duge quy dinh
tai Diéu 249 (Diéu 189 cit) cha Hiép uée. Cac quy ché huéng din
thi hanh Hiép wéc ¢6 hiéu hyc thi hanh truc tiép va ngay lap tic
déi véi doanh nghiép, cic chii thé phap luat khac va cac quée gia
thanh vién.

D6 12 ndi dung ciia nguyén tic. Thye tidn 4p dung nguyén
tic nay c6 nhing gi¢i han ma ching téi s& trinh bay trong
phan sau.

1247. Nguyén tic thit hai, cing 12 nguyén tic da gay nhidu
tranh cai, d6 12 nguyén téc ap dung déng th¥i cic quy dinh ciia
Lién minh chau Au va c4c quy dinh thuée ngudn trong nuée.

V& diém nay, cin phai phan biét gita cdc quy dinh vé& kiém
sodt tap trung kinh té véi cdc quy dinh vé kiém sodt hanh vi
phan canh tranh.

Viéc &p dung ddng thoi ca hai hé théng phap luat d6i véi cac
hoat dong tap trung kinh té& chi dugc phép tién hanh trong mét
s6 truimg hop theo quy dinh tai Quy ché ngay 20-1-2004 vé co
ché chuyén giao vu viéc canh tranh!®? béi vi theo nguyén tic,
mét du &n tip trung kinh té chi co6 thé bi 4p dung mét trong hai
co ché kiém soat: hodc 1a co ché kiém soat ciia Lién minh chau
Au, hoiic 12 co ché kiém soat trong nudc.

Nhurng d6i vdi cac thda thuin phan canh tranh va cac hanh
vi lam dung vi tri théng linh thi viéc 4p dung dong thoi ca hai
hé théng phap luat lai khong gdy tranh cai. Mét sé hanh vi c6
thé da phai chiu su ap dung ciia Diéu 81 hojc 82, nhung bén
canh d6 vin bi céc co quan c6 thidm quyén xit 1y theo quy dinh
ctia phap luat quéc gia.

Nguoe lai, viée 4p dung phap luit qubc gia d6i véi mot hanh

183. Xem muc 124 dén 128.
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vi ciing khong can tro kha nang dp dung cic quy dinh cia Lién
minh chau Au di véi hanh vi d6. Digu kién duy nhéit 1a hanh vi
d6 phai "c6 khd ndng dnh hudng dén trao déi thuong mai gitta
cde qubc gia thanh vién".

O day khong ¢6 su loai trix 14n nhau gitta hai hé théng phéap
luat, ma nguoe lai c& hai hé théng c6 thé duge 4p dung cling mét
lic néu nhu cde didu kién ap dung ching dude dap ng day du.

Nguyén tic nay ciing nhu nhitng gi6i han cta né da duge
Toa 4n Cong 1y ctia Lién minh chdu Au khing dinh trong ban an
Wait Wilhelm ngay 13-2-1969.

"Vé nguyén tdc...”, mét hanh vi phan canh tranh c6 thé "bj

xir lj theo hai thil tuc tb tung song song, mét thi tuc trudc

cdc co quan 6 tham quyén cta Lién mink chdu Au trén co sé

Diéu 85 (nay la Diéu 81) va mét thii tuc trutc cde co quan

qubc gia theo quy dinh ctia néi luét”.

Trong vu Walt Wilhelm, Co quan Kiém soat tap trung kinh
té cia Dic d3 duoc phép ap dung ché tai dbi vai bay doanh
nghiép san xuit chit tao mau vi hanh vi thba thuan vé gi4, mic
du trude d6 Uy ban chau Au da truy ctu trach nhiém clia bén
trong sb bay doanh nghiép d6 vé cung hanh vi.

1248, Nguyén tic thit ba da duoc biét dén rong rai, nhung
ciing 12 nguyén tic gay nhiéu tranh cai nhét, d6 1a nguyén téc
wu tién ap dung phap luat cta Lién minh chau Au trong trugng
hop ¢6 sy xung dét phap luat.

Toa 4n Céng 1y cta Lién minh chau Au d3 khing dinh
nguyén tde nay lan diu tién trong ban an Costa-Enel'®.

Céac quy pham phdp luat phai tuan theo mét trat tu the
bac, chit khéng cing nim & mét cAp d6 nhu nhau. Cac quy
pham xuét phat tir cdc didu ude qubc té, trong @6 c6 Hiép ude

184. Toa 4n Cong I ctia Lién minh chau Au, ngay 14-7-1964, Costa/ENEL,
aff 6/64,
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Rome, c6 hiéu luc phédp 1y cao hon so véi cac van ban luiat
trong nudec.

Trat tu thi bac nay khong xudt phét tir Didu 55 cua Hién
phép Céng hoa Phap. That vay, theo quy dinh tai Diéu 55, chi
nhirng didu wéc da duge nuée Phap phé chuin méi ¢é hiéu luc
cao hon phap luit trong nuéc. Cac vin ban phap luat huéng dan
thi hanh cac diéu woc québc té rd rang khang thude dién quy dinh
tai Diéu 55, nhung trong linh vuc canh tranh ching van ct cé
hiéu luc cao hon phap luat trong nuéc.

Cho dén tan thoi diém ban hanh Quy ché sb 1/2003, tiic la
cho dén cubi nam 2002, c4c vin ban quy pham phép luit cta
Lién minh chau Au ciing khong ¢6 quy dinh nao vé hiéu luc thip
hon ctia phap luét canh tranh trong nuée. Nhu vay, nguyén thc
vu tién dp dung phép luat cta Lién minh chiu Au trong truong
hop xung dét phédp luat thue chit 14 mét nguyén tic hinh thanh
tir 4n 1é ciia c4c tba 4n Lién minh chau Au va tda &n trong nuéc
va tir cach giai thich cha giéi nghién ctru vé an 1é dé.

Mic du ba nguyén tic trén ddy déu rat rdo rang, nhung thue
tién 4p dung chiing lai dat ra khéng it khé khin,

2) Nhitng khé khin va han ché trong viéc ap dung céc
nguyén tic didu chinh médi quan hé giia phap luat Lién
minh chau Au va ndi luat

1249. Cho dén tan thoi diém ban hanh Quy ché s6 1/2003,
thue té vin chua ¢6 su ap dung triét dé mot trong nhitng
nguyén téc didu chinh mdi quan hé gida phédp luat cia Lién
minh chau Au va ndi luat, d6 1a nguyén tic vé tinh théng nhét
va hiéu luc truc tiép cta phéap luat Lién minh chiu Au. L& ra
v6i nguyén tic nay thi cdc co quan qubc gia phai duec toan
quyén ap dung mat cich diy du tit ca cac quy dinh cta phap
luat Lién minh chau Au.

Nhung trong thuc tién, thim quyén d6 van bi han ché theo
nhiéu cach khac nhau.
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1250, Trude hét 1a sy han ché vé thdm quyén ap dung cac
quy dinh lién quan dén tro cAp'®®, bii vi Uy ban chau Au van
tiép tue 12 co quan duy nhit ¢6 quyén xem xét tinh phi hop cha
tro cAp vo6i thi truomg chung chau Au.

Céc tda an quéc gia chi ¢ quyén:

- Huy bd mét bién phap tro cip vi pham cac quy dinh vé tha
tuc, vi du nhu khdng théng bao ngay ca khi viéc cp tro cip 1a
hoan to&n cé cén cf;

- Yéu cAu Nha nuéc lién quan thu héi lai khoan tro cap do;

- Ap dung cac bién phap khin cép tam thoi.

Thdm quyén caa tda 4n qudc gia chi ding lai & nhitng viée
d6. Toa 4n quéc gia khong thé lam thay vai tro ctia Uy ban chau
Au, vén 1a co quan duy nhét ¢6 quyén tuyén bd mét khoan trg
cAp 1a phi1 hop hay khéng phit hop véi thi trudng chung. Trong
khi cho doi quyét dinh cudi cing cia Uy ban, tda 4n quéc gia chi
duge phép thuc hién cac bién phip nhim bao vé cic quyén ma
céc chii thé phap luat duge hudng theo quy dinh tai Didu 88, néu
nhu ¢o quan nha nuéc vi pham nhing quy dinh nay.

1251. Tham quyén 4p dung Diéu 81 va 82 cta cAc co quan
quéc gia ciing ¢6 mot sé gigi han ma chung téi da c6 dip trinh
bay'®, cho dit nhitng giéi han d6 ¢6 1t hon so v6i gi6i han vé
thdm quyén ap dung cac quy dinh vé tro cap.

Mot sb co quan qudc gia, cu thé 13 nhing co quan duge
Quy ché s6 1/2003 goi 1a "cdc co quan qudn Iy canh tranh” va
dirge Toa 4n Céng 1y cta Lién minh chdu Au goi 1a "co quan
6 thdm quyén” (& Phéap 1a Héi ddng Canh tranh va hai tda an
c6 thdm quyén gidi quyét khidu kién déi véi quyét dinh ctia
Hbi d6ng Canh tranh 1a Toa 4n Phic tham Paris va Toa 4n Tu
phdp tbi cao) tuy ciing c6 quyén vién din Didu 81 va 82 lam

185. Xem c4c muc tir 300 dén 304.
186. Xem cac muc 1179 va tiép theo,
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can cit phap 1y chil yéu dé gidi quyét vu viée, nhung véi mét
sb giéi han:

a) Ho chi ¢6 thdm quyén 4p dung Diéu 81 va 82 chirng nao
Uy ban chau Au chua mé thi tuc giai quyét vu viée do. Ngay tai
Khoan 3, Didu 9, Quy ché sb 17/62 ctia Hoi déng chau Au da c6
quy dinh budc ho phai dinh chi 4p dung Diéu 81 hodc 82 trong
trudng hop Uy ban chau Au mé tha tue. Digu 11.6 ctia Quy ché
s6 1/2003 tiép tuc gi lai quy dinh nay, nham bao dam yéu ciu
"hop tac" véi ny ban chau Au. Trong truong hop f)'y ban chau
Aumé thi tuc tb tung nhim xem xét d& ra quyét dinh giai quyét
vu viéc trén co s Didu 81 hodic 82 thi co quan quan 1y canh
tranh ctia quéc gia thanh vién khéng con thdm quyén dp dung
Didu 81 holic 82 nita. Néu vao thai diém Uy ban mé thi tuc ma
co quan quan ly canh tranh quéc gia da bt dau tién hanh tha
tuc giai quyét vu viéc thi Uy ban chau Au phai tham khao y kién
clia ¢o quan nay trudc khi ma tha tuc;

b) Céc co quan quéc gia tiép tue khéng cb thdm quyén sit
dung céc quy dinh ca phap luat Lién minh chiu Au 1am cin et
dé quyét dinh ap dung ché tai phat tian'® bai vi day 1a viéc
thuéc tham quyén tuyét déi cia Uy ban chau Au. Nhur vay, ho chi
duoe phép 4p dung cac ché tai duge quy dinh trong néi luat'®,

¢} Gigi han thit ba ciing vin cdon hiéu hre, d6 1a: trong trudng
hop céc co quan quan 1y canh tranh quéc gia xit 1y nhitng hanh
vi thuée pham vi didu chinh ctia Diéu 81 hosic 82 ma nhimg
hanh vi d6 da bi Uy ban chau Au ra quyét dinh xit 1y, thi cac co
quan qude gia khéng duoc phép ra quyét dinh trai véi quyét
dinh ctia Uy ban Chau Au'®®,

Truge day, thdm quyén ciia cdc co quan quan 1y canh tranh

187. Didu 23 va ditu 24, Quy ché sb 1/2003.
188. Digu L.470-6, B3 luat Thuong mai,
189. bidu 16.2, Quy ché sb 1/2003.
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quéc gia con chiu mét gigi han khac, nhung giéi han nay da bi
Quy ché 56 1/2003 bai bd. Trude thei diém Quy ché nay duge ban
hanh, cdc co quan quan Iy canh tranh qubc gia khéng cé quyén
cap mién trit theo quy dinh tai Khoan 3,Didu 81 cho nhirng hanh
vi thuée pham vi ap dung quy dinh cam ctia Khoan L Diéu 81,
bé&i vi theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 9, Quy ché sb 17/62 thi
day 12 thdm quyén tuyét déi caa Uy ban chau Au.

Nhung ké tir khi Quy ché s6 1/2003 ¢6 hiéu lye, céc co quan
6 thdm quyén cta quéc gia thanh vién c6 thé vién din Diéu
29.2 ctia Quy ché nay dé rit lai mién trir theo loai danh cho mét
thdéa thuan hodc mét quyét dinh lién két gita nhiéu doanh
nghiép néu ho xét thay ring, trén toan bo lanh thd quée gia hodc
tai mét phan lanh thd quéc gia c6 day da cac dic diém clia mot
thi truomg dia ly riéng biét, cac diéu kién cho huéng mién trix
theo quy dinh tai Khoan 3,Diéu 81 khong duoc d4p ung day di.

1252. Cac co quan quée gia khdc, tite 14 cdc toa an, ciing bi
gigi han vé tham quyén ap dung cac quy dinh clia phap luat
Lién minh chau Au.

Tuong tu nhwe Héi dong Canh tranh, tba an quée gia khong
duge ap dung céc hinh thie ché tai quy dinh tai Quy ché sé
1/2003 va ciing khdng duoc cin cit vao Diéu 81 hojic 82 dé ra ban
4n mau thufin véi mét quyét dinh trude dé ciia Uy ban chau Au.
Ngoai ra, tda 4n qude gia khdng cé thdm quyén ap dung mét
cach day da cdc quy dinh vé canh tranh cta phap luat Lién minh
chau Au: néu phat hién c¢6 hanh vi vi pham, thi toa an québc gia
chi c6 quyén giai quyét v& mit dan sy, bing cach ra ban 4n
tuyén bé thoa thuian ctia doanh nghiép 14 v6 hiéu hosic bude chi
thé vi pham béi thudyng thiét hai.

Cac tba 4n qudc gia ciing phai tranh dua ra nhirng quyét
dinh, ban an trai véi mét quyét dinh ma fJ’y ban chau Au dang
du kién théng qua. Nhu vay, ho phai “ddnh gid xem c6 cén thibt
phdi tam dinh chi thii tuc té tung hay khéng”, tic 1a 6 phai tam
ngirng viée giai quyét vu an hay khéng.
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V& phén minh, tuy bi rang buge bi quan hé "hgp tac” véi Uy
ban theo quy dinh tai Dieu 11 Quy ché sb 1/2003, nhung Hi
déng Canh tranh lai khéng buéc phai tam dinh chi viéc giai
quyét vu viéc canh tranh.

1253. Trén day la nhing gidi han vé thdm quyén ciia cac co
quan quan 1y canh tranh va tba 4n québc gia trong viéc 4p dung
phap luat cia Lién minh chau Au d6i véi nhitng hanh vi chiu su
diéu chinh cia Quy ché huéng din thi hanh cac didu 81 va 82
duoc ban hanh trén co s& Diéu 83.

1254. Hién nay, chi con mét sb rat it truong hop la khong
chiu sy didu chinh cia mét Quy ché huéng din thi hanh nao.

Dé 1a truong hop caa céc hoat déng tap trung kinh té khong
thudc pham vi didu chinh ctia Quy ché sb 4064/89 ngay 21-12-
1989 do khong duge thuc hién trén "quy mé Cong dong”, nhung
vaAn thudc pham vi didu chinh ciia cic quy dinh tai Diéu 81 ho#c
82" vi Iy do céc didu luat nay c6 hidu luc ap dung tryc tiép.

1255. D6 con 1a trudong hop cta céc thoa thuan phan canh
tranh hozc hanh vi lam dung vi tri théng linh duwgc thuc hién
truge thii diém thang 2-2004 va ¢6 lién quan dén cac tuyén van
tai hang khéong gitta mét hodc nhiéu québe gia thanh vién cla
Lién minh chau Au véi mét hodc nhidu quéc gia khéng phai 1a
thanh vién cta Lién minh chau Au. That vay, trude day céc qubc
gia thanh vién vin khéng chp nhan trao cho Uy ban chau Au
thdm quyén 4p dung truc tiép Diéu 81 dbi véi nhing thda thuan
ho#ic hanh vi d6 va Quy ché sé 1/2003 vin chua giai quyét dugc

van dé nay.

190. Theo quy dinh tai Khoan 2, Didu 22, Quy ché ngay 21-12-1989 thi
trong nhing truong hop nhu vay, Quy ché s6 17/62 (ban hanh theo quy dinh
tai Diéu 83) s& khang dugce 4p dung. Quy ché sd 1/2003 cang khéng duoc dp
dung.
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1256. Tinh dic thi nay da khéng con ton tai nira ké tir ngay
26-2-2004, khi Héi dong chau Au ban hanh mét Quy ché nhim
mé& rong kha ning 4p dung cac quy dinh ctia Quy ché s6 1/2003
vé thii tuc va thdm quyén cia Uy ban chau Au déi véi hoat dong
van tai hang khéng gita mjt hoic nhidu quéc gia thanh vién
Lién minh chau Au véi mét hode nhidu nuéc thi ba.

1257. Déi véi nhing truong hgp ngoai 1& khac ma hién
khéng chiu su diéu chinh ca bat k¥ Quy ché huéng dan thi
hanh nao duoc ban hanh trén co s Didu 83, thi thim quyén 4p
dung Didu 81 va céc digu tiép theo ctia Hiép wdc Rome dbi voi
nhitng trudng hop d6 dwoc thuc hién theo nhitng nguyén téc
sau day:

- Uy ban chau Au va cdc co quan quéc gia d&u c6 tham quyén
dp dung cdc diéu 81 va 82, ngay ca khi khéng ¢6 van ban huéng
dan thi hanh;

- Tuy nhién, tham quyén ctia Uy ban chau Au 1 ¢6 giéi han:
[jy ban ¢6 quyén 4ap dung khéng han ché Diéu 82. Riéng déi véi
Diéu 81, Uy ban chi ¢6 quyén ap dung Khoén 1. Bén canh do, Uy
ban ciing khéng ¢6 quyén st dung ché tai dé bao ¢dam viée thue
thi Khoan 1 Diéu 81 hoidc Diéu 82. Uy ban chi ¢6 thé dé xudt
hoic khuyén cdo cac quéc gia thanh vién ap dung nhang bién
phap phit hgp nhim bao dam viéc thue thi cac quy dinh tai Diéu
81 hoic Diéu 82;

- Khi d6, thdm quygn ctia céc co quan qubc gia duge xac dinh
cin ¢ vao quy dinh tai Didu 84 (Diéu 88 ¢ii); thim quyén dé la
song song véi voi thadm quyén cia Uy ban chau Au theo quy dinh
tai Digu 85 (Diéu 89 cii);

- Didu 84 quy dinh cdc co quan ctia qubc gia thanh vién cé
thdm quyén day &, ké ca thdm quyén cho phép thuc hién théa
thuan phan canh tranh, néi cach khéc 1a thim quyén cip mién
trir theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 81;
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- Tuy nhién, cdc co quan québc gia c6 thdm quyén chi duoe
phép ap dung Khoan 3, Diéu 81 (cho hudng mién trir) vai didu
kién trude dé viéc xac dinh kha niang ap dung Khoan 1, Diéu 81
{(x4¢ dinh ring théa thuin thude dién bi cAim) da duoe thue hién
béi Uy ban chau Au™ hodc béi mét co quan qubc gia trong
khuén khé mét thi tuc 4p dung phap luat qude gia.

1258. Co6 thé noéi rang nhitng gidi han vé thdm quyén cla
céc co quan qube gia d6i vdi nhirng truong hop khéng chiu su
diéu chinh ctia mét quy ché huéng dan thi hanh la nhing gi6i
han khéng con may ¥ nghia. Diéu nay dugc giai thich béi nhiéu
1y do, trong d6 nhitng 1y do quan trong nhét la: Uy ban khong
cdbn thdm quyén tuyét d6i trong viée danh mién trir cho cac thoa
thuan phan canh tranh, cac kha nang chuyén giao quyén kiém
soat hoat déng tap trung kinh té da dwoc mé réng, phap luat
chung vé& canh tranh gitr day ciing duoc ap dung dbi véi linh vure
van tai hang khéng.

Ngoai ra, viéc ban hanh Diéu 56 bis trong Phap 1énh ngay
1-12-1986, (nay la Diéu L.470-6 ctia B¢ luat Thuong mai), cing
da anh hudéng dén nhitng gioi han thdm quyén néu trén. Didu
L.470-6 cho phép B trudmg Bs Kinh té& hoac Hai dong Canh
tranh duge quyén st dung cac quy dinh cdia néi luat vé té tung
vh vé ché tai d8i voi cac hanh vi phan canh tranh trong qua
trinh ho xtt 1y c4c hanh vi nay trén co s Didu 81 hoic 82 ctia
Hiép uée Rome.

Diém tich cuc ctia Diéu L.470-6, d6 1a da cho phép Hoi dbng
Canh tranh va céc co quan qube gia c6 thdm quyén khac né
trdnh dugc nhing trd ngai quy dinh trong phap luét cha Lién
minh chau Au dé 4p dung day dii cac thi tuc va ché tai quy dinh
trong néi luat.

191. Trong mét quyét dinh khéng mang tinh cu@ng ché.
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3) Nhiig nghi ngai vé hé qua cia cdc nguyén tac diéu
chinh méi quan hé gitta hai trat tu phdp luat

1259. Tir 1au ngudi ta da dat ra cau hoi : nguyén tic wu
tién 4p dung phap luat cia Lién minh chau Au trong trudng
hop xung @6t luat liéu cé tac dung gi? Néi cach khée, hé qua
cia nguyén téc wu tién 4p dung phap luat ctia Lién minh chau
Au la gi?

S¢ di e6 si nghi ngai nhu vay 1a béi vi cho dén tan thoi diém
ban hanh Quy ché s6 1/2003, quy dinh cta Hiép wéc Rome vé
mébi quan hé gitta phap luat quéc gia va phap luat cta Lién minh
chau Au vin chua duoc thuc thi mét cach day da. Do dé, chinh
4n 18 va giéi nghién atu da dit ra nguyén tic vu tién ap dung
phap luat cta Lién minh chau Au; song su thin trong trong cach
phat biéu nguyén tic nay da lam cho né tré nén khéng ro rang
va duoce giai thich theo nhiéu cach khac nhau.

Theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 83 ciia Hiép uéc thi trong
thoi han ba nam ké tir khi Hiép wéc c6 hiéu lue, trén co sor dé
xuit ciia Uy ban va sau khi tham khao ¥ kién ciia Nghi vién, Hoi
dong chau Au phai ban hanh mét quy ché hodc chi thi nhim
muc dich xac dinh rd mbi quan hé gitta mdt bén 1a cdc hé thong
phap luat quéc gia véi bén kia 1a nhizng quy dinh vé canh tranh
ctia Lién minh chau Au, bao gbm cac quy dinh ctia Hiép udc, quy
dinh ciia cde quy ché hugng din thi hanh Hiép wéc va quy dinh
ctia céc chi thi lién quan. Néu hét thoi han ba nim ma toan bé
cic qubc gia thanh vién vn khéng di dén théng nhét dé thong
qua quy ché hodc chi thj d6, thi quy ché hoac chi thi ¢ thé dugc
ban hanh ma chi cin ¢6 da sé phiéu tan thanh.

Phai dgi 46 nam sau khi Hiép wéc co hiéu luc, vin dé vé mbi
quan hé giita hai trat tu phdp luit méi duge quy dinh cu thé tai
Quy ché sb 1/2003. Nhu vay 1a trong mot thai gian dai, ngudi ta
danh hai long v6i nhing giai phap mang tinh 4an 1& va hoc
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thuyét vé nhirng van dé lién quan dén méi quan hé thi béc gita
cac quy pham phép luat canh tranh quéc gia voi cac quy pham
phép luat canh tranh caa Lién minh chau Au.

1260. VAn dé quan trong nhit duge dit ra la: mét qubc gia
thanh vién liéu ¢6 thé vién din cac quy dinh vé canh tranh trong
phap luit nudc minh dé loai bb viéc ap dung cdc quy dinh vé
canh tranh caa Lién minh chau Au hay khang?

Khéng thé khang dinh rdng Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh
chau Au d3 giai quyét rd rang van dé nay, tic khong thé khing
dinh duge 1a Toa an Cong 1y da lua chon 1y thuyét ap dung duy
nhit mot hé théng phap luat hay 1y thuyét 4p dung song song
hai hé théng phap luat. Mac du vé nguyén téc, Toa an Céng ly
ca Lién minh chau Au cho phép viéc ap dung dong thdi hodc
song song cic quy pham cia ca hai trat tu phdp 1y, nhung toa
an lai dat ra mét sé didu kién c6 thé duoe giai thich theo nhidu
cdch khéc nhau.

Ngay tir nam 1966, trong ban an Grunding-Consten, Toa an
Céng 1y cta Lién minh chau Au da dua ra quan diém, theo do
viéc khoi kién mét hanh vi canh tranh khéng lanh manh ra
trude mét toa 4n cia Phap khéng thé loai bd kha ning ap dung
Diéu 81 cta Hiép udc déi v6i hanh vi d6. Céin e vao nguyén téc
wru tién ap dung phap luat ciia Lién minh chau Au, néu hanh vi
d6 ciing thuée pham vi 4p dung Diéu 81 thi viéc khai kién ra
trude tha 4n qubc gia 1a khéng cb gia tri.

Ba nam sau dé, trong ban an Walt Wilhelm, Toa an Cong ly
da xac dinh mét cach cu thé nhit néi dung ciia nguyén téc wu
tién ap dung phap luét ciia Lién minh chau Au.

Toa an cho ring c6 thé 4p dung ddng thoi ca phép luat qube
gia 1an phap luat cia Lién minh chau Au, bdi vi hai hé théng
phap luat nay "nhin nhdn cdc hanh vi théa thudn dudi nhimg
goc dd khdc nhaw”, nhung véi diéu kién 1a viée 4p dung dong
thii 46 “khéng duwoe lam dnh hudng dén viéc thuc thi day dd va
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théng nhdt phap luét cia Lién minh chau Au, cing nhu dén
hiéu luc cia cdc vin ban thi hanh hé théng phdp ludt nay ™92

Trong mét thyi gian dai, pham vi cu thé cta didu kién trén
da khéng duoe hiéu mat cach thong nhat.

1261. Theo y kién da sb clia gidi hoc gia ciing nhu trong da
s6 cdc ban 4n ma chiing tbi nghién ciu thi nguyén téc wu tién
ap dung phap luat duoc giai thich theo nghia rong.

Theo quan diém nay, co quan quéc gia phai tuan tha triét dé
quyét dinh trude d6 ctia co quan c¢6 thdm quyén cta Lién minh
chau Au dbi véi mét hanh vi nhat dinh, cho dit quyét dinh d6 cé
danh gid hanh vi la pht hop hay khéng pha hgp véi thi truong
chung. Nguyén tic wu tién 4p dung phap luat cia Lién minh
chau Au phai duoe 4p dung khong phu thude vao ¥ nghia va tinh
chit clia quyét dinh da duoe dwa ra theo phap luat cia Lién
minh chau Au.

Néu Uy ban chau Au da ra quyét dinh mién tre theo quy
dinh tai Khoan 3 Diéu 81, thi cdc co quan quéc gia khéng duogc
phép ra quyét dinh khac tréi voi quyét dinh cta Uy ban chau
Au. Néu co quan quéc gia ra quyét dinh trude ma quyét dinh dé
trai voi quyét dinh cta Uy ban chau Au thi phai wu tién thue
hién theo quyét dinh cia Uy ban chau Au.

Day chinh la quan diém truyén théng cta Uy ban chau Au.
Uy ban da phat biéu quan diém nay rit nhiéu 1an, dac biét 1a
trong ban théng cdo vé quan hé hop tac giza ij ban vé cac co
quan quan ly canh tranh qudc gia trong viée gidi quyét cac vu
viéc canh tranh thuée pham vi diéu chinh ciia Diéu 81 hodc 82:

"Viéc thue thi théng nhéit phdp ludt eda Lién minh chéu Au

sé khong duoe béo dim néu nhw mot quyét dinh mién trir

duoc ban hanh cdn cir vao phdp ludt cia Lién minh lai bi

192. Toa 4n Cing 1y cia Lién minh chiu Au, ngay 13-2-1969, Walt
Wilkelm, ¢/ Bundeskartellams, aff.sb 14/68, Rec.ir.14.
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phu thubc vao cde quy dinh lién quan cia phdp ludt qubce
gia. Néu khong bio dém duoc tinh théng nhét do thi se din
dén nguy co ciing mét thoa thudn cé thé bi xit Iy theo nhimg
cdch khde nhau tuy theo phdp ludt clia mdi québc gia thanh
vién. Ngoai ra, hiéu luc ctia vin ban the hanh Hiép ude, ma
cu thé la quyét dinh mién trir duoc ban hanh theo quy dink
tai Khodn 3, Diéu 85 (nay la Khodn 3, Pidu 81), ciing sé
khong duoc ton rrpng”ws.

Nhitng ngudi ing hé quan diém nay tham chi con cho ring
ngay ca khi quyét dinh mién trir cia Uy ban khéng phai la quyét
dinh c4 biét danh cho mét théa thuan phan canh tranh cu thé
ma 1a quyét dinh mi&n trix theo loai danh cho nhiéu thda thuan
phéan canh tranh khac nhau, thi van loai bd kha niang ap dung
phép luat quéc gia theo huéng trai véi quyét dinh mién trir 6.

Vi du: Toa an Tu phéap téi cao cia Phap da ting loai bd kha
ning 4p dung cac quy dinh tai Diéu 36 Phap 1énh nam 1986 (nay
12 Didu L.442-6 B¢ luat Thueng mai) déi véi nhitng hanh vi gay
han ché canh tranh thudc pham vi ap dung ctia Quyét dinh mién
trir theo loai niam 1985 ctia Uy ban chau Au déi véi Iinh vye ty
thac phan phéi déc quyén san phim xe 6 t61%%.

Toa 4n Tu phép téi cao van tiép tuc bdo vé quan diém nay
khi toa tuyén hiy mét quyét dinh theo tho tuc rit gon cua
Chanh 4n tba nay va cho ring, dé bao dam hiéu lyc cta phap
luat Lién minh chau Au, 1 ra Chanh 4n phai loai bb viéc ap
dung quy dinh cta ndi ludt ma theo quy dinh d6 tha tuc rat gon
khong 1am anh hudng dén tha tuc chinh!®®. Cin i vao ban an

193. Céng bdo cia Lién minh chiu Au, ngay 15-10-1997, sb 31373, muc 19.

194. Toa &n Thuong mai - Toa an Tw phap téi cao, ngay 7-4-1998, Cong ty
Ales Auto.

195. Toa 4n Thuong mai - Toa an Tur phép téi cao, ngay 20-10-1998, Cong
ty Pontoisen ¢/ Cong ty Guénant Aulomobiles, khang cdo s§ 96-19-277.
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Simmenthal ciia Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chau Au'%, Toa
an Tu phap téi cao ctia Phap da nhic lai mét nghia vu d6i voi
cac co quan quée gia: d6 1a khong duoe 4p dung bat k¥ quy dinh
lap phép, lap quy va bat ky quyét dinh tu phap nao gay can trd
cho viée bao dam hiéu luc day dii clia cdc quy dinh ctia phap luat
Lién minh chau Au.

Bén lugt minh, Hoi dong Canh tranh ctia Phap ciing di theo
quan diém dé. Chinh Hbi déng da cho rang Hbi dong "phdi tir
choi dp dung cdc quy dinh vé hanh vi phdn canh tranh cia phdp
ludt Phdp trong truomg hop hanh vi lien quan da diuoc mot quyét
dinh cia Uy ban mién dp dung quy dinh cdm tai Khodn 1, Pidu
81, Hiép wic Rome™¥",

Theo Héi déng Canh tranh thi "... dé bdo ddm cdc nguyén
tdc clia céng 1y, cdn phdi tam ngimg dp dung Piéu L.420-2 va
Piéu L.420-5 Bé luat Thuong mai, néu nhuw quyét dinh do Hoi
dbng ban hanh trén co s quy dinh cita néi ludt c6 nguy co méau
thudn véi mot quyét dinh ma Uy ban chau Au sép ban hanh”.
Tuy nhién, Hai dong ciing cho ring "riéng dbi véi cde quyét dinh
dp dung bién phdp khén cip tam thii thi khdc, boi vi cde quybt
dinh d6 chi ¢6 tinh chéat tam thoi va khong nhim ddnh gid hanh
vi vé mat noi dung” %,

Nhitng nguoi Gng hé quan diém giai thich theo nghia réng
nguyén tic wu tién ap dung phap luit ctia Lién minh chau Au
va ngay ca Toa 4n Céng 1y clia Lién minh chau Au'® cing déu

196. Toa an Cong ly cia Lién minh chau Au, ngay 9-3-1978, Simmenthal,
RTD com. 1978, tr.371.

197. Quyét dinh 86 94-D-23 ngay 5-4-1994, Bdn tin chinh thirc vé canh
tranh, tidy ding va chéng gian lén thuong mai, s 10, ngay 24-6-1994, tr.249.

198. Héi déng Canh tranh, Quyét dinh sé 02-D-38 ngay 19-6-2002, don
khiéu nai va yéu cdu ap dung bién phap khan cép tam thiri cia cong ty Liberty
Surf, Phu luc tap chi ADCC Lamy, 895-13.

199, Toa an Céng 1y cta Lién minh chau Au, ngay 10-7-1980, "Canh tranh
trong hinh vue nudc hoa”. Guerlain, Rochas, Lanvin, Nina Ricei, Estée Lauder,
Gaz.Pal., 20-21-30, 1981.
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cho rang néu Uy ban chau Au méi chi ¢6 vin ban tiép nhan mét
vu viéc thi co quan québc gia khong cé nghia vu phai tuan tha
van ban d4, bdi vi mét van ban nhu vay khong ¢6 hiéu lue phap
1y va khong thé duge coi 1a mot quyét dinh cta Uy ban.

Tuy nhién, 1agich siéu quéc gia lai ddi hoi phap luat quéc gia
phai nhuirng budc truée phap luat ciia Lién minh chau Au ngay
ca khi phap luat cia Lién minh chiu Au con chua duge dem ra
ap dung, tite 1a ngay ca khi Uy ban chau Au con chua quyét dinh
gi vé nhirng hanh vi ma Uy ban da duoc yéu ciu xi 1 hodc vé
nhing hanh vi da duge théng bao cho ij ban?®"0.

1262. Sau Toa 4n Tu phap tbi cao, Héi déng Canh tranh cia
Phap ciing da thira nhan lagich d6: Héi déng da tam dinh chi
gidi quyét vu viéc lién quan dén mét thda thuin phan chia thi
truomg duge ky gitta mot sb céng ty kinh doanh may phat tia la
de vi 1y do vao thii diém d6 Toa an So thdm cta Lién minh chiu
Au dang chudn bi ra ban 4n giai quyét don khiéu ki¢n chong lai
quyét dinh tir chéi cho huéng mién trit ciia Uy ban chau Au®!.

Nhu vay 12 can phai dodn truéc vé mét quyét dinh chua dugc
ban hanh dé giam thiéu nguy co co quan qudc gia giai quyét trai
véi cach giai quyét cia co quan cta Lién minh chau Au.

Mot b phan caa gidi nghién ciu tham chf con ¢é xu hudng
gan cho 4n 16 ca Toa an Céng ly cta Lién minh chau Au nhimg
hé qua ma ban than tba 4n nay khéng hé cé § dinh tao ra. Vi du,
trong ban an Delimitis®®, Toa an Cong ly da phat biéu vé nguy

200. Toa hinh su, Toa 4n Tw phap téi cao, ngay 25-10-1982, Vién truimg
Vién Cang tb bén canh Toa dn Phiic thém Versailles va Cong ty Auchan ¢/ Vogt,
Vill va Cong ty Grundig-France, JCP 1983, &d.CI, 13.958.

201. Quyét dinh ctia Hoi ddng Canh tranh sb 91-D-53, ngay 26-11-1991,
Bdn tin chink thire vé canh tranh, titu ding véa chbng gian lin thuomg mai
ngay 3-1-1992, tr.15.

202. Toa 4n Céng 1y cita Lién minh chau Au, ngay 28-2-1991, Delimitis,
aff.C-234/89.
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co mau thudn gitra cac quyét dinh clia cac tba an qube gia vai cac
quyét dinh ctia cdc co quan c6 thdm quyén ciia Lién minh chau
Au nhu sau : "viéc ban hanh nhitng quyét dinh mau thubn nhau
la trdi véi nguyeén tic chung vé bdo ddm an toan phdp ly. Vi vdy,
cdn phdi trénh dé xdy ra tinh trang dé khi cde toa dn qubc gia
gidi quybt nhitng vu viéc cé lién quan dén nhitng théa thugn
hode hanh vi c¢6 thé tré thanh dbi tuong cia mot quyét dinh clia
Uy ban chéu Au". Rat nhitu ¢ kién cho riing phat bidu trén doi
hbi toa an québc gia phai tam dinh chi giai quyét vu viéc dé chu
quyét dinh cua ﬁy ban, trong khi Toa an Cong 1§ chi mubn kéu
goi céc tba an qubc gia phai than trong ma théi. Ban than ﬁy
ban chiu Au ciing da bac bd cach suy luan thai quéa nay trong
nhitng lap ludn ma Uy ban dua ra nham khang dinh vé su cin
thiét phai ¢6 co ché phan cip thdm quyén thue thi phap luat cia
Lién minh chau Au.

1263. Nguoc lai vai cach nhin nhén néu trén, mét bd phan
ctia gigi nghién ctu van duy tri quan diém cho ring cin phai
giai thich nguyén téc vu tién ap dung phap luat Lién minh chau
Au theo nghia hep.

Theo quan diém nay, co quan quéc gia phai duoc tu do 4p
dung cac quy dinh cta néi luat déi voi nhing hanh vi ma chua
duge Uy ban chau Au ra quyét dinh xtr Iy.

"203 chit khéng ¢6 nghia vu tam

Co quan quéc gia "duoc phép
dinh chi giai quyét vu viéc khi xét thiy cdch giai quyét cia minh
¢6 nguy co mau thuln vdi cach giai quyét cia Uy ban. Sé khéng
phu hop véi "cde nguyén tic hoat dong clia hé thdng tuw phdp"
néu nhuv co quan québc gia tam dinh chi tha tuc té tung chi vi ly
do Uy ban chau Au cé thé ra quyét dinh trai véi quyét dinh ap
dung nai luat ctia co quan quéc gia.

Nam 1996, Héi dong Canh tranh da dua ra mét cach tiép

203. Toa 4n Céng 1y clia Lién minh chau Au, Concurrence Parfums, 1980.
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can méi trong mot vu viée lien quan dén mot sé hanh vi duge
thuc hién trén thi trudng my phdm va san phdm vé sinh c4
nhan®®. Céch tiép cin méi nay dudng nhu c6 tinh dén nhitng Iy
ludn néu trén. Trai nguoc véi "4n 18" nam 1991 ctia minh vé thi
trung may phét tia la-de, Héi ddng Canh tranh da ra quyét
dinh xt phat di v6i mét s6 thoa thudn phan phéi ¢é chon loc vi
trai véi quy dinh tai Didu L.420-1, mic da trude dé nhirng thoa
thuén nay da duge théng bao cho Uy ban chau Au. Nhu vay, Héi
dong Canh tranh da khéng tam dinh chi giai quyét vu viéc dé
doi quyét dinh cia Uy ban chau Au,

Cach tiép cin s& ¢6 phan khéce di néu nhu truée khi co quan
qudc gia giai quyét vu viée da c6 mot quyét dinh cta Uy ban vé
cung vu viéc do.

TAt ca cac y kién déu théng nhit cho ring co quan quéc gia
hoan toan co thé can ci vao phap luit quéce gia dé két 4n va ap
dung ché tai d6i véi nhitng hanh vi va nhing dbi tuong ma truéc
dé da bi két an va 4p dung ché tai theo phap luat ctia Lién minh
chau Au. Ro rang la trong truong hgp nay da cé mét "van ban
thi hanh" phap luat ctia Lién minh chau Au, theo cach néi caa
Toa dn Cong ly. Cang chinh trong truong hgp nay, Toa 4n Céng
ly da thira nhan nguyén tic 4p dung déng thoi quy dinh phap
luat quéde gia va quy dinh phap luat cta Lién minh chau Au d6i
voi mét s cong ty san xuat chat tao mau.

Tuong tu nhu vy, tat ca cac ¢ kién déu doéng § thira nhan
ring Uy ban chau Au hoan toan c6 thé két 4n va 4p dung ché tai
d6i véi nhitng hanh vi ma truée dé da bj mét co quan qubc gia
két 4n va ap dung ché tai. Chi cé diéu la trong nhirng trudng
hop nhu vay, thi khi x4c dinh mc ché tai theo phap luat québc
gia hodc theo phap luat cia Lién minh chiu Au, can phai tinh

204. Quyét dinh s 96-D-57, ngay 1-10-1996, Phu luc tap chi ADCC Lamy,
sb 703-12 dén 15.
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dén viée trude d6 mot bién phéap ché tai da duge 4p dung béi céc
co quan cta Lién minh chau Au hosc céc co quan qubc gia.

T4t ca cdc § kién ciing déu théng nhét thira nhan ring co
quan ctia Lién minh chau Au c6 quyén cAm thuc hién mét théa
thuén cho dit truée d6 thoa thuan nay da duge co quan qubc gia
mién trit theo quy dinh cta phap luat quéc gia.

Nhung néu nhir cac quyét dinh do co quan ciia Lién minh
chau Au dua ra khong nham muc dich két toi hoiic 4p dung ché
tai ma nham cho phép thue hién hanh vi, xdc¢ nhan hanh vi la
hop phép hodc cip mién trir theo quy dinh tai Khoan 3, Diéu
81 thi lidu co quan qudc gia c6 phai ton trong cdc quyét dinh
nay hay khéng? V& van dé nay, cdc ¥ kién hién van chua cé su
théng nhit.

Uy ban chau Au da thé hién quan diém cia minh vé vAn dé
nay trong mot ban théng cdo khong cé gia tri phéap 1y. Tuy nhién,
quan diém dé thuc chét chi 1a su giai thich mét sb tir ngit duoc
Toa 4n Cong 1y st dung trong ban an Walt Wilhelm.

Nhung qua ban an Walt Wilhelm, cing nhu qua ban an
Guerlain nam 1980 va tham chf qua mét ban an khac nia, Toa
4n Céng 1y cia Lién minh chau Au vin chua giai quyét mét cach
ro rang va triét dé van dé nay.

Diéu d4ng cha ¥ 1a dudng nhu cac thiét ché cua Lién minh
chau Au d3 cha dinh duy tri sy khéng 6 rang vé vin d2 nay. Tat
ca van dién ra nhir thé cac thiét ché d6 khéng biét x& 1y nhur thé
nao vé mét vin dé ma le ra Hoi doéng Bé trudng chau Au phai
giai quyét, nhung da khong giai quyét.

Ching ta cé thé thay thai d6 thén trong nay da duge thé
hién nhiéu lan.

Trong doan can ct s6 29 cia quyét dinh sb 123/85 vé viée
danh mién trir cho cdc théa thuan phéan phéi déc quyén san
phdm xe 6t (quyét dinh da hét hiéu luc) c6 quy dinh: trong
nhitng hoan canh dic biét, quéc gia thanh vién ¢6 thé cin cui
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vao phép luat qubc gia dé tir chdi chip nhan sy bao hé phap 1y
ma quyét dinh mién tr cia Uy ban chau Au danh cho mét
thoa thuan.

Danh ring quyét dinh néi trén da duge béi bd va duge thay
thé biing mét quyét dinh cho hudng mién trir theo loai méi,
trong d6 khong giw lai doan cin cit 86 29, nhung didu d6 vin
khong lam cho vén dé duge sang tb hon so véi trude kia.

Ciing ¢n néi thém rang chinh Toa 4n Céng Iy ctia Lién minh
chau Au da timg tir chdi tra 1vi cu hoi cha mét Toa an Dite vé
phap luat cta Lién minh chau Au. Cau héi d6 1a: liéu co quan
quéc gia ¢6 quyén ngan cAm moét hanh vi trong khi phap luét cda
Lién minh chau Au cho phép thue hién hanh vi d6 hay khong??%,

Tva an Cong 1y cta Lién minh chau Au da c6 thé né tranh
nghia vu tra l&i cdu hoi cua Toa 4n Dic béi vi trong vu viée ¢
lién quan, viéc tra loi cAu hdi d6 1a khong thue su cin thiét: hai
cong ty Volkswagen va BMW truéc dé da bi Uy ban tir chéi cho
hwdng mién trir theo loai.

Tuy nhién, qua su viée nay c6 thé thiy rang & Ditc ciing nhu
& Phép, nhitng ngudi chi truong twong d6i héa nguyén tic wu
tién ap dung phép luat cha Lién minh chau Au rd rang da khong
¢6 1y. Dudng nhu Toa an Céng ly 44 khéng mubn nhéan co hdi
nay dé khing dinh mét cach cu thé ring "cdc vdn bdn thi hanh"
phap ludt ctia Lién minh chau Au (1a nhitng van ban ¢6 hiéu luc
day a0, va viéc ap dung phap luat qubc gia khéng duge 1am anh
huéng dén hiéu luc cia nhing van ban d6) chi bao gém nhitng
quyét dinh tao ra nghia vu cho d6i tuong nhan quyét dinh.

Co & ¥ nghia sdu xa cha ban an Walt Wilhelm chinh la
khéng duge dat cdc chi thé phéap luat truée hai ché tai mau
thudn nhau, bao gém mét ché tai duac ap dung theo quyét dinh

205. Toa an Céng Iy ctia Lién minh chau Au, ngay 24-10-1995, aff.C-70/93
v C-266/93.

CHUONG | - GAC THIET GHE THUC THI PHAP LUAT CANH TRANH..,




ctia co quan qubc gia, mot ché tai duoc ap dung theo quyét dinh
clia co quan ctia Lién minh chau Au. Néu tinh hudng d6 xay ra,
va chi trong tinh hubng d6, thi quyét dinh cfia co quan cla Lién
minh chau Au phéi dwge wu tién ap dung.

Mbt quyét dinh mién trix bao giv ciing x4c lap mét sb quyén
cho chii thé, nhung trong quyét dinh mién trir thi co quan ban
hanh khong hé dua ra bat k¥ bién phap ché tai nao®¢.

Trong qué trinh nghién citu, ching téi da tim thiy mét sb
quyét dinh thé hién xu huéng giai thich theo nghia hep nguyén
tic wu tién 4p dung phép luit cia Lién minh chiu Au.

Trong néi luat, Héi dong Canh tranh da tung 4p dung Diéu
1..420-1 B¢ luat Thuong mai déi véi mét théa thuan phan phéi
doc quyén, trong khi thdéa thuan nay dang cht dwge Uy ban chau
Au ra quyét dinh thira nhan vé tinh hop phép.

Trong quyét dinh giai quyét yéu ciu ap dung bién phap
khéan clp tam thoi cda cong ty Sea France®”’, Hoi déng Canh
tranh con té ra c&i md hon nita trong viéc chdp nhén sy thay déi
lién quan dén nghia vu ctia co quan quéc gia phai tén trong
quyét dinh cho phép clia ljy ban chau Au. Hsi ddng Canh tranh
da trich din doan vén sau day tir théng céo ctia Uy ban chau Au
ngay 15-10-1997, ma qua théng cdo nay cho thiy ban than Uy
ban cling khéng hé yéu cau phai thue hién nghia vu trén trong
moi trudng hop:

206. Déy chinh 12 1ap ludn ma Toa 4n So thdm cla Lién minh chau Au di
st dung dé& ching minh cho thdm quyén ngoai lanh thé ciia Uy ban chau Au
trong vu Gencor, Trudc d6, cdc co quan ¢ thdm quyén & chau Phi da cho phép
thue hién vu tdp trung kinh té. Thay vi tun thi theo nguyén tic ngoai giao
thu déng déi vai trudng hop xung dét phap luit nay, Toa an So tham lai cho
ring khong hé cé xung dét luat bdi vi cac ¢ quan c6 thdm quyén & chau Phi
khéng quy dinh nghia vu cho cic bén va do dd cac bén khéng phai chju hai ét;
rang budc trai nguge nhau.

207. Quyét dinh sb 98-MC-06 ngay 1-7-1998, Phu luc tap chi ADCC Lamy,
s6 784.
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"Néu I;'y ban chéu Au dé ra quyét dinh trong d6 khing dinh
c6 su vi pham Diéu 81 hodc 82 ciia Hiép wtc Rome, thi khong
duoc vién dan phdp ludt quic gia dé cho phép thuc hién
hanh vi da bi Uy ban cém (...). Tinh hubng phdp 13 tré nén
kém ri rang hon khi phai gidi ddp cdu héi liéu cdc co quan
qubc gia c6 quyén vién din nhimg quy dinh khit khe hon
ciia noi ludt dé xix Iy mot hanh vi ma truse dé da duoc Uy
ban ra quyét dinh cho hudng mién trix cd biét, hodc hién
‘dang thupe pham vi dp dung ciia mét quyét dinh cho hutmg
mién tric theo logi hay khong".

Sau khi nhéc lai ring Toa 4n Cong Iy cta Lién minh chau
Au chua ban hanh ban an nao lién quan dén van d& nay, Hoi
dong Canh tranh cho rang quyét dinh mién trir danh cho doanh
nghiép chung P&O Stena Line "khong nhdt thiét cén tré viée dp
dung cdc quy dinh tai Thién IIT 1208,

1264. Cudi ciing, ding vao thoi diém ma méi quan hé gita
phép luit cia Lién minh chau Au va phép luit quéc gia dang
duoc dinh hinh trong thye tidn theo huéng c6 tinh dén nguyén
tic bd trg*, thi van dé vé mdi quan hé nay lai duoc Héi dong
chan Au gidi quyét dirt diém theo huéng nguoc lai trong Quy
ché sb 1/2003.

Quan diém theo dé khéng nén wu tién 4p dung phép luat
¢ta Lién minh chau Au trong moi truomg hop da khéng thing
thé.

208. Thién 11, Phap lénh ngay 1-12-1986 quy dinh vé thi tuc kiém sodt
cic hanh vi phan canh tranh,

* Day la nguyén tic quy dinh trong Hiép udc Maastricht, theo dé ngoai
cac Tinh vue thude thim quyén tuyét dbi ciia minh, Lién minh chau Au chi can
thidp vao mét hoat dong thuée thim quyén cia québc gia thanh vién trong
trung hop néu dé cho qubc gia thanh vién tu thuc hién hoat déng dé thi
khéng dat dugc muc tiéu mong mudn nhu khi né durge thure hién béi Lign
minh (ND).
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Quan diém nay trudce hét da bi bac bo bdi mst sé6 van ban
luat trong nuéc. Tuong tu nhu luit cia Pan Mach nam 1997,
luat cia Vuong quéc Bi ¢ ngaAm bac bd quan diém trén: Didu 32
cta luit nay quy dinh riang, néu mét théa thuin hosic mét hanh
vi lién quan da duoc mién trir theo quy dinh cia phap luat Lién
minh chau Au, cu thé 1a theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 81 cla
Hiép woc Rome, thi Hoi dong Canh tranh phai ghi nhan diéu do
va dinh chi xem xét vu viéc.

Luat Canh tranh ciia Anh (Competition Act) cling cé moét
quy dinh twong ti nhu Luat Canh tranh ctia Bi, theo d6 néu mét
thoa thuin hosc hanh vi da duge mién tr theo phap luat cta
Lién minh chau Au thi ciing phai dirge mién trir trong phap luat
quéc gia.

Quy ché sb 1/2003 da giai quyét dit diém cuge tranh ludn
vé mbi quan hé gia phap luat e¢ha Lién minh chau Au va phap
luat quéc gia.

1265. Theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 3 cia Quy ché sé
1/2003, khi cdc co quan quan 1§ canh tranh va cac tda 4n cha céc
quée gia thanh vién sit dung phap lust quéc gia dé xit Iy nhitng
thda thuin phan canh tranh hoic hanh vi lam dung vi tri théng
linh ¢6 kha ning anh hudng dén trao ddi thuong mai gitta cac
quéc gia thanh vién, thi ho ciing phai cén ¢ vao quy dinh tai
Diéu 81 hoic Diéu 82.

Tai Khoan 2, Piéu 3 ctia Quy ché cé quy dinh: khéng duoc
vién din phdp luat québc gia 48 ngin cAm mot thoa thuan cé kha
ning anh hudng dén trao déi thwong mai gitta cac qubc gia
thanh vién néu nhu théa thuan dé khéng thuge pham vi 4p dung
quy dinh cim tai Diéu 81 hosic da dwge midn trir theo quyét dinh
mién tri c4 biét hode quyét dinh mién trir theo loai ciia Uy ban
chau Au.

Cuéi ciing, theo quy dinh tai Didu 16 Quy ché sé 1/2003, khi
ap dung Didu 81 hodc Diéu 82 ctia Hiép wdc Rome, céc tda an va
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co quan quén 1y canh tranh quc gia khong duoc phép ban hanh
nhing ban 4n, quyét dinh trai véi nhing quyét dinh ma Uy ban
chiu Au da ban hanh dwa trén cung co s& phap ly d6. Quy ché
tham chi cbn quy dinh cu thé ring cac tba 4n québc gia phai
tranh ban hanh nhing quyét dinh, ban an c6 kha ning trai véi
mét quyét dinh ma Uy ban chau Au dang "du kién" théng qua
trong khuon khé mot thd tuc té tung dang duoc Uy ban tién
hanh. Quy dinh nay khéng khoi gy ngac nhién, boi vi & day cac
toa 4n qubc gia phai danh gia trude vé két qua giai quyét vu viée
va bat chip nguyén tic suy doin vd toi, 1a nguyén tc ma lé ra

phai duoe tdn trong chirng ndo co quan c6 thadm quyén chua ra -

quyét dinh gidi quyét chinh thite sau khi tién hanh thd tuc
tranh tung.

1266. Nhu vay 14 nguyén téc vu tién ap dung phép luat cha
Lién minh chau Au tir nay da dwgc khing dinh mét céch rd rang.
Tuy nhién, cic qubc gia thanh vién vin dugc phép ap dung
nhitng dao luat khit khe hon so véi phap luat ciia Lién minh
chau Au dé ngin cAm mét hanh vi don phuong, vi du nhe hanh
vi ap d4t mic gid ban tbi thiéu hodc moi hanh vi khac quy dinh
tai Thién IV, Quyén IV, Bé luat Thwong mai.

Cac qubc gia thanh vién duge "t do ban hanh va thue thi
trén lanh thé nudc minh cde dao ludt qudc gia khédt khe hon,
trong d6 co quy dinh nhdm ngan cam hodic xit Iy ché tai cdc hanh
vi don phuong ciia doanh nghiép”. Quy dinh nay thé hién mét sy

that bai twong déi ctia Uy ban chau Au: Uy ban tirng mudn ring -

trong trudng hop céc quy dinh clia qudc gia va clia Lién minh
chau Au cung duoc ap dung dbi véi hanh vi lam dung vi tri
théng linh ma c6 xung dot phap luat thi phai wu tién 4p dung
phép luit ctia Lién minh chau Au tuong tu nhu trong linh vue
kiém soat cac théa thuan phan canh tranh. Nhung theo quy
dinh trén thi khong phai nhu vay. Quy dinh d6 duong nhu che
phép Hoi déng Canh tranh vién din Piéu L.420-2 Bé luat
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Thuong mai dé ngin cAm mét hanh vi don phuong, ngay ca khi
hanh vi don phuong nay duoge thue hién trong khuén khé mét
thda thuin hodc mét co ché phéi hop cling hanh déng gitra céc
doanh nghiép khong c6 hé qua han ché canh tranh theo quy dinh
tai Khoan 1,Diéu 81 hodc dap wng duoc cac didu kién mién trir
quy dinh tai Khoan 3 cia diéu luat nay.

1267. Khoan 3, Didu 3, Quy ché s 1/2003 ciing quy dinh
rdng: cac quy dinh tai Diéu 3 sé khéng duoc d4p dung trong
trudong hop cac co quan quén 1y canh tranh hodc tba an cua cac
quéc gia thanh vién khong ap dung cédc quy dinh vé canh tranh
clia ndi luat, ma chi ap dung thu tuc kiém soat tap trung kinh
té ctia nude ho hodic mét dao luat khéc ciia nude ho nham huéng
t&i m&t muc dich chi yéu khac véi muc dich ctia Digu 81 va 82
Hiép udc Rome.

1268. Mot van dé khac lién quan dén mbi quan hé gitra néi
luat va phép luit cia Lién minh chéu Au, d6 1a: khi nao thi mét
hanh vi phan canh tranh duge quc gia thanh vién cho phép
thue hién c6 thé thoat ly khoi su ap dung Didu 81 hogic Diéu 82?

Chinh 4n l& da dua ra loi d4p cho cau hbi nay209,

1269. Diéu 10 cha Hiép uwéc Rome quy dinh:

"Cdc qubc gia thanh vién ban hanh moi bién phdp téng thé

hodc riéng biét nham bdo ddm viée thuc thi cdc nghia vu

xudt phdt tir Hiép woc nay hodc tiz cdc vin bén clia cdc thiét
ché clia Cong dong. Cdc qubc gia thanh vién tao didu kién
thudn loi dé Céng dong thuc hién déy di nhiém vu cia

209. V& vin dé nay, chu tra loi clia 4n 18 da duoc dua ra ngay tir nim
1977, trong ban an Inno-Alab ngay 16-11-1977, aff 13/77, Rec.tr.2115, sau do
duge tai khi’in;g dinh trong cdc vu Nouvelles Frontieres (bAn an Asjés ngay 30-
4-1986), vu 311/85, Agence de veoyages, bin an ngay 1-10-1987, vu BNIC
of Auber, ngay 3-12-1987 va sau @6 12 cac vu C-359/95P va C-379/95P nim
1997, Uy ban v Céng hoa Phdp c/Ladbroke Racing.
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minh. Cdc qudc gia thanh vién khéng dp dung bdt ky bién

phdp nao cé6 khd ning cdn tré viéc thuc hién cdc muc téu

ctia Hiép e nay”.

Néu két hop Diéu 10 ké trén (Didu 5 cii) véi Didu 81 (Didu
85 cit) hoac Ditu 82 (Diéu 86 cit) thi quc gia thanh vién khéng
dwoc phép ban hanh hodc duy tri nhitng bién phép, ké ci 1a bién
phép lap phap, 6 kha ning loai bd hiéu lyc ctia cde quy dinh vé
canh tranh ciaa Hiép udc.

Lién quan dén hanh vi phan canh tranh: moi hanh vi loai
nay chi co thé thoat ly khdi su didu chinh ctia Didu 81 hoic Didu
82 néu nhir quy dinh ctia phap luit trong nude di bude cic chii
thé phai thuc hién hanh vi d6 va tude bd hoan toan su tu do §
chi cia ho. Su cho phép cua phép luit trong nudc se khéng bao
vé gitip cho cac chi thé thurc hién hanh vi thoat ly khéi su 4p
dung Didu 81 ho#c 82, néu nhu ho khong bi mét van ban luat
ho#c van ban huéng dan thi hanh luit trong nuwéc budc phai
thuc hién hanh vi.

Giai phap nay gan giéng voi giai phap ctia néi luat Phap:
theo quy dinh tai Khoan 1, Pidu L.420-4 B4 luat Thuong mai thi
cac quy dinh cAm néu tai Digu L.420-1 ho3c 1.420-2 khéng dwge
ap dung d6i véi nhitng hanh vi xuit phat tir viéc thuc thi mét
van ban luat hoac duéi luat, véi didu kién Hai ddng Canh tranh
phai kiém tra dé khing dinh ring nhing hanh vi d6 1a hé qua
khéng thé tranh khbi cia viée thuc thi vin ban luit hodc dudi
luat do.

1270. Giai phap trong 4n 1é ctia Lién minh chau Au da dugc
bd sung thém vao niam 2003, khi Toa 4n Céng 1§ cia Lién minh
chau Au tra 1o yéu cdu giai thich phap luat clia mét tda an
Italia®!%: trong trudng hop mét co quan quée gia c6 thadm quyén

210. Toa 4n Céng 1y ctia Lién minh chéu Au, ngay 9-8-2003, Consorzio

Industrie Fiammiferi (CIF) va Co guan quén Iy canh tranh va thi truimg, aff.C-
198/01.
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phai bao dam thue thi cic Didu 81 hodc 82, néu mét quy dinh
ctia phap luat québce gia cho phép hoic tao diéu kién thuan lgi cho
mét hanh vi phan canh tranh, thi co quan qubc gia khéng duge
phép ap dung quy dinh d6 ctia phéap luat qubc gia; co quan qube
gia khong dugc phép xit 1y ché tai dbi véi cac cha thé thue hién
hanh vi mft khi hanh vi 86 da dugc mét van ban luat hode dudi
luat cho phép hodc bat bude phai thye hién; nhung co quan quée
gia cb thé ap dung ché tai d6i véi cac chi thé vi nhing hanh vi
ma ho thuc hién sau khi su rang buée clia phap luat da duge go
bd; co quan qude gia ciing cd thé 4p dung ché tai dbi véi cac cha
thé vi nhitng hanh vi ma ho thuc hién trong qua khit, néu nhu
van ban phap luat trong nudc khong budc ho phai thue hién
nhitng hanh vi 6, ma chi tao diéu kién thun loi hodc khuyén
khich ho thye hién.

4) Vai trd cita phép luat quéce gia trong tuwong lai

1271. Nhu ching t6i vira phan tich, quyén tir do clia céc toa
an cling nhu cia cac co quan quan 1y canh tranh'cia quéc gia
thanh vién trong viéc 4p dung phép luat canh tranh quée gia sé
bi rang bude rat nhidu béi hang loat nhitng quy dinh nhim muc
dich bao dam nguyén tic wu tién ap dung phap luat ctia Lién
minh chau Au mét cach théng nhét.

1272. Mot sb qubc gia thanh vién, nhu Dic va Phéap ching
han, da rat mi&n cudng khi phai chdp nhan nhitng quy dinh tai
Diéu 3 ctia Quy ché s6 1/2003 va phai chdp nhan mat di mot
phan chi quyén vi nhirng quy dinh d6. Chéc hin ho s& chap
nhan mét ciach dé dang hon néu nhu tiéu chi "khd ndng dnh
hudmg cia mdt hanh vi dén trao déi thuong mai gita cdc qubc
gia thanh vién" duge quy dinh cu thé thay vi mo hd va chung
chung nhu hién nay, d4ec biét 12 khi tiéu chi nay dang mit dan y
nghia v gid tri phan biét cla né trong bbi canh thi trudng
chung chau Au dang ngay cang try thanh hién thuc.

E CHINH SACH VA THUG TIEN PHAP LUAT CANH TRANH...




1273. Trong nhiéu cuéc héi thio ciing nhu trén bao chi, déi
khi ¢6 ¥ kién cho ring da dén lic ching ta cé thé théi khéng ap
dung cac quy dinh vé canh tranh ciia ngudn luit trong nuéc, béi
vi phép luat cia Lién minh chdu Au cing nhu nguyén tic wu
tién 4p dung hé théng phap luat nay da duoc thiét 1ap mot cdch
chéc chén. ‘

1274. Mic dii vay, vi nhiéu 1y do khéc nhau, thiét nghi can
phai ciing ¢b va phat huy su bé sung 1in nhau gitra hai trat tu
phap luat nay.

Lién minh chau Au cang mé& rong thi cac qubc gia thanh
vién sé cang quan tam dén viéc bao vé nhitng nét d4c thu cia
ho. Nuéc Phap c6 ca mét nén van héa phép 1y dwoc biét dén rong
rai va nén van héa phap Iy 4y cin dugc duy tri va phéat huy
trong chitng muc ma yéu ciu phit hop véi phap luit cia Lién
minh chau Au cho phép.

1275. Hon nita, nhu Uy ban chau Au da § thuc rit rd, khong
thé tap trung hét trach nhidm vao mét co quan duy nhat, béi vi
nhitng bt c4p vé canh tranh trong mét khong gian bao gom 25
qudc gia 1a nhiéu khong ké xiét - nao 12 mét can ddi gita cac luc
lugng canh tranh, nao la han ché canh tranh, loai bd canh tranh
va lam dung vi tri théng kinh.

Mot nhiém vu nang né nhu vay nhit thiét phai dwec chia sé
cho nhiéu co quan khac nhau. N éu khong, chéc chén sé din dén
nguy co biing phat vé sé luong céc quy dinh diéu tiét canh tranh:
cac quy ché, chi thi, thong céo, dudng huéng chi dao sé cang
duoe wa dung hon thay cho cach tiép céin thuc té trén co s&
nhitng trudng hop dic thu tiéu biéu.

1276. Cubi cang, phép luat ctia Lién minh chau Au c6 thé
khéng dua ra duoc nhitng giai phap phi hop nhéat dé khic phuc
mét sb léch lac clia quy luat canh tranh, trong khi phap luat
quéc gia lai lam duge diéu d6. S& di nhu vay 12 bsi vi phap luat
qudc gia dé thay déi va c6 kha ning thich @ng cao hon so véi
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Hiép udc Rome hodc cic van ban quy pham phap luét khéc caa
Lién minh chau Au. Sv 4n dinh cia phép luat Lién minh chéau
Au ciing chinh 12 diém yéu ctia no. K& tir nim 1957 dén nay da
xuét hién rit nhidu khai niém méi, nhung cc quy dinh cla
Hiép wéc Rome vin khéng cho phép bao quéat hét dwoe. Chiing
ta ¢6 thé liy vi du v& van dé lam dung sitc manh kinh té cia
doanh nghiép khéng c6 vi tri théng linh trén thi trudng.

Tuy nhién, cting ¢6 tinh bé sung lin nhau gita hai trat tu
phap luat khéng cé nghia 12 phai thay déi phap luat ctia Phap
theo khuén méu cia phap luat Lién minh chau Au.

1277. Néu xem xét k¥ céic quy dinh vé canh tranh ciia phap
luat Phap, ching ta c6 thé dé dang nhan ra xu huéng sao chép,
déi khi 1a sao chép mét cach may méc, nhitng quan diém duoc
dua ra tai Bruxelles (noi déng tru sd cua fIy ban chau Au) hoic
tai Luxembourg (noi déng tru s& cua céic toa an cha Lién minh
chau Au).

Chiing t6i da c6 dip néu mot s6 vi du lién quan dén nhing

cau chir®!!

caa phap luat thue dinh, nhung nhan xét trén day
con ding vai ca cach gial thich phap luit thue dinh nira. Ngay
dén viée 4p dung phap iuatl canh tranh cta Phap d6i khi ciing
chiu anh hudng rit ion bdi cac mé hinh cda Lién minh chau Au.

Vu nhugng quyén thuong hiéu Zannier la mét vi du dién
hinh?'2: liéu c6 thue su cin thiét phai két an hanh vi ban lai
thuong hiéu quin 4o tré em nay giita cac bén nhan chuyén
nhugng hay khang? Héi déng Canh tranh da giai thich vé su can
thiét @6 bing cach vién din mé hinh ctia Lién minh chau Au.
Lam nhu viy ¢6 thue su hop 1y hay khéong? Viéc ngian cdm hanh
vi bén lai gitta cac thanh vién trong ciing mét mang luéi 1a cin
thiét d6i véi mét hé thong phap luat canh tranh ma muc tiéu

211. Xem muc 1232.
212. Xem Phu luc tap chi ADCC Lamy, s6 688-19.
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dAu tién cta né la phéa bd nhitng rao can gita cac thi trudng
quéc gia va bao dam tu do thuong mai gita céc qube gia thanh
vién. Liéu viéc ngin cAm d6 c6 con cin thiét hay khong trong
méi quan hé gita nhing ngudi phan phéi thuong hiéu Zannier,
vén chi chiém thi phan 14 7% v trong sb ho ciing chi c¢6 mét vai
ngudi?!? 1a ¢6 thé canh tranh véi nhau trén ciing mét khu vyc?
O day, Hbi déng Canh tranh da st dung mét giai phap phap ly
riéng biét ctia phéap luat Lién minh chau Au dé 4p dung vao mét
vu viée gigi han trong pham vi qudc gia, trong 86 muc tiéu hang
d4u 1a phéai béo vé nét dic thu va hidu qua clia hop dong nhueng
quyén thuong hiéu.

1278. Nhu Toa an Céng Iy ciia Lién minh chau Au da néu o
trong ban an Walt Wilhelm, s& di phép luét cia Lién minh chau
Au va phap luat quéc gia o thé duge 4p dung dong thoi véi mot
s6 diéu kién, d6 12 bdi vi hai hé théng phap luit nay theo dudi
nhitng muc tiéu khac nhau. Trong khi d6, do tinh chét c6 muc
dich cta phap ludt canh tranh cho nén cin phai giai thich né tay
thuéc vao muc dich ma nha lam luit déit ra cho né.

1279. Nhu vay, yéu cau dit ra 1a phai c6 cach hidu khac va
phai ¢6 quy dinh cu thé vé tiéu chi "dnh huémg dén trao doi
thuong mai giita cdc qube gia thanh vién", 3 vira bao dam dugc
nguyén tic wu tién ap dung phap luat cia Lién minh chau Au,
vira phat huy dugc nhing nét dic thi quéc gia. Nguyén tic qu
tién ap dung phap luat cia Lién minh chau Au gi¥ day da duoc
khing dinh ro rang nhu mét quy tc gidi quyét xung dot phap
luat, nhung néu thira nhan cho nguyén tic nay mét pham vi qué
réng thi titc 1a ¢4 qué xem nhe tinh dic thi clia cac nén van hoa
phap ly. Do vay, cin phai c6 sy dung hoa giita nguyén téc d6 véi
nguyén téc bé tro.

S§ di phép luat canh tranh 1a nganh luat duy nhit ma & dé

213. 86 luong khéng duye néu cu thé, nhung chic chin la rat it.
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tba 4n cta Lién minh chau Au thye su kiém soat su tén trong
nguyén téc bd tro, d6 khong chi vi day 1a mét trong nhitng linh
vire ¢6 su phan chia thim quyén nhiéu nhét gita cic co quan
qubc gia véi céc co quan cia Lién minh chiu Au, ma c6 1& con
vi tidu chi "dnh huwdng dén trao déi thuong mai gita cdc québce
gia thanh vién” vin con qud mo hd va dugc giai thich theo
hghia qua réng.

1280. Su khac biét gita cac quy dinh phdp luat cha quéc gia
nay so véi cac quy dinh phdp luat cia quéc gia khéc bat nguén
tir nhitng yéu t lich sir ma ching ta khong thé xem nhe: nhu
ciu an toan phép ly cia ngudi Dic giai thich tai sao luat néi
dung cGa ho thudng rat cu thé va tai sao luat té tung ctia ho lai
rat chi li va nhu cdu dé khéng phai khéng ¢6 quan hé véi nhitng
bt 8n ctia nha nude phdp quyén bén kia séng Rhin trong giai
doan tir nam 1930 dén 1945“' O Phap, dé hiéu duoe nhéng nét
dic thit cha phéap luat canh tranh, cin phai biét ring nganh luat
nay da tirng bude duge xay dung tir mot ché d6 kiém soat gia ca
kéo dai kha lau.

M3i qubc gia thanh vién hoan toan cé quyén xéc dinh cho
phap luit canh tranh clia nuwéc minh nhitng muc tiéu khéc ngoai
muc tiéu bao dam sy tur do trao ddi trong mét thi truéng chung
théng nhat, nhim dap ¢ng nhimg nhu ciu riéng cta qubc gia
d6: & nude nay thi muc tiéu la chéng lai nhitng thai qué ctia chit
nghia nghidp doan; & nuéc khac lai 1a khic phuc tinh trang chii
nghia chi huy nghiép doan ldn 4t chi nghia chi huy ctia co quan
hanh chinh; & nuéc khac niva lai 13 nhim khuyén khich su lién
két giira c4c doanh nghiép vira va nhd. Ngoai ra con ¢é hang loat
nhung muc tiéu khac nhu: phong ngira nhitng rii ro phat sinh
tir tinh trang tap trung kinh té qua manh me, giam nhe nhing

214. Luat vé bo vé canh tranh ctia Die da dugc théng qua mét thei gian
rét ngén sau khi két thic Chién tranh thé gidgi thit hai.
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ap luc lam phat hay khéc phuc su tut hau vé sic canh tranh ctia
nén kinh té.

Tir trude dén nay chua tirng dat ra yéu cau hai hda hoa csc
hé théng phap luat canh tranh quéc gia. Day khéng phai 1a mot
nghich 1y, cling khéng phai 13 sir nghu nhién. S& di ngudi ta chi
thé hién mét cach yéu 6t nhu ciu lam cho cac hé théng phap
ludt qube gia trong linh vire nay xich lai gn nhau hon, d6 12 béi
vi hoan canh kinh té xa héi, nén vian héa phap 1y va céc wu tién
ctia mdi qude gia 12 khéac nhau.

Phap luat canh tranh 13 mét don bdy clia chinh sach kinh
té. Mdi qubc gia sé xay dung hé théng phéap luit canh tranh phii
hop v6i nhitng nhu cdu riéng clia nuée minh, tiy thude vao tim
cd, sy phat trién va nhing tham vong kinh té ctia quéc gia dé.

Liéu ¢6 nén thuyét phuc cac nude Dong Au dang mubn gia
nhép vao Lién minh ding ban hanh luét bao vé canh tranh, véi
1y do la luat 6 sém muén roi cing sé bi cac quy dinh ctia phap
luat Lién minh chau Au chiém chd hay khéng?

Diéu dang chi ¥ 12 ngay ca khi dwoc sy gitip do va chiu
nhirng 4p lue cia ny ban chau Au trong viée sira ddi, bé sung
phép luat trong nuéc dé gia nhap Lién minh chau Au, nhung
mét sb nudc, nhu Xlévakia hay Hunggari, van mubn lam sao dé
phap luat ciia ho chi tuong thich chit khéng tuong dong vai phap
luat cta Lién minh chau Au, it nhét la trong giai doan dau.

1281. Nhu vay, chiing ta hoan toan 6 thé hidu duge tai sao
linh vue phép luat canh tranh khong sin sang cho su dong nhét
héa va ciing khong mAy s&n sang cho s xich lai gan nhau gita
cac quy dinh phép luét quée gia.

Néu chiing ta biét duoc nhirng khé khin ma Uy ban chau
Au da phai vuot qua dé théng nhat duge cac quy dinh phap luat
ap dung dbi vai cic hoat déng van tai gay hu hai duong giao
théng hoic site khoe ctia 14i xe, vén 14 mét linh vire ¢6 su tuong
dong rat l6n gitta cac qudc gia thanh vién, thi ching ta sé thiy
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ngay ring ¥ tudng théng nhit cdc quy dinh vé canh tranh giita
cac qudc gia thanh vién sé gap vé van tré ngai.

Muc tiéu bao dam tu do trao déi hang héa ho#c dich vu
trong thi trudmg chung chau Au khéng thé lam mét di hosic anh
hudng thai qua dén kha ning sit dung mét cdng cu thiét yéu cia
chinh séach kinh té, d6 la viéc ap dung phép luat quée gia vé bao

vé tu do canh tranh®'®,

1282. Vi le d6, khong nén han ché pham vi 4p dung ctia
phap luit qubc gia & mirc han hep.

Dé dat duoc didu d6, mong ring cac co quan eta Lién minh
chau Au, ma cu thé 12 Uy ban va Toa an Céng 1y ctia Lién minh
chau Au, sé giam thiéu kha ning xung d6t gia hai trat ty phap
luét, bing céch xac dinh cu thé néi dung cha tidu chi quyét dinh
kha nang ap dung céc quy dinh cia Lién minh chau Au, d6 1a
tiéu chi vé "si dnh hudng dén trao ddi thwong mai gitka cdc qubce
gia thanh vién”.

Trong m6t ban an tuyén ndm 1979 cb tén goi la Ateliers de
Compiegne, Toa 4n Tu phap téi cao ctia Phap da dua ra quan
diém cho ring tba an qubc gia "phdi xde dink xem diéu khodn
gdy tranh chap c6 hé qud lam dnh hudng ding ké dén trao doi
thuwong mai gita cdc qubc gia thanhk vién va dén quy ludt canh
tranh hay khong”.

Nhu vay 12 vuogt ra khéi nhing cdu cha cua Hiép uée
Rome, Toa an Tu phéap tbi cao d3 sir dung dén khai niém
"ngudng dang k&" trong viéc danh gia su Anh hudng cia hanh
vi d@én trao d4i thwong mai néi khéi. Day chinh 12 kh4i niém ma
Uy ban chau Au va Toa 4n Cong 1y cfia Lién minh chau Au da
dua ra khi 4p dung tiéu chi ddnh gia tha hai, tic tidu chi "xadm
hai &n thi trudng".

215. Méi quan tam nay da duge Chi tich Co quan kiém sodt tap trung
kinh té ctia Duc phat bidu, bdo Le Figaro, 86 ra ngay 7-7-1989.
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Tai sao Toa 4n Cong 1y cta Lién minh chau Au lai khang di
theo goi § trén? Toa 4n nay da cé dip lam diéu d6 trong ban 4n
Brasserie de Haecht®!®, theo d6 tba 4n qubc gia dugc quyén ty do
danh gia vé su can thiét phai tam dinh chi giai quyét vu viéc dé
doi quyét dinh cta Uy ban, "trir khi toa dn qubc gia théy réng
théa thudn dé khéng co anh huong ddng ké dén canh tranh hodc
dén trao ddi thuong mai gita cde quic gia thanh vién (..)".

Chiing ta tham chi con ¢6 thé khing dinh ring viéc st dung
khéi niém "ngudng dang ké" 1a phi hop véi ¥ tudng cua nhing
ngudi soan thao Hiép wéc Rome: thay viy, rit ddng ngac nhién
12 kh4i niém ngudng dang ké lai khong duoc thé hién trong quy
dinh ctia Diéu 81 va Diéu 82, béi vi tai Khoan 2, Diéu 86 cta
Hiép uéc thi khai niém nay ro rang da duge dp dung dbi vai tidu
chi anh hudng dén trao ddi thuong mai gia cdc qube gia thanh
vién: tai Pidu 86 c6 quy dinh rang nhitng doanh nghiép nao duoc
Nha nuéc trao nhiém vu cung cip mét dich vu vi loi ich kinh t&
chung hoic duge trao doc quyén vé thué thi cé thé khong bi ap
dung cac quy dinh vé& canh tranh cta Lién minh chau Au néu
nhu sy phat trién cda trao ddi thuong mai gitta cc qubc gia
thanh vién khéng bi Anh huéng “trong chirng muc ¢rdi véi loi ich
ciia Cong dong”.

Nhung du c6 thé nao di ching nita thi nhitng tién bd dat
duge trong qua khi cing nhu nhimg tham vong méi trong
tuong laj tit yéu s& dan téi xu huéng phat trién ctia 4n 1& nhu
mong mubn trén day.

That vay, do khéng thé ngin ngira duoe su hinh thanh cta
cAc vi tri théng linh trén thi truong nén mai dén nam 1989, dé
kiém soat tét hon cac hanh vi lam dung vi tri théng linh, Uy ban
chau Au va Tva an Céng ly cia Lién minh chau Au luén sin

216. Toa an Cong Iy chia Lién minh chau Au, ngay 6-2-1973, Brasserie de
Huoecht,
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sang suy doan vé kha ning anh hudng ctia hanh vi dén trao ddi
thuong mai gita cdc qubc gia thanh vién. Ngay nay, cAc co quan
ctia Lién minh chéu Au da c¢6 trong tay nhirng quyén luc cin
thiét d& ngin chan sy hinh thanh hoic sy ting cudng cac vi tri
théng linh. Vi vay trong tuong lai ho c6 thé s& nang mirc ngudng
dang ké cta su anh hudng dén trao ddi thuong mai ndi khbi.
Diéu nay rit co kha ning xay ra, béi vi khai niém nguong dang
ké 1a mét khai niém hinh thanh trong 4n 18, mang tinh ch quan
va khd mém déo.

Ngoai ra, muc tiéu phan cip nhidu hon nita nhiém vu thi
hanh phép luat ctia Lién minh chdu Au va muc tiéu bao dam su
thi hanh théng nhét hé théng phap luat nay (day 1a hai muc tidu
dugc quy dinh trong Quy ché sb 1/2003) chic chén sé dung hda
dugc vai nhau tét hon néu x4c dinh dugc mét cach ro rang
nhitng gi¢i han ma trong gigi han d6 cac co quan quéc gia duoc
tu do 4p dung phép luat nudc ho. Dé dap ing duoc yéu ciu nay
thi can phai xac dinh cu thé hon tiéu chi “dnh hudng dén trao
déi thuong mai gitta cdc qubc gia thanh vién".

Khong xuét ban cac muc tir 1283 dén 1290,
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