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Trong nhing nim gan ddy, dac biét la sau khi gia nhip WTO, Trung Quéc ndi
Ién nhu 13 mdt cudong qudce kinh té ¢o stc hap din toan cau. Su tr8i ddy ctia Trung
Quoc, mdt mit, thach thitc canh tranh déi véi cac quoc gia trén thé giol, mat khéc, tao
co hdi phat trién cho cc nudc.

Trung Quéc 1a nude lang g1eng gan giii véi Viét Nam, quan h¢ kinh te thuong
mai gitra hai nuéc da cé truyén théng lich sir 1au doi. Trung Québe 1a nuée ¢ nhiéu
diém trong dong nhit véi Viét Nam trén nhiéu khia canh, nhit la tinh tiém tién trong
cai cach thé ché chinh tri- kinh té, hdi nhap. Chinh vi vy, su phat trién ctia Trung
Quéc s& ¢ nhitng anh hudng i véi Viét Nam, nhit 14 trong linh vuc thuong mai.
Bay manh hop tac thvong mai 1a muc tiéu hang dAu clia hal nuoc. Lanh dao hai nudge
déu mong muén dira quan hé hop tac thuong mai lén tim cao méi.

Mic dau da c6 nhimg budc tlen dang ké, tuy nhién, quan hé hop tac kinh té
gifta hai nudc trong thoi gian qua van chua tuong ximg voi tiém ning va lgi thé ciia
hai bén, con nhiéu vén dé dat ra cdn phai giai quyét. Trong hop tac kinh t& véi Trung
Quée, Viét Nam méi chu yeu khai thac duge nhitng loi thé sin c6 vé lao dong va tai
nguyén ma chua hop téc vé chidu sdu; thuong mai hang hoé chua thuc su gan voi diu
tw va thuong mai dich vu, tham hut thurong mai ciia Viét Nam vé&i Trung Quoc vén con
[6m; nay sinh mot sé yéu t bt n nhu 6 nhifm mai trudng, an ninh kinh €, x héi...

Quan hé hop tic thuong ma1 Viét Nam va Trung Quéc dang & vao mét giai
doan ¢6 nhidu thay i, chira dyng nhiéu co héi ciing nhu dat ra nhiéu thach thirc nhr
suy thoai kinh t€ toan cAu, hai nude phai d6i phé véi cic vin dé nhu lam phat, phat
trién nong, 6 nhiém moi trudmg, gia tdng khoang cach gidu ngheo... Déng thoi co
nhing yéu t& thuan chiéu ddi voi quan hé thiwong mai nhur gia tang lién két kinh té khu
wvire, hai nudc 1a thanh vién WTQ,.

Vi nhitng ly do néu trén, viéc xdy dung chién lugc phat trién thwong mai hai
nude 14 hét sirc can thiét va cAp bach. Két qua nghién clru ctia vén d& nay s& gop phan
nang cao méu qua phat trién thwong mai gitta Viét Nam va Trung Quoc trong thai gian
t&i, nhim khai thac t3i da cac co hdi va tiém ning clia qud trinh hoi nhap kinh té dé
thyc hién thanh cong su nghiép CNH, HDH d4t nudc.

I. Dinh gia vé quan hé thwong mai Viét Nam - Trung Quoéc giai doan 2001-
2006

Quan h¢ ngoai thuong Viét Nam - Trung Quoc trong nhimg ndm qua da ¢6
budc phét trién manh mé vai tde d6 ting trudng tdng kim ngach xudt nhap khau binh
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quén 27 ,4%/ndm trong giai doan 2001-2006. Tir nam 2004, Trung Qubc d3 tro thanh
déi tac thuong mai 16n nhét clia Viét Nam. Nam 2006 téng kim ngach méu dich gitta
hai nude dat 10,420 ty USD. Trong d6 xuét khiu dat 3,030 ty USD, nhap khau dat
7,390 ty USD; nhdp sidu 4,360 ty USD. Trung Qudc chiém khoang 12% tong kim
ngach ngoai thuong ctia Viét Nam, trong khi Viét Nam chi chiém 0,78% téng kim
ngach ngoai thuong cita Trung Quéc, Viét Nam 1a ban hang thuong mai 16 thix 27 cua
Trung Quéc.

Mot 50 ddnh gid vé quan hé thwong mai Viét Nam — Trung Quéc giai doan
2001-2006.

Nhimng thanh tyu:
- Hanh lang phap ly cho trao déi thuong mai hai nu6c ngay cang hoan thién tao

diéu kién cho quan hé thuong mai gifra hai nude theo cac phuong thirc hién dai, phi
hop v&i thong 18 qudce té, voi cac nguyén tic cia WTO.

- Kim ngach xuit nhap khéu cta Viét Nam véi Trung Qudc giai doan 2001-2006
ting truomg véi tde dd nhanh. Trung Qudc trd thanh ddi tac thuong mai hing déu cla Viét
Nam. Trung Qudc 14 thi truéng xuét khiu 1on coa Viét Nam vé nhimg mt hang c6 loi thé
tw nhién nhu ndng san, rau qua, khoang san. Nhap khéu ctia Vigt Nam tir Trung Quéc da
gép phan tich cuc vao cdng nghiép hod, bu dép thidu hut vé vat tu, thiét bi va hang tiu
dung trong nude. Nhip khau tir Trung Qudc goép phin ning cao ning luc xuit khiu cia
Viét Nam sang céc thi trudng khac nhu EU, Hoa Ky, Nhat Ban...

- Xuét hién nhimg xu hudng tich cuc trong quan hé thwong mai gitta hai nuoc.
Trong mot vai nam gan day, thuong mai clia Viét Nam vdi Trung Quoc da bat ddu gin
voi dau tu. Pau tr tir Trung Quéc vao Viét Nam tdng nhanh trong mét s6 linh vuc san
xudt hang xuét khau nhur dét may, da giay, ché bién thuc phdm, lap rap dién tir...

-Cosdha gang cho quan hé thuong mai hai nuéce di duge cai thién dang ké
trong nhimg ndm gan day.

- Tang cudng trao dbi kinh nghiém hgp tac thuong mai gitra hai nude cling
duoc tang cudng. Nhidu cugc viéng thim cia cdc nha lanh dao cao cép cung véi s
tiép xtic cia cac doanh nghiép hai nude tao thuén lm cho céc co hdi thuong mai va dau
tu cua doanh nghié€p, thio g& nhimg vudng méc vé mit phap Iy trong quan hé kinh té.
Céng tac xic tién thuong mai va déu tu cia hai nuée dugce ting cudmg.

Mot sb han ché:

- Khung khd phap Iy cho trao dbi thuorng mai da dugc cai thién dang ké nhing van
con mdt s6 van dé vudng méc nhu trong viéc thuc hién Higp dinh ACFTA, ky két cac vin
ban quy dinh vé kiém dich dong thuc vit, quan 1y hing hod trao d8i qua bién gidi...

- Tuy téc d6 tang truong kim ngach trao d6i hang hoa giffa hai nudc tuong déi
nhanh, nhung kim ngach xuat nhép khdu van chlem ty trong thap trong tong kim ngach
xXuét nhip khau cua moi nwdc: khoang 5% tong kim ngach xudt nhap khiu cua Viét
Nam va 0,4% téng kim ngach xuét nhap khéu ciia Trung Qudc.

- Co ciu hang hoa xudt nhap khdu bit hop ly, cham duge cai thién, phia Viét
Nam xuét khiu sang thi truong Trung Quéc chu yéu 13 nguyén nhién vat liéu, con
nhdp khdu ch yéu Ia thiét bi, may méc... nén can can budn ban giira hai nudc ludn
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maét cén dbi. Viét Nam chu yéu la nhéap siéu v mic nhép siéu ngdy cang tang trude
chién hroc phat trién ‘ngoai thuong Trung Quéc. Diéu nay thé hién kha nang thich img
chdm ctia nén kinh té nuéc ta déi voi nhimg thay doi trong co cAu xuét nhap khiu vai
Trung Quéc.

- Bu6n ban bién gidi khong & bn dinh, quy md doanh nghiép nho, hrong hang hoa
it, cac diéu kién bao dam cho doarth nghiép, thuomg nhan, nhén dan bién gidi khong
ddng bd clia ci phia ta va Trung Qudc d& lam han ché kim ngach bién mau.

- Vigt Nam chua tdn dung dugc co hdi dé khai thac tét cac co hgi thAm nhdp thi
trudmg Trung Quéc trong bdi canh phia Trung Qubc md cira thi truomg, thure hién cam
két chung trong Chuong trinh thu hoach sém, dac biét 1a déi véi mat hang ndng san,
thuy san cia Viét Nam ma cac tinh Tay Nam Trung Quéc ¢6 nhu cu Ién.

- Thuong mai chua thét sy gin véi du tu va chuyén giao cong nghé. Viét Nam
chua tdn dung duge co hdi dau tur tir Trung Quoc d€ xuat khau sang thi trirdng nay va
cac thi trudmg khiéc.

- Mie diu ¢6 1oi thé vé vi tri dia kinh t€, nhung Viét Nam vén chua khai thac
triét dé yéu té nay dé tang kim ngach xut khau. Luong hang hoé cua Trung Quoc qua
canh qua Viét Nam van con nho bé. Dau t cho co s& ha ting giao théng dé két ndi vai
hé thong giao thong clia Trung Qudc van con han ché.

- Nhleu doanh nghiép kinh doanh xuft nhip khiu ciia Viét Nam khéng theo kip
s thay ddi vé cac thi tuc lién quan dén kinh doanh trén thi trudmg Trung Quoc do
vdy hoat déng kinh doanh thudmg bi dong. Sau khi gia nhip WTQ, Trung Qudc 43 bii
bé wu dai 50% VAT dbi vai hang hoa nhdp khiu qua dudng Quang Ty v siét chit
hon céc quy dinh v& kiém dich, kiém nghiém déi véi hang hoa nhip khiu theo cac
chudn muc cita WTO, vi vay, da phin nao 1am gidm xuét khéu cda Viét Nam do hang
rau qud, thuy, hai san... Viét Nam khong dap img duoe day du cac tigu chudn vé kiém
dich theo tiéu chuén cia WTO.

Nguyén nhén cia nhiing ton tai

- Strc canh tranh clia hang hod nrde ta so véi Trung Qudc va khu vire con thip
va chdm dugc cai thién, do d6 sy thim nhédp cla hang hoa Viét Nam v6i thi trrong
Trung Qudc con han ché. Néu Viét Nam khong nhanh chong céi thién nang luc canh
tranh thi viéc giir va ting thi phén tai Trung Qudc 14 hét sirc kho khan.

- Nén kinh té Trung Qudc phat trién néng trong nhimg nim qua di 1am nhu ciu
dbi véi nguyén nhién liéu ting manh vira tao ra co hoi cho cac nudce trong khu vue,
trong d6 c6 Viét Nam, xuat khau cac mét hang nay nhung cling dit ra thach thic dm
voi nguy co “chdy mau tai nguyén” va din dén xu huéng 1énh lac trong co cdu xuft
khiu cva Viét Nam.

- Hang hoa Trung Qudc v&i gid ré, miu ma phong pht, ching loai da
dang...nhé céc loi thé ndi tai, lai duge phat trién nhanh chéng v&i cong nghé va vén
dhu tr nude ngoai, da tao ra sirc ép canh tranh manh mé voi hang xudt khau clia Viét
Nam. Trong khi d6, hang hod Viét Nam chwa c¢6 kha nang xdm nhép séu vao thi
trrong Trung Quée, ching loai hang hoa don digu, chat lrong thidu n dinh va héu
nhir khéng ¢6 kinh nghiém dé dua vao trong hé théng phan phdi 1om bén trong thi
trudmg ndi dia Trung Qude.
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- Cong tac quan ly médu dich bién gidi con nhiéu yéu kém. Trong khi Trung
Qubc c6 mot hé thong co quan kiém tra chét luong hang hoa va kiém dich, kiém
nghiém théng nhit véi mét co quan thude nganh doc ¢6 chirc ndng ngang B duoc
phén cép tir Trung uong dén dia phuong 1a Téng cuc kiém dich kiém nghlem va gidam
sat chat hrong quoc gia voi cac chi cuc dat tai cac dia phucmg ph01 hop v6i Hai quan,
Bién phong... kiém tra, klem sodt chit ché va hiéu qua van dé klem dich, kiém nghlcm
va chét luong hang hoa xudt nhap khéu ciing nhu thyc hién vén dé kiém dich d6i véi
viéc xuat nhap canh cia khach du lich thi d6i véi phia Viét Nam, viéc kiém tra nay con
chua ¢é tinh théng nhit va tap trung.

- Do diéu kién vé dudmg sa con nhidu han ché: dudng nho, vong véo, cac tram
kiém sodt con it, luc luong tham gia kiém soat con mong nén buén 1u 12 hién tuong
kha phd bién & khu vue bign gidi cua hai nuoc. Hang budn 1au rat da dang, dugc dua
tir bén nay sang bén kia cé bang ducmg bé va duong bién. Tir Trung Qubc dua sang
Viét Nam chu yeu la hang dién tir va hang tiéu dung chat lugng thip gia ré. Con hang
lau tir Viét Nam dwa sang Trung Quéc cht yeu la dong vat hoang da, gé va than.

- Viét Nam van bj dong trong hoach dinh co ché chinh sach, chua tao ra nhimg
co che chinh sach ddng bd én dinh, chdm dua ra cdc muc tidu chién luge trong quan hé
xudt nhap khau vao thi trréomg Trung Quoc khéng c6 dbi sach phii hop véi nhimg thay
ddi trong chinh sach buén ban bién gioi clia Trung Quéc.

- Trong budn ban voi Trung Qude, cac doanh nghiép Viét Nam cong bi déng,
chay theo 101 ich ngin han, chua ¢ sw hop tac, lign kiét gitra cac doanh nghiép Xuit
khéu, phdi hop giira cic dia phuong, ving, nhat la viing bién gidi con han ché.

- Cbng tac nghién ciru dy bao, phan tich thi trurdng, xic tién thuong mai con
nhiéu bat cép. Co nhiéu co quan nghién ciu vé& Trung Quéc nhung théng tin thiéu cip
nhat, sur phéi hop con han che kha néng phan tich dy béo cua can b6 chuyén mén con
yéu kém. Thiéu théng tin vé& thay ddi chinh sach phia Trung Qudc, vé tinh hinh thi
truomg 1a mot trong nguyén nhén din dén nhimg bét loi trong quan hé thirong mai véi
Trung Québc. Cac to chirc xic tién thurong mai nhu Thuong vy, céc co quan dai dién
thuong mai nho vé quy md, han ché vé trinh d8, nghiép vu.

II. Quan diém, dinh hwdng va mdt s6 giai phap phat trién quan hé thuong
mai Viét Nam - Trung Qubc giai doan dén 2015

(1) Quan diém

- Phat trién thuong mai Viét Nam - Trung Quéc trén co s¢ tdn dung t6i da co
hoi tr su phat trlen ctia Trung Qudc, véi phurong cham hai bén deu thing, chia sé lgi
ich theo nguyén tic thi truomg va céc cam két thuong mai qudc té

- Phat trlen thiong mai trén co so khai thac loi thé canh tranh cua qua trinh
hop tac dé& rit ngin khoang cach phat trién (hop tac chleu sdu), nhanh chong thim
nhdp véi mang kinh doanh toan cu, chudi gia tri ton cu.

- Hop tac thuong mai trén co s& khai théc t6i da loi thé v& vj tri dia kinh t va
dia chinh tri, t&n dung méi quan hé thuong mai véi Trung Quée nhung tinh dén loi ich
tong thé vai cac ddi tac khac trén thé gidi.
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- Phét trién quan hé thwong mai véi Trung Qudc theo hudng phat trién bén
virng, dam bao on dinh 14u dai, cin d4i loi ich tir Trung Qudc vai loi ich tdng the & cac
thi trudmg,

- Hop téc phat trién thuomg mai trén co sé tudn thu cac quy dinh cua thé gioi va
khu vie, dic tha mdi nude, trudc hét 1a chc nguyén tic cia WTO va céc thoa thudn
thuong mai trong ACFTA. :

- Phat trién quan hé¢ thuong mai véi Trung Quéc trén co s& dam bao an ninh qudc
gia, chu quyén lanh thd, xir ly t6t cac van dé tranh chdp thuong mai, bao vé& méi trudmg...

(2) Dinh huong

Voi phuong chdm 1a tén dung tbi da co hdi tir sur phat trién cta Trung Québc dé
ting kim ngach xuat khiu, han ché nhap siéu, quan ly tot thl.m'ng mai bién mau, xur ly
t6t cac van dé tranh chap thurong mai, trao ddi thirong mai trén co s¢ quan hé kinh
doanh thuong mai binh ding theo ding khudn khd WTO, nhimg dinh huémg 16n phat
trién thuong mai Viét Nam véi Trung Qudc trong giai doan dén nam 2015 1a:

V& xuit khiu: Tin dung co hoi tir su tang trudmg cia Trung Quéc, su thiéu hut
vé nguyén liéu va mét sd hang hoa khéc nhu néng san, thuy san dé ting cudng xuét
khdu sang thi trudng ndy. Trong giai doan 2007-2015, du kién téc d6 ting trudng Xuét
khéu sang Trung Quédc binh quan dat mirc 15 2%, Trude hét, phai ciing ¢é va diy
manh xuat khau nhimg mét hang chi lyc dang xuit khiu va da dimg chan dwoc tai thi
truong Trung Quée. Timg budc nang cao chat lugmg, ting him luemg ché bién, giam
xuét khau thd. Khai thac tiém nang xudt khdu nhimg mat hang mai theo huéng dau tu
tir cac ngudn vén trong nudc va von FDI. Tdn dung co hdi cia mé cura thuong mai va
dau tr dé thu hiat FDI ¢ ddy manh xuét khdu, tham gia vao chudi gia trj hing hod cua
khu vire. Phdn ddu tang ty trong hang cong nghiép xudt khiu trong co cAu hang hoa
xuat khiu sang Trung Qudc. P4y manh hop tac thuong mai theo huéng hop tac dau tu
voi cac doanh nghiép Trung Qudc. Nghién ctru x4y dung cic muc tiéu ting truéng
xuit khiu cho timg thoi diém trong sudt thdi ky 2007 — 2015. Ra soat cac chinh sach,
bién phap han ché, can tro xuét khiu dé ¢ phuong an thdo g& tao mdi trwong thuén loi
cho xuét khau.

Vé nhap khjg; Trong giai doan 2007-2015, nhip khiu ctia Viét Nam tir thi
tnrimg Trung Quéc vén ting manh do mo cira thuong mai va nhu céu vé nguyén ligu,
thiét bi, may mac clia ta vn con 1én. S& ¢6 sy chuyén giao cong nghé tir Trung Quoc sang
Viét Nam trong nhitng nganh sir dung nhiéu lao ddng nhu dét ‘may, da giay, l4p rap dién
tir. Dir bdo, téc do ting nhip khiu van & murc cao tir nay cho dén 2015, trong d6 giai doan
2007-2010 tang cao hon. Du kién tde d6 ting triromg binh quén khodng 12/nam.

Veé xit 1y nhép siéu: Do nhu cdu ctia Viét Nam vé nhap khiu céc loai hang hoa
tir Trung Qudc con rat Iém va cing voi viée mién giam thué theo khudn khé ACFTA,
hang nhép khiu tir Trung Quéc s& tiép tuc ting manh, trong khi Xuét khéu cua Viét
Nam téng ¢é muc d6 va céc gidi phap han ché nhap siéu chira thé phét huy t6t hiéu qua
thi tinh hinh nhap siéu tir Trung Quéc giai doan 2007-2015 chua thé c6 su thay dbi Ién
thdm chi con tﬁng dén 2015. Tuy nhién vi€éc nhap sién tir Trung Quéc phai co cach
nhin tong thé va dai han. Nhép khdu ctia Viét Nam trong giai doan nay la diéu kién dé
tang xuat khau & thi trudmg khac. Nhu vy, Viét Nam chi c6 thé djt vén dé la khéng dé
nhép siéu tir Trung Qude ting qué mitc va didu chinh co chu hang xuat nhap khau.
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Vé phit trién mau dich bién gi¢i: Phin ddu dén nam 2010, tién t&i lanh marth
hod va nang cao hiéu qua hoat dong clia bién méu Viét - Trung dé gop phén phat trién
kinh &, thuong mai ciia cac tinh gidp bién g10'1 Viét - Trung. Phin dau xiy dung cac
trung tam hang hoa tai cdc tinh gidp bién gi¢i Viét - Trung de phue vu cho hoat déng
xuét nhdp cua cd nude qua bién giot Viét Nam - Trung Quoc Cin xay dung co ché
dleu tiét, quan ly bién méu linh hoat, hiéu qua tir trung wong dén dia phuong. Phat huy
t6i da loi thé vé dia ly va didu kién ty nhlen bién gidi voi Trung Qubc dé phat trién
hoat ddng bién mau giira hai nurde. Phat trién bién mau Viét - Trung theo huéng vin
minh, hién dai, gép phén chéng budn 1au, ddng thoi két hop véi bao vé mdi trudmg,
dam bao an ninh quic phong, trat tir an toan xa héi khu vyc bién gidi.

Vé phat trién thwong mai dich vu: Thuong mai dich vu s& phat trién nhanh,
co tde d6 tang trudng cao va on dinh. Thuong mai dich vy giai doan 2007-2015 sé
phat trién manh hon so véi thuong mai hang hoa. Trong nhom dich vy thuong mai thi
dich vu vin tai, kho ngoai quan v cang bién s& phat trién rit nhanh, djc biét 1a sau
2010. Du bao, hang qua canh ciia Trung Qubc qua cang Hai Phong co thé s& 1én t6i 1
triéu tAn vao ndm 2010 va 5 triéu tAn vao nim 2015.

V& phit trién co s& ha ting thwong mai: Tang cudng hop tac xdy dung co s¢
ha tang cho hoat déng thuong mai nhu dudng giao thong, cac khu kinh té cira khau nang

cap cdc cang frung chuyén. Piy manh hop tac vé ngan hang, thanh todn, két cau ha ting
vé thdng tin. Pau tr cho cdng tic hai quan, kiém dinh hing hoa xudt nhip khiu

(3) Mt s gidi phdp
- Tiép tyc hoan thién khung khé phép Ly cho hop téc thuong mai véi Trung Qube

- Tranh thd vi thé thudn loi cé duge sau khi gia nhap WTO va bbi canh hoi
nhdp khu vuc dé thu hiit ddu tu nudc ngodi dé phat trién xudt khau va thay thé nhép
khiu.

- Chuyén dich co cu hang hoa xuft khiu d& tin dung lgi thé canh tranh trong
quan hé thuong mai véi Trung Quée.

- M& rong cac hinh thirc hop téc thic diy phat trién thuong mai véi Trung
Qudc nhu diy manh hop tac xiy dung clra khiu va dudmg théng thuong, ting cudng
hop tac k¥ thudt va ddu tr, du lich, hop tac x4y dung hai hanh lang kinh t& va mét
vanh dai, két hop phat trién mau dich bién gi¢i véi hop tic kinh té, ting curong hop tac
chéng budn 13u va gian 1an thuong mai, hop tac vé& dao tao nguén nhan luc...

- D6 méi phuong thirc hoat déng thuong mai, day manh xuc tién thurong mai
vd dau tur, phat trién cac dich vu h8 trg phat trién thuong mai, nghién ciru cic didu klf;n
vé kha ning thuc hién Hiép dinh thuong mai tw do song phuong véi Trung Quoc
(FTA), xay dung chién hroc ddi tac thuong mai cua Viét Nam voi cac qudc gia co nén
kinh t& 16n va cac nudc trong khu vyre.






