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Trung tdm WTO va Hoi nhap la don vi thudc Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCl),
6 chire nang ho tro doanh nghiép trong hoi nhap kinh té quac té.

Trung tam la dau mai van dong chinh sach, cung cdp thong tin, tuvan, ho tro cac hiép hoi va doanh
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tdc dong tiéu cuc c6 thé ¢o tr WTO, cac hiép dinh Thuong mai Tu do (FTA) va cac Hiép dinh thuong
mai quac té khac.
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Loi n6i dau

LOi noi dau

Trong thuong mai quac té, cac bién phap phong vé thuong mai (PVTM) la
thuat ngtr dung dé chi 03 bién phap la chdng ban pha gi, chdng tro cap, tu
vé. Day la cdc cong cu ma T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) cho phép thi
truong nhap khau str dung dé turbao vé trudc hang hda nhap khau tir nudc
ngoai canh tranh khong lanh manh hodc gia tang dot bién gay thiét hai cho
nganh san xuat noi dia.

V6i nang luc va kim ngach xudt khdu ngay cang duoc cai thién, hang hoa
xudt khau Viét Nam dang phai doi mat véi ngay cang nhiéu cac vu diéu
tra ap dung bién phap PVTM & cdc thi truong xudt khdu. Ung pho, khang
kién hiéu qua trong cac vu viéc nay la yéu cau quan trong dé doanh nghiép
xudt khau bao vé lgi ich, giam thiéu thiét hai va tiép tuc xuat khau bén
virng ¢ thi truong lién quan.

Lién minh chau Au (EU) la mot trong cdc thi truong xudt khdu quan trong
hang dau cua Viét Nam. Day cding la khu vy dirng trong nhém 5 thi trudng
strdung pho bién nhat cac bién phap PVTM trong WTO.

SO tay nay thudc chudi S6 tay hudng dan vé PVTM ¢ thi truong nudc ngoai
cdia VCCI, dugc bién soan nham gidi thiéu nhirng ndi dung co ban, cot 16i
nhat vé diéu kién, trinh ty, thu tuc va cdc van dé can luu y trong cac vy viéc
diéu tra ap dung bién phap PVTM tai EU.

Hy vong cudn S tay sé la cdm nang tham khao htu ich dé doanh nghiép
xuat khau hang héa sang EU san sang (ng pho trudc cdc nguy co PVTM &
thi truong nay.

Trung tam WTO va Hdi nhap
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Muc luc

Muc luc

A. CAC VAN DE CHUNG

‘

1. Phong vé thuong mai & EU bao gom cac bién phap nao? 10
2. Cacbién phap PVTM ¢ EU duoc tién hanh ¢ cdp EU hay & cap nudc

thanh vién EU? 1
3. Van dé PVTM cua EU dugc quy dinh & dau va nhu thé nao? 12
4. Coquan nao cua EU c6 thdm quyén vé PVTM? 14

B. BIEN PHAP CHONG BAN PHA GIA 18

5. Bién phap chong ban pha gia (CBPG) la gi? 20
6. Diéu tra CBPG la gi? Tai sao can tién hanh diéu tra? 22
7. Can ctrtién hanh mot vu viéc CBPG & EU? 23
8. Viéc diéu tra CBPG chinh thirc bat dau khi nao va kéo dai bao 1au? 24
9. Nhirng van dé nao duoc xem xét trong mot vu diéu tra CBPG? 25
10. Vu diéu tra CBPG bao gdm cac budrc co ban nao? 28
11. Bién do phd gia duoc tinh todn nhu thé nao? 34
12. Phuong phép tinh gid thay thé la gi? Tai sao duoc ap dung? 35
13. Phuong phap tinh gia thay thé dugc ap dung cho ai? 36
14. Dbiéu kién ap dung phuong phap tinh gid thay thé? 38
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dén gid ca va chi phi tai nudc xudt khau? 39
16. Nudc thir ba nao sé dugc chon dé lam nudc thay thé trong phuong

phap tinh gia thay thé? 40
17. Trong phuong phap tinh gia thay thé, chi phi & nudc xuat khau co thé

duoc st dung khong? 4
18. Bién phap CBPG dugrc ap dung khi nao va trong bao lau? 42
19. Bién phap CBPG duoc ap dung theo hinh thirc nao? 43
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Muc luc
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Danh muc tur viét tat

Danh muc tir viét tat

CBPG
CTC
EU
PVTM
UBCA
WTO

Chong ban pha gid
Chong tro cap

Lién minh chau Au
Phong vé thuong mai
Uy ban chau Au

T6 chirc Thuong mai Thé gidi
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Cacvan dé chung

] | Phongvé thuong mai ¢ EU bao gom
cac bién phdap nao?

O Lién minh chau Au (EU), cac bién phap phong vé thuong mai (Trade Defense
Instruments - TDI) la thuat nglr duoc str dung chung dé chi cac bién phap
nhdm bao vé cac nganh san xudt ndi khai EU trudc hang hda nhap khau tir
mot (cac) nude thi ba (bén ngoai EU) vao EU.

Phu hop voi WTO, cac bién phap phong vé thuong mai (PVTM) & EU bao gom
03 loai bién phap:

— Bién phdp chdng ban pha gia (CBPG) (anti-dumping measure)

— Bién phdp chong trg cap (CTC) (anti-subsidy measure)

— Bién phdp tu vé (safeguard measure)

Phan biét Bién phap chdng ban pha gia, chéng tro cap

va Bién phap tu vé

Hai nhom bién phap nay du déu la PVTM nhung c6 muc tiéu khac nhau:

o Cachién phap CBPG-CTC duoc strdung dé chong lai cac hanh vi canh
tranh khong lanh manh, bop méo thuong mai cta hang hoa nhap
khau nham khoi phuc lai sy cong bang cho nganh san xudt noi dia
EU trong canh tranh v6i nha san xuat, xuat khau nuoc ngoai;

* (Cacbién phap turvé duoc strdung dé bao vé tam thoi nganh san xudt
noi dia EU trudc sy gia tang nhap khau dot ngot, manh va khong
luong trude duoc, qua do tao diéu kién dé nganh san xuat EU c6 thé
thuc hién nhirng diéu chinh can thiét trong mot thoi gian nhat dinh.

Do su khac biét vé tinh chat, cac diéu kién va thi tuc ap dung bién phap
CBPG va CTC duoc quy dinh gan tuong tu nhau, trong khi bién phap tu
vé c6 mot so khac biét dang ké (theo hudng diéu kién, thoi han ap dung
khat khe hon).
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Cacvan dé chung

9 | Cacbién phap PVTM ¢ EU duoc tién hanh &
cap EU hay & cap nudc thanh vién EU?

Lién minh chau Au (EU) duy tri mot hé théng phép luat va thuc tién vé PVTM
thong nhat & cdp lien minh, ap dung doi voi hang hda nhap khau vao EU tir
maot/cac nén kinh té ngoai EU.

Cac nudc thanh vién EU khong tham gia, cing khong cé tham quyén gi trong
moi van dé vé PVTM, bao gdm ca viéc ban hanh phép luat va to chic thuc
hién diéu tra, ap dung cac bién phap PVTM.

NGi cach khac, cac bién phap PVTM & EU duoc cac co quan co tham quyén
cGa EU thyc hién (tir diéu tra toi ap dung) va c6 hiéu lyc thong nhat trén toan
lanh thé EU. Khong co bién phap PVTM nao ¢ cap nudc thanh vién.,
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Cacvan dé chung

Van dé PVTM cua EU duoc quy dinh & dau
va nhu thé nao?

Cac van dé vé phong vé thuong mai ctia EU dugc quy dinh tai cac van ban
duoc tong hop trong Bang sau:

Hé thong cac van ban phap luat vé phong vé thuong mai ctia EU

Bién phap phongvé | Van ban goc Van ban stra doi
Chong ban pha gia Quy dinh cda Nghi vién va | ® Quy dinh cba Nghivién
Hoi dong chau Au so va Hoi dong chau Au s6
2016/1036 ngay 8/6/2016 |  2017/2321ngay12/12/2017
vé viéc bao vé chong lai stra d6i Quy dinh sO
hang nhap khau ban pha 2016/1036 va Quy dinh
gia tlr cac nudc khong phai 6 2016/1037
la thanh vién EU
e Quy dinh cta Nghivién
chong tro cap Quy dinh cta Nghj vién va va Hoi dong chau Au s6
HOi dong chau Au s6 |  2018/825ngay30/5/2018
2016/1037 ngay 8/6/2016 stra d6i Quy dinh sO
vé viéc bao vé chong lai 2016/1036 va Quy dinh
hang nhap khau duoc tro 56 2016/1037
cap tir cac nuoc khong
phai la thanh vién EU e Quy dinh clia UBCA s0
2020/1173 ngay 4/6/2020
stra doi Quy dinh sO
2016/1036 va Quy dinh
56 2016/1037
Tyveé Quy dinh ctia Nghi vién va Hoi déng chau Au s
2015/478 ngay 11/3/2015 vé cdc quy tdc nhap khau chung
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PHONG VE THUGNG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Cacvan dé chung

Vé noi dung, tuong tu cac thanh vién khac cia T chirc Thuong mai Thé gioi
(WTO), cac quy dinh vé CBPG, CTC va turvé ctia EU dugc xay dung theo hudng:

— Bam sat cac quy dinh, nguyén tac néu trong 03 Hiép dinh lién quan cua
WTO (bao gom Hiép dinh vé Chong ban pha gi, Hiép dinh vé Tro cap &
cac bién phap doi khang, va Hiép dinh vé Tur vé); va

— BG sung cac quy dinh chi tiét ¢ cac khia canh ma cac Hiép dinh cia WTO
khong dé cap hoac tao khong gian dé nudc nhap khau tu quyét dinh.



PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Cacvan dé chung

4 | Co quan nao cua EU c6 tham quyén vé PVTM?

Theo quy dinh cua EU, Uy ban chau Au (European Commission — EC), sau
day viét tat Ia UBCA, la co quan c6 tham quyén chinh vé van dé phong vé
thuong mai & EU. Tuy nhién, bén canh UBCA, Uy ban Tu van vé PVTM cuia
EU caing dugc giao tham quyén nhat dinh trong qua trinh ra cac quyét dinh
trong vy viéc ap dung bién phap PVTM. Cu thé:

Tham quyén cta Uy ban chau Au

Trong vu viéc diéu tra ap dung bién phap PVTM & EU, UBCA chiu trach nhiém:

— Xem xét, danh gia Pon yéu cau va cac bang ching kem theo dé ra
quyét dinh c6 khoi xudng diéu tra PVTM hodc ra soat/diéu tra bo sung
vé PVTM khong;

— T6 chirc diéu tra PVTM;

— Ban hanh cdc quyét dinh trong qua trinh diéu tra (nhu Quyét dinh ap
dung Bién phap tam thoi, Cham dut diéu tra, Chap nhan cam két gia...)
sau khi tham van y kién khong bat budc cia Uy ban T van vé PVTM;

— Ban hanh cac quyét dinh cudi cing ctia vy viéc (nhu Quyét dinh ép dung
Bién phap PVTM chinh thirc, Quyét dinh diéu chinh mdrc thué PVTM
chinh thirc, Quyét dinh cudi cuing trong ra sodt, diéu tra bo sung...) sau
khi tham van y ki€n bat budc ctia Uy ban Tu van vé PVTM.



PHONG VE THUGNG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Cacvan dé chung

Don vi ctia UBCA phu trach vé PVTM

Cac tham quyén vé PVTM ctia UBCA dugc giao cho Vu G - Téng Vu
Thuong mai (Directorate G — Directorate General for Trade) thudc co
quan nay.

Vu G sé chiu trach nhiém trong viéc to chirc diéu tra chdng ban pha gia,
chong tro cap, turvé (bao gom ca diéu tra thiét hai), chdng lan tranh bién
phap PVTM va xtr ly cac vu tranh chap tai WTO.

Vu G bao gom 5 phong chirc nang:

® Phong GI: Chinh sach chung va quan hé vGi WTO, quan hé vGi nganh;

* Phong G2: Diéu tra I. Quan hé véi cac thanh vién EU vé cac van dé
PVTM;

e Phong G3: Diéu tra Il. Diéu tra chong lan tranh;
e Phong G4: Diéu tra lll. Theo doi viéc thuc thi;

e Phong G5: Diéu tra IV. Quan hé véi cac nudc thir 3 vé van dé PVTM.

Tham quyén cta Uy ban Tu van vé PVTM

Uy ban tu van vé PVTM gom dai dién cla tat ca cac nudc thanh vién EU,
Cha tich Uy ban 1a mot dai dién cua UBCA (EC). Uy ban nay sé dua ra y kién
vé cac quyét dinh cua EC trong mot vu viéc PVTM, thong qua cdc co ché:
Tu van (Advisory procedure) va Kiém tra (Examination procedure).

— Co chétu van (Advisory procedure):

DAi voi cac quyét dinh trong qua trinh diéu tra vu viéc ciia UBCA (nhu
Khoi xudng diéu tra, Ap dung tam thoi bién phap PVTM ...), Uy ban tu
van ¢6 thé dua ray kién ciia minh theo nguyén tac da s6 thuong (simple
majority — y ki€n thdng nhat ciia hon mot nira so thanh vién).

Trong cac truomg hop nay, y kién cua Uy ban T van chi mang tinh chat
tham khao, khong cd gid tri rang budc doi vdi UBCA. Tuy nhién, thong
thuomng UBCA sé can nhac ky y kién ctia Uy ban Tuvan (do y kién nay thé
hién quan diém cta cac qudc gia thanh vién EU).



PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Cacvan dé chung

— (o ché kiem tra/gidm sdt (Examination procedure):

Dai vai cdc quyét dinh quan trong cudi cung clia vy viéc (vi du quyét
dinh &p dung bién phap PVTM chinh thirc, stra d6i/me rong bién phap
PVTM hién c6, hoac cham dut bién phap PVTM...), Uy ban Tu van c6 thé
phan doi du thao Quyét dinh ciia UBCA bang phiéu phu quyét cua da s
tuyét doi cac thanh vién (qualified majority — phiéu pha quyét cia hon
2/3 cdc thanh vién).

Trong cac truong hop nay, y kién ctia Uy ban Tu van ¢6 gia tri bat budc.
N6i cach khac, du thao quyét dinh ctia UBCA sé chi duoc thong qua néu
khong bi pht quyét bai 2/3 cac thanh vién Uy ban Tu van.

Toan bd qua trinh tham van y kién cta Uy ban Tu van vé PVTM trong mot
vu viéc PVTM duorc gitr mat, khong cong khai.
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap chdng ban pha gia

5 | Bién phap chdng ban pha gia (CBPG) la gi?

Theo phdp luat EU, cac bién phap CBPG la bién phap nham chéng lai hanh
vi ban phd gid tU bén ngoai vao EU clia cac nha san xudt khong thudc EU
(goi chung la “nha san xudt, xudt khau nudc ngoai”).

Nha san xuat, xudt khau nudc ngoai bi xem la ban pha gid vao EU khi xuat

khdu hang hda vao EU véi gid thap hon “gia thong thuong” cdia hang hoa
do tai thi truong nuoc xuat khau.

“Gia thong thuong” ctia hang hoa trong diéu tra CBPG dugc xac dinh la:

— Gia ban ctia hang hoa tuong ty trén thi truong nudc xuat khau; hodc

— Gid tinh toan trén chi phi san xudt thuc té€ (gia thanh san xuat) va lgi
nhuan phu hop.

Phan biét “Ban pha gia” va “Ban dudi gia thanh”

Thong thudng, ban pha gia duoc hiéu la hanh vi ban hang hoa vai gia
thap hon gia thanh san xuat.

Tuy nhién, theo WTO (va EU tuong ty), “ban pha gid” 1a viéc ban hang
hda tur thi truong xuat khau vao thi truong nhap khdu vai gia (goi la “gia
xuat khau”) thap hon “gia thong thuong”.

Cang theo WTO, “gia thong thuong” duoc xdc dinh la gid ban tai thi
truong xudt khau (trong diéu kién thuong mai binh thuong) hodc la gid
tinh todan (la gia duoc tinh todn trén co s gia thanh san xudt cong thém
mrc loi nhuan pht hop) ma khong phai la gia thanh san xuat.
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap chdng ban pha gia

Theo quy dinh ctia EU, bién phap CBPG chi ap dung néu c6 du 04 diéu kién sau:

— Hang hoa nhap khau ban pha gia & murc do dang ké;
— Nganh san xudt noi dia EU bj thiét hai/de doa thiét hai dang ké;

— €6 mai lién hé nhan qua gitra hanh vi ban pha gid va thiét hai cia nganh
san xudt noi dia;

— Viéc dp dung bién phap CBPG la khong trdi vai loi ich cong cua EU.

Ban pha gia va Bién phap CBPG?

Madc du bién phap CBPG la cong cu phap ly dé chong lai hanh vi ban pha
gia cua nha san xuat, xuat khau nudc ngoai vao EU, khong phai ctr co
hanh vi bdn phd gia thi EU sé ap dung bién phap CBPG.

Hanh vi ban pha gia chi la mot trong s6 04 diéu kién dé EU xem xét ap
dung bién phap CBPG. Hon nira, mirc do pha gia phai la “dang ké” (bién
do pha gid khong thap hon 2%).
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap chdng ban pha gia

6 | Diéu tra CBPG la gi? Tai sao can tién hanh diéu tra?

Piéu tra CBPG ¢ EU la viéc co quan c6 thdm quyén EU tién hanh mot cudc
diéu tra (investigation) theo cac thu tuc, quy trinh t6 tung quy dinh dé xem
xét va xac dinh c6 ton tai cac diéu kién dé ap dung bién phap CBPG trong
truong hop cu thé khong.

Theo yéu cau ctia WTO, mot bién phap CBPG chi c6 thé dugc ap dung néu
co quan ¢6 thdm quyén noi nhap khau tién hanh cudc diéu tra va qua do
xac dinh c6 da cac diéu kién dé ap dung bién phap CBPG.

Do do, EU quy dinh mot quy trinh cy thé dé diéu tra ap dung bién phap CBPG
trén co sé cac nguyén tac co ban vé diéu tra CBPG cua WTO.

Cac loai diéu tra CBPG

Khi dé cap téi mot vu diéu tra CBPG thuong ngudi ta hudng téi mot vuy
diéu tra hoan chinh, day du dé 4p dung maot bién phap CBPG ma trudc
do chua cd/chua ton tai (hay con goi la “vu viéc goc”).

Tuy nhién, bén canh vu viéc gac, diéu tra CBPG con cd thé bao gom mot
s6 quy trinh diéu tra b sung/phu tro khac c6 lién quan dén mot bién
phdap CBPG da ton tai trudc do (vi du diéu tra chong lan tranh thué, diéu
tra chdng vo hiéu hoa — Xem chi tiét tai cac Cau 28-30)
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap chdng ban pha gia

7 | Can c tién hanh mot vu viéc CBPG ¢ EU?

Theo quy dinh, mdt cudc diéu tra CBPG & EU ¢6 thé xuat phat tir mot trong
hai can cu sau:

— Don yéu cdu ap dung bién phap CBPG ctia nganh san xuat ngi dia EU bi
anh hudng boi hanh vi pha gig; hodc

— Quyét dinh tu diéu tra (ex-officio) ctia chinh co quan c6 tham quyén
trong UBCA (European Commission).

Trén thuc té, hau nhu tat ca cac vu diéu tra CBPG ¢ EU déu xuat phat tr Don
yéu cau (hay con goi la Don kién) cia nganh san xuat noi dia EU.

Diéu tra theo sang kién ctia UBCA

Cac cudc diéu tra CBPG ma UBCA cha dong khai xudng hau hét la diéu
tra chong Ian tranh mot bién phap CBPG da c6 trudc do (ma khong phai
la cac vu viéc “goc”). Trong cac vu viéc nay, do co chirc trach gidm sat
thyc thi cac bién phap CBPG dang c6 hiéu lyc, co' quan ¢ tham quyén
cta Uy ban c6 thé phat hién duogc cac dau hiéu, bang chirng vé hanh vi
dan dén viéc Ian tranh cac bién phap CBPG. Trén co s& nay, UBCA c6 thé
can nhac ty khoi xuang diéu tra chong lan tranh thué ma khong can chor
Don yéu cau chinh thirc tir cdc nha san xuat EU ¢6 lién quan.
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Viéc diéu tra CBPG chinh thac bat dau khi nao
va kéo dai bao lau?

Theo quy dinh, trong vong 45 ngay ké tir khi nhan Don yéu cau ap dung
bién phap CBPG ctia nganh san xuat noi dia, UBCA sé tién hanh xem xét tinh
day du clia cac bang chirng trong Don yéu cau cta nganh san xuat noi dia,
tir do ra quyét dinh vé viéc ¢ khai xuang diéu tra hay khong.

Quyét dinh khai xudng vu viéc CBPG do UBCA (EC) dua ra khi Co quan nay
xac dinh Bon yéu cau co du cac bang chirng so bd cho thay hang nhap khau
vao EU dang ban phd gid va gay thiét hai/de doa gay thiét hai cho nganh
cong nghiép EU.

Sau khi Thong bao khoi xuong diéu tra (Notice of Initiation) duoc dang trén
C6ng bao cua EU, viéc diéu tra chinh thirc dugc bat dau.

Thoi han diéu tra cia Uy ban 1a 14 thang. Cac két qua sau d6 dugc cong b
trén Cong bao EU.

Thong bao Khéi xudng diéu tra

Thong bao Khai xudng diéu tra do UBCA cong bo trén Cong bdo EU bao
gom cac thong tin co ban sau:

e Xac dinh, miéu ta ro loai hang hoa la doi tuong clia cudc diéu tra
e Nudc hodc cac nudc xuat khdu bi diéu tra
e Quyén va nghia vu cta cac bén lién quan trong qua trinh diéu tra

e (Cac thoi han du kién cho cac budc trong qud trinh diéu tra
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Q | Nhirng van dé nao dugc xem xét trong mot vu
diéu tra CBPG?

Theo quy dinh cua EU, mdt vu viéc diéu tra CBPG (chi xét cac vy diéu tra

“g6c”) can xem xét, thu thap, tim ki€ém bang chiéng va xac minh thuyc té

vé 04 van dé (dong thoi la cac diéu kién can va du dé ap dung bién phap

CBPG) sau:

. Biéu tra vé pha gia

Hoat dong diéu tra nay nhdm xac dinh liéu c6 ton tai hién tuong ban pha

gid cua cac nha san xuat, xuat khdu nudc ngoai vao EU khong.

Keét qua diéu tra sé xdc dinh:

— Thuc té vé tinh trang ban pha gid/khdng ban pha gid cua tirng nha san
xuat, xuat khau nuoc ngoai dugc lya chon diéu tra; va

— Bién d¢ pha gid duoc xac dinh cho tirng nha san xudt, xuat khau nudc
ngoai duoc lyra chon diéu tra trong giai doan diéu tra (khong it 06 thang
lién trudc Don kién va thuong la tuong thich véi nam tai chinh).

IIl. Diéu tra vé thiét hai

Hoat dong diéu tra nay nham xac dinh liéu nganh san xuat noi dia lién quan

cdia EU co bi thiét hai dang ké hoac de doa thiét hai dang ké trong giai doan

diéu tra hay khong (thuong la 03 nam lién trudc Don kién).

Viéc diéu tra phai dugc thyc hién trén tat ca cac yéu to phan anh tinh trang

san xuat kinh doanh ctia nganh san xuat noi dia (cong suat, lao dong, ton

kho, lgi nhuan...).

Két qua diéu tra sé xdc dinh:

— (C4c thyc té vé tinh trang thiét hai ciia nganh san xuat noi dia EU; va

— Bién do thiét hai (xac dinh chung cho ca nganh san xuat noi dia EU).
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Xac dinh bién do thiét hai

Theo quy dinh cia WTO thi trong cudc diéu tra CBPG, co quan c6 tham
quyén nudc nhap khau chi phai diéu tra xac dinh (i) cd ton tai hay khong
tinh trang thiét hai/bi de doa thiét hai ciia nganh san xuat noi dia, va (ii)
thiét hai d6 co phai & mirc dang ké hay khong.

EU b6 sung thém quy dinh vé xac dinh mdrc do cy thé cua thiét hai (bién
do thiét hai) nhdm thuyc hién cach tinh mdrc thué CBPG riéng cia minh
(so sanh bién do pha gia vai bién do thiét hai va ap dung bién phap thué
CBPG theo bién do nao thap hon). Day la cach tinh ¢ lgi hon cho nha
san xudt, xuat khau nudc ngoai dugc WTO khuyén khich.

1. Diéu tra vé méi quan hé nhan qua

Hoat dong diéu tra nay nhdm xdac dinh liéu c6 ton tai madi quan hé nhan
qua gitra viéc ban pha gia va thiét hai khong. Cu thé, co quan c6 tham
quyén sé diéu tra xem hanh vi ban pha gia cua nha san xuat, xuat khau
nuaéc ngoai co phai la mot nguyén nhan dan tai thiét hai cia nganh san
xudt EU khong. Néu c6 thi két qua diéu tra sé xac dinh co méi quan hé nhan
qua va nguorc lai.

Mai quan hé nhan qua gitra hanh vi ban pha gid va thiét hai

Trong diéu tra xac dinh mai quan hé nhan qua, co quan diéu tra ctia EU
sé két luan co ton tai m6i quan hé nhan qua néu thay rang hanh vi ban
pha gia ctia nha san xuat, xuat khau nudc ngoai la mot trong cac nguyén
nhan dan tai thiét hai/de doa thiét hai ciia nganh san xuat ni dia.

Cha y 13 WTO chi yéu cau vé sy ton tai cia moi quan hé nhan qua giira
hanh vi ban pha gia va thiét hai ma khong doi hoi hanh vi ban pha gia
phai la nguyén nhan duy nhat hay nguyén nhan chinh gay ra thiét hai/de
doa thiét hai.
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IV. Piéu tra vé loi ich ciia EU

Theo quy dinh cua riéng EU, ngay ca khi da xac dinh cé ton tai hanh vi pha
gia, thiét hai va mai quan hé nhan qua, néu viéc ap dung bién phap CBPG
dukién sé di nguoc lailgi ich ctia EU (Union interest) thi UBCA cing sé khong
ap dung bién phap do.

Do vay, thuong thi diéu tra vé loi ich ctia EU chi thyc hién khi tat ca cac diéu
travé 03 yéu t6 trén da cho két qua khang dinh. Diéu tra nay nham xac dinh
liéu viéc ap dung cac bién phap CBPG trong vy viéc nay c6 di nquoc lai lgi
ich cuia EU khong.

Sau khi két thuc diéu tra va két luan khang dinh su ton tai cta ca bén diéu
kién, UBCA mai 6 thé ap dung cac bién phap CBPG.
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]() |Vu(ﬂéutﬁaCBPGbaogﬁnwcécbudccobénnao?

Mot vu viéc diéu tra CBPG (chi tinh diéu tra “vu viéc goc”) do UBCA tién hanh
(tirkhi bt dau diéu tra cho t6i khi két thuc diéu tra va ra quyét dinh ap dung
bién phap CBPG) bao gdm cdc budrc co ban sau:

BUOCT

Co quan diéu tra thu thap, tap hop thong tin tir cac bén lién quan thong
qua cac Bang cau hai diéu tra (Questionnaires).

Cu thé, cuing ldc vai viec cong bé Thong bao khai xudng vy viéc, UBCA ciing
cong bd cac Bang cau hoi diéu tra ddi voi vu viéc trén trang web vé Phong vé
thuong mai ciia UBCA (https:/tron.trade.ec.europa.eu/investigations/notice),
bao gom:

= Bang cau hai diéu tra cho cac nha san xudt, xuat khau & cac nudc lién quan;
— Bdng cau hai diéu tra cho cac nha san xuat ndi dia & EU; va

— Bang cau hai diéu tra cho cac nha nhap khau va nqui tiéu dung tai EU.
Cac chu thé lién quan néu mudn bao vé quyén loi clia minh trong vu viéc
thi can cha dong tra loi céc Bang cau hoi va guri vé cho Uy ban trong thoi

han quy dinh (khong it hon 30 ngay ké tir ngay nhan duoc Bang cau hai, co
thé gia han thém 30 ngay).

28



PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap chdng ban pha gia

Nha xudt khadu nao can tra loi cac Bang cau hoi diéu tra?

Trong diéu tra vé pha gia, UBCA thuc hién cac tinh toan va dua ra két luan
vé tinh trang va bién do pha gia ctia nha xuat khau nudc ngoai dura phan
lon trén cac thong tin ma nha xudt khau cung cap. Trd loi Bang cau hoi
diéu tra la cach thic cung cap thong tin chu yéu cdia nha xuat khau cho
UBCA, do do c6 anh huong truc ti€p dén két qua diéu tra clia UBCA.

Vivay, néu mudn duy tri xuat khau lau dai & thi truong EU, bat ky nha
xudt khau nudc ngoai nao c6 san pham la déi tugng cua vy viéc diéu
tra CBPG déu dugc khuyén nghi nén chii dong tra 167 Bang cau hoi diéu
tra danh cho cac nha san xudt, xuat khau va guri Uy ban trong thoi han
quy dinh.

Bang cau hoi dugc cong bo trén website vé Phong vé thuong mai clia
UBCA (https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/notice) va dugrc gui
cho cdc nha san xudt, xuat khau nudc ngoai ma Uy ban xac dinh duoc.
Dong thoi Uy ban ciing gui Bang cau hoi cho Chinh pha nude xuat khau.
Vai Viet Nam, doanh nghiép san xudt, xudt khau cd thé tiép can véi Cuc
Phong vé thuong mai — Bd Cong Thuong dé I8y Bang cau hoi diéu tra
cho vu viéc lién quan.

Chuay:

Viéc nha san xudt, xuat khau nudc ngoai co bi liét ké tén trong Don yéu
cau (bon kién) cia nganh san xuat noi dia khong khong quan trong, boi
UBCA sé tién hanh diéu tra va bién phap CBPG (néu duoc ban hanh sau
do) sé ap dung cho tat ca hang hoa nhap khau vao EU tir nguon lién
quan, khong phu thudc vao viéc nha san xudt, xuat khau nudc ngoai cd
tén trong Don kién hay khong.
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BUOC 2

Co quan diéu tra xac minh tinh chinh xac ctia cac thong tin ma cac bén da
cung cap va bo sung thong tin, néu can.

Cu thé, sau khi cac bén liéen quan da guri Ban tra o Bang cau hoi, trén co s&
phan tich cac thong tin, di liéu thu thap duoc, can bo ciia UBCA duoc phan
cong phu trach vu viéc sé tién hanh xac minh cac thong tin, dir liéu can thiét
(thuong bang cach kiém tra hd so tai co s¢ cdia bén lién quan - con goi la
“xac minh thyc dia”).

Nha san xuat, xuat khau c6 thé tir chéi yéu cau xac minh thuc dia khong?

Lién quan t6i nha san xuat, xuat khau nudc ngoai, Co quan diéu tra EU
néu thay can thiét phai xac minh thuc dia sé lén ké hoach va thong bao
vé ké hoach du kién nay cho nha san xudt, xuat khau nudc ngoai.

Nha san xudt, xuat khau nudc ngoai co thé tir chdi yéu cau xac minh nay
clia Co quan diéu tra. Tuy nhién, trong truang hop nay, Co quan diéu tra
6 thé bo qua cdc thong tin khong dugc xac minh, va vi vay c6 thé dan
t6i cac két luan khong cd loi cho nha san xudt, xudt khau lién quan.

Do do, nha san xuat, xudat khau Viét Nam trong cac vu viéc CBPG & EU
dugc khuyén nghi hop tac t6i da voi Co quan diéu tra EU trong cac cudc
xac minh thuec dia.

30 LHEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE LT



PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap chong ban pha gia

BUOC3

UBCA ra Két luan tam thoi (provisional findings) trén co s¢ cac thong tin,
dir liéu da thu thap, xac minh toi thoi diém do.

Can ctr vao két lugn tam thoi, trén co s¢'y kién tham van (khong bat budc)
ctia Uy ban Tu van vé PVTM, UBCA ra quyét dinh tuong tng, bao gom:

— Ap thué CBPG tam thoi (co hiéu luc t6i da trong 6 thang) va tiép tuc
diéu tra; hoac

— Tiép tuc diéu tra ma khong ap thué; hodc

— Cham dut cudc diéu tra.

Tat ca cac bén lién quan déu c6 quyén binh luan Két luan tam thoi va nhan
duoc ban cong khai vé cac dir kién va can cir ma Uy ban dya vao do dé ra
két luan tam thoi.

BUOC 4

Co quan diéu tra EU trién khai giai doan diéu tra cudi cung.

O giai doan nay, trén co s¢ cac binh luan cda cac bén lién quan doi voi Két
luan so b, Co' quan diéu tra sé tién hanh diéu tra sau hon hodc diéu tra bo
sung cac ndi dung can thiét.

Sau khi két thiic diéu tra, Co quan diéu tra sé ra dur thao Két luan cudi cling.
Dy thao sé duoc cong khai cho bén lién quan dé ho binh luan. Co quan c6
trach nhiém xem xét cac binh ludn ma cac bén dé trinh dé hoan thién két
ludn cudi cling.
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BUOCS5

UBCA ra Két luan diéu tra chinh thac.

Dy thao Két luan nay ctia Uy ban ciing sé duoc cong khai dé cac bén lién quan
binh luan va chuyén t¢i Uy ban Tu van vé PVTM dé Uy ban nay xem xét.

Trén co s& xem xét cac binh luan, ra soat lai cac van dé va y kién tham van
(bdt budc) ctia Uy ban Tu van UBCA sé ra Két luan diéu tra chinh thirc.

Cang trong Két luan nay, UBCA sé néu quyét dinh:

— Ap dung cdc bién phap CBPG chinh thuc; hodc

— Cham dat vu viéc ma khong ap dung bién phap nao.

Trir khi dugc gia han theo diing quy dinh, Uy ban phai ra két lugn vé vu viéc
trong vong 14 thang ké tir ngay dang Thong bao khai xudng diéu tra.
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Quy trinh mot vu diéu tra CBPG dién hinh

M Thoi gian B Cac budrc chinh M Can thiép cta cac bén lién quan

Chap nhan Bon yéu cau

h 4 Tién ban hanh Két luan tam thoi
13-14 (Pre-disclosure)
thang

Binh luan vé tinh chinh xac
cua viéc tinh toan

Ban hanh Két luan tam thoi
Ap thué tam thoi

Binh luan vé Két luan tam thoi

Du thao két luan cudi cing

Kha nang dé xuat 1 cam két gia

(5 ngay trudc thoi han binh luan)

Binh luan vé du thao Két luan
cudi cing

Ban hanh Két luan cudi cung
Ap thué chinh thic

v

*Viéc chon mau c6 thé dugc ap dung khi so luong khiéu nai, nha xudt khau va nha nhap khau I6n
nham gidi han viéc diéu tra vao mot so luong hop ly cac bén lién quan.

** Bang cau hoi danh cho cac nha xuat khau, nha san xudt, nha nhap khau va nguai tiéu dung EU dugc
cung cap trén trang web vé Phong vé thuong mai clia UBCA (https://tron.trade.ec.europa.eu/investiga-
tions/notice). Thoi han tra 10i t6i thiéu la 30 ngay.
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11 | Bién do phad gia duoc tinh todn nhu thé nao?

Phu hgp véi WTO, EU quy dinh bién do phd giad dugc tinh riéng cho tung
nha san xuat, xuat khau, theo tirng 16 hang theo cong thirc sau:

Bién do pha gid = (Gia thong thudng - Gia xuat khau)/Gia xuat khau
Trong do:

— Gid thong thuong dugc xac dinh theo mot trong cac cach sau: (i) gia ban
c0a san pham tuong tu tai thi truong nudc xuat khay, (i) gia ban cda
san pham tuong tu sang thi truong nudc thi ba, (jii) gid tong hop tur chi
phi san xudt, chi phi quan ly-ban hang va loi nhuan;

— Gid xuat khau la (i) gia trén hop dong gitra nha xudt khau nudc ngoai va
nha nhap khau EU, (ii) gid ban cho nguoi mua doc lap dau tién ¢ EU.

Tuy nhién, néu xac dinh rdng nudc xuat khau khong phai la nén kinh té thi
truong hodc o sur can thiép lam bop méo gid ca, chi phi san xudt trén thi
truong nudc xudt khau khién gia thong thuong xac dinh theo cac cach néu
trén (con goi la cac cach tiéu chuan) Ia khang phu hop thi Co quan diéu tra
6 thé str dung phuong phap thay thé dé xac dinh gia thong thuong (con

goi la phuong phap tinh toan pha gid thay thé)
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12 | Phuong phap tinh gia thay thé la gi?
Tai sao dugc ap dung?

Theo quy dinh ctia WTO, trong diéu tra vé pha gia, Co quan diéu tra sé xac
dinh gid thong thuong cta san pham trén co s& so sanh gia noi dia (gid
thong thuong) & nudc xudt khau va gia xuat khau cia san pham bj diéu tra.

Tuy nhién, gia ca va chi phi ndi dia & nudc xudt khau cé thé bi bop méo do
su can thiép ctia Nha nudc, nhat 1a trong cac nén kinh té phi thi truong.
Trong cdac truong hop nay, EU cho rdng gid noi dia la khong dang tin cay,
va khong c6 co so phu hgp dé thuc hién viéc so sanh voi gia xuat khau va
vi vay can ap dung phuong phap khac thay thé dé tinh toan gia thong
thuong va bién do phd gid.

Ban chat ctia phuong phap tinh gid thay thé (alternative dumping calculation
methodology) la EU str dung cac mdrc chi phi dugc EU chap nhan Ia “binh
thuong, khong bi bop méo” (undistorted benchmark — cac “chuan”) dé tinh
todn “gid thong thuong” (tir do tinh bién do pha gid) thay vi dya trén cdc
chi phi thuc t€ cia nha san xudt, xuat khau nudc ngoai (ma EU cho rang da
bi bop méo va khong dang tin cay). Cac “chudn” nay cd thé bao gom cac tiéu
chuan, hodc chi phi san xudt va ban hang tvong (rng cia mot nudc thir 3
thich hop, co murc do phat trién kinh té tvong ty nhu nudc xudt khau.

35



PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap chong ban pha gia

13 | Phuong phap tinh gia thay thé dugc 4p dung
cho ai?

Truac thang 12/2017, phuong phap tinh gid thay thé dugc EU ap dung trong
cac vy diéu tra CBPG ma nudc xudt khau hoac nganh san xuat cu thé cua
nuac xudt khau “khong van hanh theo co ché kinh té thi truong”. Noi cach
khdc, chi cac nuac bi coi la nén kinh té phi thi truong mai la doi tuong ap
dung phuong phap nay (cé danh sach liét ké cu thé).

TUr thang 12/2017, cung vai viéc bo khai niém “kinh té thi truong/phi thi
truong” va thay thé béng khai niém “thi truong bi bop méo do co sy can
thiép cua Nha nudc”, phuong phap nay duoc 4p dung dé tinh gia thong
thuong trong cdcvu d|eu tra CBPG ma hoat dong kinh té tai nudc xudt khau
bi bop méo dang ké bai su can thiép ctia Nha nudc.

Nhu vay, voi quy dinh méi ctia EU, tir 12/2017, khong chi cac nude da chap
nhan bi xem la nén kinh té& phi thi truong trong mot khoang thoi gian nhat
dinh (nhu Trung Quac, Viét Nam) ma bat ky nudc xuat khdu nao ma EU xac
dinh 1a “co sur can thiép ctia Nha nudc dan téi bop méo thi truong mot cach
dang ké” (thuong xuyén hodc theo vy viéc cu thé) déu co thé la doi tuong
bi ap dung phuong phap tinh gia thay thé nay.

Stra d6i phap luat vé PVTM nam 2017 ctia EU

Ndm 2017, EU soan thao va thong qua ban stra doi cac quy dinh phap luat
vé PVTM cuia EU. Thay d6i quan trong nhat trong lan nay la cach tinh bién
do ban pha gia mai trong cac cudc diéu tra CBPG ddi vai hang nhap khau
tUr cac nudc thanh vién WTO ma c6 gid va chi phi bi bop méo do su can
thiép ctia Nha nudc nuoc xuat khau.

Mdc du thay d6i nay duoc ap dung cho tat ca cac nudc thanh vien WTO,
nhiéu chuyén gia cho rang muc tiéu chinh cta viéc stra d6i nay la dé xtr
ly tinh huong Trung Qudc hét thoi han tu dong bi xem la nén kinh té phi
thi truong trong cac vu diéu tra CBPG, chdng tro cap theo cam két cua
nuaGc nay trong WTO. V6i cam két trong tu Trung Quoc vé van dé nay
(chi khac & thoi han két thac, vai Trung Quaoc la tir 12/12/2016, vai Viét
Nam la tir1/1/2019), hang hda xuat khau Viét Nam cing chiu cac tac dong
bat loi truc tiép tir sy thay d6i nay cua EU.
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Cam két vé quy ché kinh té phi thi truong ctia Viét Nam trong WTO

Trong cam két gia nhap WTO, vi nhiéu ly do, Viét Nam da phai chdp nhan
cho cac nudgc thanh viéen WTO duoc str dung cac phuong phap tinh toan
thay thé (@p dung cho cac nén kinh té phi thi truong - NME) trong cac vu
diéu tra CBPG, chong tro cdp doi voi hang hda xudt khau Viét Nam dén
hét 31/12/2018.

TU nam 2007 tdi nay, da cd trén 70 nén kinh té don phuong cong nhan
quy ché kinh té thi truong cho Viét Nam trong cac diéu tra CBPG, chdng
tro cap.

Tir1/1/2019, vé ly thuyét thi cam két néi trén ctia Viét Nam trong WTO
hét hiéu luc, tic 13 khong con tu dong bi xem la NME nira. Tuy nhién,
mot so thi truong 16n (dac biét la Hoa Ky va EU) da diéu chinh hé thong
phap luat cia minh tur trudc do theo hudng dp dung phuong phap tinh
gia thay thé cho tat ca cac truong hop “thi truong dac biét” (Hoa Ky) hodc
thi trudng ma gid ¢a bi bép méo do cac can thiép ctia Nha nuérc (EU), ma
khong phu thudc vao viéc nude xuat khau ¢ cam két vé NME hay khong.

Voi nhirng thay doi nay cia Hoa Ky va EU, trong cac vu viéc diéu tra CBPG,
sau thoi diém 1/1/2019, cac doanh nghiép san xudt, xudt khau Viét Nam
van bj ap dung phuong phap tinh gid thay thé tuong tu nhu trudc do tai
cac thi truong nay.
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14 | Diéu kién dp dung phuong phap tinh gia thay thé?

DE ap dung phuong phap tinh gia thay thé d6i voi cac nha san xuat, xuat
khdu ctia mot nudc xudt khau trong vu diéu tra CBPG, Co quan diéu tra phai
chi ra rang nén kinh t€ ctia nudc xudt khau bi bop méo dang ké do su can
thiép cua Nha nudc thong qua:

— (4c thong tin, bang ching lién quan dugc cdc bén xuat trinh;
— (Cac thong tin co duoc mot cach phu hop tir tat ca cac nguon;

— Viéc xdy dyng cac bdo cdo mo ta nén kinh té cuia cac quac gia hodc linh
vuc nhat dinh cho vu viéc.

Cdc bdo cdo vé tinh trang thi truong nudc xuat khau

Co quan diéu tra EU c6 thé xay dung cac bao cdo mo ta sur sai léch/bop
méo tai mot nén kinh t€/maot linh vuc kinh té nhat dinh.

o Cac bdo cdo nay duoc cong bo rong rai va cd thé xem la mot tai liéu
chinh thirc ma cac bén (nhat la cac nganh san xuat noi dia EU) c6 thé
str dung cho bat ky vu diéu tra PVTM nao lién quan t6i nudc xuat
khdu do (vi du cac Pon kién, Yéu cdu ra sodt lai...);

e (Cac bén co quyén binh luan, phan dai cac noi dung bdo cao;

e N6i dung bao cdo duoc cap nhat (véi tan suat phu hop dé phan anh
cac thay doi vé murc do can thiép ctia nha nudc trong nén kinh té clia
nuoc xuat khau.
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]5 Khi nao thi sy can thiép ctia Nha nudc dugrc
coi la c6 anh huang dén gid ca va chi phi tai
nudc xuat khau?

Cac truong hop sau day c6 thé bi Co quan diéu tra EU két luan 1a co sy can
thiép cua Nha nudc anh huong téi gia cd va chi phi tai thi truong nudc do:

= Khi thj truong c6 mot so lugng lén cac doanh nghiép hoat dong dudi
su so hitu, kiém soat hodc hudng dan cdia cac co quan cd tham quyén
cua nudc xudt khau;

— Khi c6 sy hién dién cda nha nudc trong cac doanh nghiép cho phép
Nha nudc can thiép vao gia ca hodc chi phi hoac theo dudi cac muc
tiéu chinh sach;

— Khi cé tinh trang Nha nudc dp dung cac chinh sach phan biét doi xtr theo
hudng 6 loi cho cac nha cung cap trong nuac;

— Khi cac nha xudt khau co thé tiép can dugc cac ho tro tai chinh ciia Nha
nudc nham thuc hién cdc muc tiéu chinh sach cu thé.
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]6 Nudc thir ba nao sé duoc chon dé [am nudc
thay thé trong phuong phap tinh gid thay thé?

Theo quy dinh cla EU, nudc thir ba dugc lya chon dé thay thé phai co miic
do tuong tu vé phat trién kinh té voi nudc xudt khau dang bi xem xét.

Dong thoi, dé dugc lua chon, dirliéu can thiét (str dung dé thay thé) tir nudc
thirba phai san cé (duoc cong khai, cap nhat va cu thé theo tirng yéu t6 dau
vao trong cudc diéu tra).

Truong hop c6 nhiéu nudc thir ba cing dap (ing cac tiéu chi dé duoc lya

chon, Co quan diéu tra sé tinh dén trinh do phat trién vé xa hoi, vé muirc do
bao vé moi truong cdia cac nudc thay thé dé lua chon nuac thich hop.
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17 | Trong phuong phap tinh gia thay thé, chi phi &
nuéc xuat khau co thé dugc str dung khong?

Theo quy dinh cta EU, viéc sir dung phuong phap tinh gia thay thé chi ap
dung khi chi phi ngi dia bi bop méo boi su can thiép cia Nha nudc ¢ nudc
xuat khau. Do do, cac chi phi ngi dia & nudc xudt khau co thé dugc sirdung
néu chang khong bi bop méo bai su can thiép ctia nha nudc. Nhu vay, nha
san xuat, xudt khdu nudc ngoai néu chirng minh duoc rang trong truong
hop cu thé ciia minh (hodc ctia nganh), cac chi phikhang bi bop méo bai sur
can thiép ctia Nha nudc (mdc du cd nén kinh té€ nuoc xudt khdu néi chung
van bi xem 13 & trong tinh trang chi phi bi bop méo do can thiép ctia Nha
nuac) thi van co thé dugc str dung cac chi phi thye dé tinh toan.

Nha san xudt, xuat khau Viét Nam c6 thé dugrc str dung chi phi thurc

trong cac vu diéu tra CBPG & EU khong?

Trong cac diéu tra PVTM, EU hién van coi Viét Nam |a nén kinh té co thi
truong bi bop méo bai can thiép ctia Nha nudc. Vi vay, néu khong co
chiring minh nguoc lai, phuong phap tinh gid thay thé sé duoc ty dong
strdung trong cac vu diéu tra voi hang xuat khau Viét Nam.

Tuy nhién, cac nha san xuat, xuat khau Viét Nam c6 thé chirng minh
doanh nghiép minh (hodc nganh ctia minh) hoat dong hoan toan theo
co ché thi truong (theo cac tiéu chi cia EU). Néu thanh cong, EU sé st
dung cdc chi phi thyc cia doanh nghiép trong cac tinh todn, thay vi dung
phuong phap tinh gia thay thé.
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]8 Bién phap CBPG duoc ap dung khi nao va
trong bao lau?

Vé diéu kién, bién phap CBPG chi dugc UBCA xem xét ap dung khi két qua
diéu tra két luan khang dinh ca 4 yéu to sau:

— (6 hanh viban pha gia & mtic do dang ké (bién do pha gia tir 2% tr 1én);

— Nganh san xudt noi dia EU phai chju thiét hai/de doa thiét hai & mdrc
dang ké;

— €6 mai lién hé nhan qua gitra hanh vi ban pha gia va thiét hai; va

— Viéc ap dung bién phap CBPG khong di nguoc lai lgi ich cdng cta EU.

Loiich ciia EU

Theo yéu cau t6i thiéu ciia WTO thi nudc nhap khdu cd thé ap dung bién
phap CBPG néu chirng minh dugc 03 diéu kién co ban (vé pha gi3, thiét
hai, m6i quan hé nhan qua). Diéu kién vé “loi ich cong” cua EU la do EU
b6 sung tu nguyén.

Vi diéu kién bé sung nay, cac nha san xuat, xuat khdu nudc ngoai o
thém mot co hoi dé thoat khoi bién phap CBPG ngay ca khi diéu tra da
chirng minh du cac yéu té dé ap dung theo WTO. Vi vay, EU dugc danh
gia la khu vy “it cirng ran” trong ap dung cac bién phap CBPG.

Vé thai han, phu hop véi quy dinh cia WTO, bién phap CBPG dugc EU ap
dung véi thoi han t6i da la 05 nam. Trén thuc té, tuy tinh chat va mdc do
tac dong cua vu viéc, UBCA thuong can nhac cac thoi han ngan hon ma
khong phaila ty dong 4p dung thoi han 5 nam nhu phan én cac thi truong
xuat khau khac.

Bién phdp CBPG sé tu dong cham dut néu UBCA khong tién hanh ra soat

cudi ky va quyét dinh gia han viéc ap dung. Mdi lan gia han toi da khong
qua 5 nam, tuy nhién khong han ché so Ian gia han.
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19 | Bién phap CBPG duoc dp dung theo hinh thirc nao?

Theo quy dinh ctia EU, cac bién phap CBPG c6 thé dugc ap dung theo mot
trong cac hinh thic sau day:

— Thué CBPG: Day la khoan thué b6 sung (bén canh thué nhap khau thong
thuong) ap dung cho hang héa lién quan nhap khau vao EU; hoac

— Gid nhdp khdu téi thiéu: Nha san xuat, xuat khau nudc ngoai cam két
khong ban san phdm vao EU véi gia thap hon mot murc t6i thiéu xac dinh
(néu cam két vé gid dugc nha san xuat, xudt khau lién quan dua ra va
duoc UBCA chap nhan cho ap dung thay thué CBPG).

Thué CBPG do nha nhap khau EU ngp cho co quan hai quan nudc thanh vién
EU. UBCA giam sat dé bao dam cac bién phap CBPG duoc thuc hién hiéu qua
va dugc nha xuat khau va nhap khau thyc thi nghiém tuc.

Néu Uy ban déng y vai cam két vé gia thi hang nhap khau tir ngudn lién
quan sé khang bi thu thué CBPG.
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20 | Thué CBPG duoc xac dinh nhu thé nao?

Vé murc thué, theo quy dinh cda EU, trong méi vu viéc CBPG, muc thué CBPG
duogc xac dinh dya trén bién do pha gia, trir khi mdrc thué thap hon da dé
loai bo thiét hai (quy tac murc thué thap hon — “lesser duty rule”).

Cu thé, muc thué CBPG sé dugc xac dinh theo murc nao thap hon trong 02
murc sau:

— Bién do phd gid (duoc xac dinh tur diéu tra vé pha gid); va

— Bién do thiét hai (duoc xac dinh tir diéu tra vé thiét hai).
Vé doi tugng, mirc thué CBPG duoc xac dinh cho tirng nhém sau day:

— Nhom cac murc thué CBPG xac dinh riéng cho tirng nha san xuat, xuat
khau nudc ngoai theo két qua diéu tra vé pha gia doi voi nha san xuat,
xuat khau do;

— MOt miurc thué CBPG chung cho cac nha san xudt, xudt khau nudc
ngoai khong dugc diéu tra riéng nhung ¢6 hop tac trong qua trinh
diéu tra (gui Ban tra loi Bang hoi, tra 10, tham gia cac tha tuc diéu tra
duoc yéu cau...);

— Mot muc thué CBPG chung (con goi la thué toan quac), ap dung cho céc
truong hop nha san xuat, xuat khau khéng hop tac va cho tat ca cac
truong hop con lai.

Vé hinh thire, thué CBPG dugc 4p dung theo cac hinh thiic co ban sau (co
thé ap dung mat hoac hai hinh thirc cung luc tuy lya chon cua Uy ban):

— Thué'theo gid trj (ad valorem duty): Day la hinh thirc thué phd bién nhat,
theo d6 thué duoc tinh theo mot ty Ié phan tram nhat dinh cta gia CIF;

— Thué cu thé: Thué duoc xac dinh theo mot gid tri c6 dinh cho mot s6
lugng hang hda nhat dinh (vi du €100 cho mai tan san pham).
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21 | Cam két vé gia dugc ap dung nhu thé nao?

Tirng nha san xudt, xuat khau nudc ngoai cd thé dua ra yéu cau vé cam két
vé gid, trong do nha xuat khau cam két khong ban hang vao EU gid thap
hon mot muc gia nhap khau téi thiéu (Minimum import price - MIP). Yéu
cdu vé cam két gia ctia nha xudt khau duoc gui cho UBCA, Uy ban ¢6 toan
quyén xem xét, quyét dinh ¢ chap nhan cam két vé gia do hay khong.

DE bdo dam canh tranh, cam két vé gia ctia moi nha san xuat, xuat khau sé
khong dugc cong khai.

Néu duoc Uy ban chdp nhan cam két gig, hang hoa cia nha xuat khau lién
quan cta EU khi nhap khau vao EU sé dugc mién khoan thué CBPG Ié ra sé
bi thu néu hang hda duoc ban dudi murc gia toi thiéu cam két (MIP).

UBCA sé giam sat chat ché viéc thuc hién cac cam két vé gia cia nha san
xuat, xuat khau nudc ngoai.

Trén thuc té, UBCA rat hiém khi chap nhan cac cam két vé gia.

45



PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap chéng ban pha gia

29 | Mirc thué riéng dugc ap dung nhu thé nao néu
nha xuat khau thay doi tén, dia chi hodc tinh trang
phap ly?

DA véi cac truong hop duoc ap mic thué CBPG riéng, tén, dia chi cia nha
xudt khau nudc ngoai sé dugc liét ké ro (kem theo mic thué) trong l1énh ap
dung bién phap CBPG cta UBCA.

Co quan thi hanh (hai quan) sé can ctr vao cac thong tin nay dé tién hanh
thu thué khi hang hda ctia doanh nghiép nhap khau vao EU. Do do:

— Néu c6 thay d6i vé tén, dia chi (dan tai tén, dia chi trén chiing tir xudt
khau khac vai thong tin trong lénh &p thué), dé tranh cac vuong mac
phat sinh khi lam tha tuc hai quan, nha xudt khau phai thong bao ngay
vai Uy ban. Viéc diéu chinh tén, dia chi ctia nha xudt khau chi chinh thic
dugc ghi nhan sau khi Uy ban xem xét xac minh, chap thuan va ddng tai
chi tiét vé tén/dia chi méi trén Cong bao EU.

— Truong hop cd thay doi cau trac lon (nhu sap nhap hoac ti€p quan doanh
nghiép khac), nha xudt khau cting can lién hé voi Uy ban dé xac dinh xem
nhirng thay d6i d6 c6 dan téi viéc phai déi tén hay ra sodt gitra ky mot
phan cho truong hop ctia doanh nghiép khong.
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23 Truong hop thué CBPG da nop cao hon thué
chinh thirc 4p dung thi thu tuc hoan thué
nhu thé nao?

Trong qua trinh thyc thi thué CBPG, néu Co quan ¢ thadm quyén quyét dinh
loai bé hodc giam mdrc thué CBPG va néu quyét dinh nay cd hiéu lyc hoi td
thi khoan thué chénh léch da nop sé duogc hoan.

Cac nha nhap khau co thé yéu cau hoan tra toan bo hoac mot phan tién thué
CBPG da nop néu:

— (06 Don yéu cau hoan thué nop cho co quan c6 tham quyén clia nudc
thanh vién EU noi da nop thué, sau do co quan nay sé chuyén yéu cau
do toi UBCA dé xem xét, quyét dinh;

— Pon yéu cau hoan thué phai kem theo day du cac bang chirng ching
minh rang ho da nop s6 thué cao hon bién do pha gia duoc xac dinh;

— Nha xuat khau lién quan (nguoi ban hang cho nha nhap khau) hgp tac
trong qua trinh kiém tra xac minh yéu cau hoan thué ctia UBCA.

Yéu cau hoan thué vi bt ky ly do nao khac (vi du néu nha nhap khau cho
rang hang hoa minh nhap khdu khong thudc dién chiu thué va Ié ra khong
phai nop thué) thudc pham vi xem xét ctia cac co quan c6 tham quyén lién
quan clia quoc gia noi hang hda dugc dua vao luu thong.
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24 | Bién phap CBPG duorc ra sodt lai khi nao?

EU quy dinh bién phap CBPG cd thé duorc ra soat lai trong cac truong hop sau:

— Rasodt gitra ky (Interim review): La ra soat thyc hién trong khodng thoi
gian tur sau khi bién phap CBPG bat dau dp dung dén trudc thoi diém
hét hiéu lyc cua bién phap nay;

— Ra sodt nha xudt khdu méi (new shipper/exporter review): La ra soat thuc
hién dé xac dinh bién do pha gia cho cac nha san xudt, xudt khau moi
chua tirng xudat khau vao EU trong giai doan diéu tra;

— Ra sodt cudi ky: La ra soat thuc hién khi bién phap CBPG hét thoi han
hiéu lyc theo quy dinh.
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25 Ra sodt gitra ky (interim review) dugc thuc hién
nhu thé nao?

Vé tinh chdt, ra soat gitra ky I3 hinh thirc diéu tra lai dé cap nhat bién phap
(BPG cho phu hop véi tinh hinh thurc té trong giai doan hiéu luc cda bién
phap CBPG.

Vé cdn ct, ra sodt gitra ky duoc UBCA thyc hién trén co so:

— Don yéu cau ra soat gidra ky ciia nha san xuat, xuat khau nudc ngoai,
nha nhap khau EU (diéu kién la bién phap CBPG phai 6 hiéu lyc it nhat
1nam);

— Quyét dinh cua Uy ban hodc Yéu cau ciia mot qudc gia thanh vién EU
(bat ky Itic nao).

Vé tha tuc, Thong bao khai xudng ra soat gitra ky ca Uy ban sé dugc dang
tai trén Cong bdo ctia EU. Uy ban ciing sé cong bd va gui cac Bang cau hoi
cho cac bén lién quan va thuc hién theo trinh ty diéu tra tuong ty mot vu
“diéu tra goc”, tuy nhién thoi han tdi da cho diéu tra ra soat lai la 15 thang.

Vé pham vi, can ctrvao Don yéu cau ctia bén lién quan hodc Quyét dinh/Yéu
cau clia co quan cd tham quyén, ra soat gidra ky ¢ thé la tdng thé (bao gom
diéu tra ban pha qi3, thiét hai va lgi ich cdng dong) hodc mat phan (vi du
chi diéu tra vé viéc ban pha gid).

Trén thuc té€ hau hét cac ra sodt gitra ky tap trung vao yéu to vé pha gia
nham diéu chinh lai muc thué CBPG dang c6 hiéu luc cho phu hop véi thuc
tién pha gia trong giai doan cu thé.

Vé két qud, tuy thudc vao pham vi ra sodt, UBCA sé dua ra cac quyét dinh
tuwong (ng. Vi dy doi voi ra soat vé pha gid, can clr vao bién do pha gia xac
dinh sau ra sodt, UBCA sé ra quyét dinh vé viéc gitr nqguyén, chdm ddrt hoac
diéu chinh cac muc thué CBPG cho giai doan tiép theo.
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Ra sodt nha xudt khau mai (new-exporter review)
duoc thuc hién nhu thé nao?

Theo quy dinh, trong quyét dinh ap thué CBPG, mot murc thué “toan quac”
sé duoc ap dat chung cho tat ca cac nha san xudt, xudt khau khong ndm
trong dién dugc huang miuc thué riéng hodc mirc thué cho cac nha xuat
khdu hop tac, va thuong la murc thué cao nhat.

Nhu vay, vé ly thuyét, néu mot doanh nghiép chi mai bat dau xudt khau san
pham lién quan sang EU sau cudc diéu tra (tdc la khong lién quan toi tinh
trang pha gid bi diéu tra trudc day), hang hoa ctia doanh nghiép do ciing sé
phai chiu mdrc thué “toan qudc” trong sudt thoi gian cd hiéu lyc cua bién
phdap CBPG.

Dé khac phuc tinh trang bat hop ly déi véi cac truong hop maoi xudt khau
nay, EU cho phép cac nha xudt khau dién nay dugc yéu cau ra soat lai (ra
soat nha xudt khau moi) dé thiét Iap mdrc thué riéng cho minh.

“Nha xuat khau mai” phai dap (ing duoc du ba tiéu chi sau:
— Khong xuat khau san pham lién quan sang EU trong giai doan diéu tra
ban day;

— Khong lién quan dén bat ky nha xuat khau hodc nha san xudt nao bi ap
dat cac bién phap CBPG; va

— D& xudt khadu san phdm sang EU ké tir cudc diéu tra ban dau, hodc bi
rang budc theo hop dong (khong hily ngang) dé xuat khau mot s6 luong
dang ké sang EU.

Khi c6 Pon yéu cau ra soat xuat khau mai, Uy ban sé quyét dinh khai xuong
ra sodt néu xét thdy nquoi nop don dap (rng du cac tiéu chi cia nha xuat
khdu méi. Qua trinh ra sodt duoc tién hanh vai mot so diém dang cha y sau:

— Sau Quyét dinh khoi xudng ra sodt, cac 16 hang nhap khau cua nha xuat
khdu mai sé duoc ghi s6 dé truy thu thué sau theo murc thué xac dinh
theo két qua ra sodt;

= Viéc ra soat dugc thuc hién nhanh (khong qua 9 thang);

— K@t thuc ra soat, Uy ban sé xac dinh mot bién do pha gia riéng cho nha
xudt khau mai.
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Ra sodt cuoi ky (expiry review) duoc thuc hién
nhu thé nao?

Cac bién phap CBPG sé tir dong hét hiéu lurc khi két thac thoi han quy dinh
trong Quyét dinh ap dung bién phap (va thuong la 5 nam) trir khi ra soat
cudi ky chirng minh viéc cham duit cac bién phap nay sé dan toi tai dién hoac
ti€p tuc tinh trang ban pha gid va thiét hai ctia nganh san xuat noi dia.

Vé cdn cti, ra sodt cudi ky khong phai ra sodt tu dong, chi dugc xem xét tién
hanh trén co so:

— Don yéu cau ra soat cudi ky ctia nha san xuat noi dia EU; hoac

— Quyét dinh khoi xudng ra sodt cudi ky bai Uy ban.

Ve diéu kién, ra soat cudi ky chi tién hanh néu cac chua thé yéu cau/dé nghi
6 d0 cac bang chirng co ban vé viéc néu cac bién phap dang ap dung hét
hiéu luc c6 thé dan dén viéc tiép tuc hodc tai dién hanh vi ban pha gia va
thiét hai, vi du:

— Cacbang chaing cho thay tinh trang ban pha gid va thiét hai dang tiép dién;

— (ac bang chirng cho thdy thiét hai ciia nganh san xuat noi dia chi duoc
loai bo nho cac bién phap CBPG;

— Cac bang chiing cho thdy kha nang tiép tuc ban pha gia va thiét hai néu
cac bién phap hét hiéu luc.

Ve tha tuc:

— Trong nam cudi cung hiéu luc cta bién phap CBPG, Uy ban ban hanh
Thong bao sap hét han (Notice of Impending Expiry) trén Cong bdo cta
EU néu r6 rang cac bién phap sé hét hiéu lyc vao mot ngay nhat dinh;

— Nha san xudt EU muon yéu cau ra soat phai giri Don yéu cau (kem cac
bang ching) tai Uy ban khong mudn hon 03 thang trudc ngay cac bién
phap hét hiéu lug;

— Sau khi xem xét xac dinh Don yéu cau dap (ng cac diéu kién ra soat quy
dinh, Uy ban sé ban hanh Thong bao khai xudng ra soét cudi ky;

— Qua trinh ra sodt cudi ky duoc thyc hién trong toi da 15 thang (thyc té
thuong 1a 12 thang).
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Néu khong o yéu cau ra sodt trong thoi han quy dinh, Uy ban sé ban hanh
Thong bao hét han (Notice of Expiry) néu rd cac bién phap lién quan sé hét
hiéu luc.

Vé pham vi, ra sodt cudi ky bao gom viéc diéu tra xem liéu viéc ban pha gia
va thiét hai co thé tiép tuc hay tai dién khi dirng ap dung bién phap CBPG.

Vé két qud, can c(r vao két qua ra soat, UBCA sé ra quyét dinh vé viéc chdm
dut hodc tiép tuc cac bién phap CBPG.

Néu quyét dinh tiép tuc cac bién phap CBPG thi:

— Thoi han tiép tuc thong thudng sé la 05 nam nita;

— Mc thué ap dung sé la mic thué dang ap dung tai thoi diém ra soat
(ra sodt cudi ky khong dugc dan dén thay déi vé murc thué hodc hinh

thirc 4p thué)
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28 Vu viéc CBPG duogc diéu tra bo sung trong nhirng
truong hop nao?

UBCA c6 thé tién hanh diéu tra b6 sung (dé xac dinh bé sung pham vi, miic
d6 4p dung bién phap CBPG) trong cac truong hop sau:

= Khi co cdo budc vé hanh vi vé hiéu héa bién phdp CBPG:

Tinh trang nay xay ra khi nha xuat khau nuéc ngoai o'y giam gid & miic
tuong duong véi muc thué CBPG, khién gia hang hoa nhap khau vao
EU khong tang sau khi bién phap CBPG dugc ap dung, dan tai hién
tuong ban pha gia van tiép dién (bién phap khong dat dugc tac dung
mong doi).

Trong truong hop nay, UBCA cd thé tién hanh diéu tra chdng vo hiéu hda
dé diéu chinh mirc thué dé xur ly tinh hudng nay (qua d6 budc hang hda
phai tang gid).

— Khi cé cdo budc vé hanh vi Idn trdnh thué CBPG:

Tinh trang nay xay ra khi nha xudt khau thuc hién mot s6 chuyén doi
d6i voi hang hoa nham 1an tranh thué CBPG (vi du thay vi nhap vao EU
san pham bi diéu tra thi nhap cac bo phan cau thanh ma khi vao EU chi
lap rdp don gian lai; thay d6i nguén gdc xudt xir, ma s6 hang hoa...).

Trong truong hop nay, UBCA ¢6 thé tién hanh diéu tra chong 1an tranh
dé diéu chinh pham vi ap dung, qua dé bao trim tat ca cac truong hop
chuyén déi co'y nay.
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29 | biéu tra vo hiéu hoéa (absorption investigation)
duoc tién hanh nhu thé nao

Vé cdn cur, diéu tra vo hiéu hoa co thé duoc Co quan diéu tra vu viéc ma lai
trén co s yéu cau cia mot trong cac cha thé sau:

— Mot bén lién quan trong vy diéu tra goc (nha san xuat EU, nha xuat khau
nudc ngoai, nha nhap khau, nguoi st dung...); hodc

= MOt nudc thanh vién EU; hodc

- UBCA.

Vé diéu kién, cugc diéu tra vo hiéu hoa chi dugc ma néu UBCA xét thay bén
yéu cau phai cé du thong tin, bdng ching co ban cho thay bién phap CBPG
ap dung chinh thirc khong tao ra chuyén bién nao dang ké trong gid ban
san pham lién quan tai EU.

Ve thoi gian, diéu tra vo hiéu hoa thudng chi co thé tién hanh trong vong
02 nam ké tr ngay ap dung bién phap CBPG. Viéc diéu tra lai duoc bat dau
bang Thong bao khoi xudng cta Uy ban dang tai trén Cong bao ctia EU va
kéo dai khéng qud 09 thang.

Vé ngi dung, diéu travo hiéu hda chitap trung vao viéc xem xét gid xudt khau
(phd gid), khong xem xét cac van dé khac (thiét hai, quan hé nhan qua...).

Vé két qud, néu két qua diéu tra cho thay bién phap CBPG khong tao ra hiéu
qua ky vong (khong lam gia xudat khau tang Ién dé triét tiéu pha gid) hoac
gid xuat khau thuyc té da syt giam (va lam vo hiéu hoa hiéu qua ctia bién
phap CBPG) thi gia xuat khdu sé duoc xac dinh lai, tir d6 bién do pha gia
cing dugc tinh todn lai. MOt mic thué CBPG mai ¢6 thé dugc ap dat (co thé
la téng gap ddi so vai mirc thué ban dau).
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3() | biéu tra chong lan trdnh (anti-circumvention
investigation) duoc tién hanh nhu thé nao?

Lan tranh cac bién phap phong vé thuong mai (trong do co CBPG) la bat ky
hanh dong nao nham tranh viéc nop thué CBPG hodc chdng tro cap déi voi
mot san pham cu thé dugc san xudt & nudc ngoai la ddi tugng cia bién
phap PVTM khi nhap khau vao EU.

Mot so vi du vé hanh vi 13n tranh thué CBPG

e Stra doi dé san pham c6 ma HS khong thugc dién phai chiu thué;
o Tuyén bd gian 1an rang san pham c6 nguén goc tir mot nudc xuat
khdu khong phai chiu thué;

e Xudt khau thong qua mot nha san xudt dugc ap dung mtc thué
thap hon;

e Xuat khdu san pham dudi dang cac linh kién, bd phan (von khong
thuoc dién chiu thué) va sau do |ap rap don gian lai thanh san pham
tai EU;

e MOt so hoat dong Iap rap nhat dinh & cac nudc khong thudc EU.
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Khi nao I3p rap & EU bi coi la 1an tranh thué?

Mot hoat dong Iap rap o EU bi coi la 13n tranh thué khi:

e Viéc 13p rap da bat dau tang lén dang ké sau hodc ngay trudc cudc
diéu tra CBPG, va cac bo phan nhap khdu vao EU dén tir quoc gia
chiu thué; va

o Cacbo phan nhap khau chiém it nhat 60% gid tri ctia san pham duoc
Iap rap va gid tri gia tang tai EU clia cac bd phan nhap khau bang hodc
thap hon 25% chi phi san xuat;

e San pham duocIap rap lam giam tac dong ctia thué va cd bang chimng
vé ban pha gia.

Mot san pham duoc Iap rdp & mot nudc ngoai nude xuat khau theo cach
thirc trén dé nhap khau vao EU cling duoc coi la lan tranh thué vao EU.

Vé cdn cti, diéu tra chong lan tranh thué CBPG thuong xudt phat tir Don yéu
cau clia cac bén cd quyeén lgi lién quan (thuong la tir nha san xudat EU), nudc
thanh vién EU hoac UBCA, kem theo cac bang chimng vé:

— Hanh vi I8n trdnh thué;

— Thiét hai ctia nganh san xuat EU hodac s suy giam vé tac dong cua bién
phap thué (ca trong khia canh gia ca va/hodc s6 lugng cta san pham bi
cao bugc Ia 1an tranh); va

— San pham nhap khdu bi cdo budc dang bi ban pha gia vao EU.
Vé tha tuc, diéu tra chéng 1an tranh thué bat dau bang Thong bao khai

xudng diéu tra ctia UBCA va dugc thuc hién trong thoi gian toi da 9 thang
vGi cac thu tuc tuong tu vy diéu tra goc.

Cha y: Sau khi vy diéu tra duoc khoi xudng, hang hoa bi cdo budc la 1an tranh

thué khi nhap khau vao EU sé bi hai quan ghi s6 hoac cht hang c6 thé phai
nop tién bao dam cho cac 16 hang nay.
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Vé két qud, néu diéu tra két luan cd hanh vilan tranh thué dap (ing cac diéu
kién quy dinh (vé thiét hai va pha gid) thi bién phap thué CBPG sé dugc md
rong pham vi ap dung vé:

— Dién san pham bi ap dung (vi du cac san pham tuong tu san pham gac,
cac bo phan ctia san pham goc...);

= (Cac nha san xudt nudc ngoai duoc xac dinh la cha thé Ian tranh thué;

— (Cac) nudc thir ba duoc xac dinh la nguon lan tranh thué.

Quyét dinh nay sé co hiéu lyc hoi t6 tir ngay khoi xuong diéu tra chong lan

tranh (tdrc 1a voi cd cac 16 hang duoc ghi s6/yéu cau nop bao dam trudc khi
6 quyét dinh).

Nha xuat khau khong bi két luan la Ian tranh thué phai lam gi?

Cac truong hop khong bi quy két la 1an tranh thué (san pham, nha san
xudt cu thé), cha thé lién quan can lién hé véi UBCA dé cung cap bang
ching chirng minh rdng minh khong lién quan dén bat ky nha san xuat
nao dang bj ap thué ciing nhu khong 1an trénh thué.

UBCA sau khi xac minh c6 thé cap Gidy xac nhan mién trir cho tirng doanh
nghiép (ghi ro diéu kién phai tuan thu) dé cac chu thé trinh cho co quan
hai quan dé dugc mién khong phai nop thué CBPG.
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap chong tro cap

3] | Bién phap chdng tro cap (CTC) la gi?

Trong thuong mai quac té, “tro cap” duoc xac dinh la:

— Khoan ho tro tai chinh; va

— Duoc cung cdp bai Nha nudc hoac mot don vi tu nhan dugc Nha nuoc
Uy quyén/giao hodc thanh toan dé thuc hién; va

— Mang lai loi ich kinh té cho doanh nghiép.

Cac hinh thirc h6 tro tai chinh

e Khoan ho tro truc ti€p bang tién chuyén ngay (cap von, cho vay, gop
6 phan..) hodc htra chuyén (bao lanh khoan vay...);

e Mién hodc cho qua nhirng nghia vu bang tién Ié ra phai nop (mién,
vu dai thug, phi...);

e Mua, cung cap hang hoéa/dich vu (trir co s¢ ha tang).

Cac chinh phu thuong st dung tro cap dé thuc hién mot sé chinh sach xa
hoi (nhu ho tro gidip tao viéc lam mai, chuyén déi hodc tai co cdu cac nganh
san xudt...). Tuy nhién, cing c6 nhirng tro cdp nham ho tro nhirng doanh
nghiép cu thé dé tang nang luc canh tranh, va hang hoa duoc san xuat véi
suh6 trordang nay khi nhap khau vao EU sé lam canh tranh trén thij truong
EU bi bop méo, gay thiét hai cho nganh san xuat noi dia EU.

Do dd, phu hgp vai WTO, EU quy dinh vé cac bién phap chdng tro cap (anti-
subsidy measures) dé xcr ly tinh huéng hang héa nhap khau tir nudc ngoai
duoc tro cdp boi Chinh phu nudc ngoai nhap khau vao EU gay thiét hai/de
doa thiét hai dang ké cho nganh san xuat noi dia EU.
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Bién phap chéng tro cap

Tro cap nao co thé bi ap dung bién phap CTC?

Phu hgp voi WTO, EU quy dinh trg cap co thé la doi tugng cda viéc diéu
tra ap dung bién phap CTC & EU la nhirng tro' cap:

e Riéng biét (chi ap dung gigi han cho mot/mot nhom chu thé nhat
dinh, khong theo cac tiéu chi chung/khach quan);

e Khong phaila cac tro cap danh cho hoat dong nghién ctru, cho khu
vuc kho khan hodc dé diéu chinh diéu kién san xuat theo chinh
sach mai.
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39 | Diéu kién dp dung bién phap CTC la gi?

Theo quy dinh ctia EU, bién phap CTC chi co thé duoc ap dung néu co da 04
diéu kién sau:

— Hang héa nuoc ngoai nhap khau vao EU duoc tro cdp & mic do dang
ké (bién do tro cap tir1% tro1én, 2% néu nudc xudt khau 13 nudc dang
phat trién);

— Nganh san xudt noi dia EU bj thiét hai/de doa thiét hai dang ké;

— (6 moilién hé nhan qua gitra hanh vi ban hang duoc tro cap va thiét hai
clia nganh san xudt ndi dia EU;

— Viéc ap dung bién phap CTC la khéng di nquoc vai lgi ich cong cla EU.
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MUrc tror cap va bién do tro cap duoc xac dinh
nhu thé nao?

Mic trgr cap duoc xac dinh tuy thudc vao loai tro cap, tuy nhién thuong sé
la khodn lgi ich ma nha xuat khau duoc nhan tir tro cap, vi du:

— Tro cap dudi dang Nha nudc cho vay mot khoan vai 1i sudt thap hon 1ai
suat thuong mai binh thuong: Muc tro cap la khoan tién chénh léch
gitra hai murc I3i suat;

— Tro cap dudi dang Nha nudc bao 1anh khoan vay (mién phi hodc chi phi
thap): Mtic tro cap la khoan chénh léch gitra chi phi doanh nghiép phai
tra cho bdo lanh thong thuong voi chi phi doanh nghiép tra cho bao Ianh
nay cua Nha nudg;

— Tro cap dudi dang Nha nudc mua hang héa/dich vu véi gia cao hon gid
thi truong hodc Nha nudc cung cap hang héa/dich vu véi muc gia thap
hon gia thi truong (trong cting diéu kién): Murc tro cap Ia khoan chénh
léch gitra gia mua/cung cap vai gia thi truong.

Bién do tro cap duoc xac dinh theo cong thic: Bién do tror cdp = Mic tro
ap/Gia xuat khau. Bién do tro cap sé la mot trong hai can ctr (bén canh bién
do thiét hai) dé xac dinh mdrc thué chong tro cap néu bién phap CTC duoc
ap dung.
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34 | Diéu tra chong tro cap la gi?

Diéu tra CTC & EU la viéc co quan ¢6 tham quyén EU tién hanh mot cudc
diéu tra (investigation) theo cac thu tuc, quy trinh t6 tung quy dinh dé xac
dinh c6 ton tai diéu kién dé ap dung bién phap CTC trong truong hop cu
thé khong.

Cu thé, mot vu viéc diéu tra CTC sé bao gom 04 khia canh diéu tra nhdm xdac
dinh cac van dé sau:

— Diéu tra vé tro cdp: Hang nhap khau bi diéu tra c6 dugc huong loi tir cac
khoan tro' cap tir Chinh phu nudc xuat khau khong (bao gdom cd nhirng
khodn tro cap dugc liét ké trong Don yéu cau va trg cap dugc phat hién
trong qua trinh diéu tra)?

— Diéu tra vé thiét hgi: Nganh cong nghiép EU co bj thiét hai/de doa thiét
hai dang ké khong?

— Diéu tra vé mdi quan hé nhan qud: Hang nhap khau dugc trg cap c6 phai
la mot nguyén nhan dan toi thiét hai cia nganh san xuat ngi dia EU khong?

— Diéu tra vé lgi ich EU: Viéc dp dung CTC cd di nguoc loi ich chung cta
EU khong?

Thu tuc, trinh ty va cac thoi han trong vu diéu tra CTC dugc EU quy dinh
tuong tu nhu trong vu diéu tra CBPG (xem Cau 7, 8 va 10) ngoai trir mot so
diém khac biét sau:

— Thoihan dp dung bién phdp CTC tam thoi: Thuong la 4 thang (thay vi 6
thang trong vu diéu tra CBPG);

— Thoi han t6i da cho vu diéu tra CTC la khong qua 13 thang (thay vi 14
thang trong vu diéu tra CBPG).
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Quy trinh mot vy diéu tra CTC dién hinh

M Thoi gian B Cac budrc chinh M Can thiép cta cac bén lién quan

Chap nhan Bon yéu cau

h 4 Tién ban hanh Két luan tam thoi
13 (Pre-disclosure)
thang

Binh luan vé tinh chinh xac
cua viéc tinh toan

Ban hanh Két luan tam thoi
Ap thué tam thoi

Binh luan vé Két luan tam thoi

Du thao két luan cudi cing

Kha nang dé xuat 1 cam két gia

(5 ngay trudc thoi han binh luan)

Binh luan vé du thao Két luan
cudi cing

Ban hanh Két luan cudi cung
Ap thué chinh thic

v

*Viéc chon mau c6 thé dugc ap dung khi so luong khiéu nai, nha xudt khau va nha nhap khau I6n
nham gidi han viéc diéu tra vao mot so luong hop ly cac bén lién quan.

** Bang cau hoi danh cho cac nha xuat khau, nha san xudt, nha nhap khau va nguai tiéu dung EU dugc
cung cap trén trang web vé Phong vé thuong mai clia UBCA (https://tron.trade.ec.europa.eu/investiga-
tions/notice). Thoi han tra 10i t6i thiéu la 30 ngay.
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Cac bién phap chdng tro cap dugc ap dung
nhu thé nao?

Cac bién phap CTC & EU (con goi la bién phap doi khang) co thé dugc ap dung
theo mot trong cac hinh thirc sau:

— Thué CTC: la khoan thué b6 sung bén canh thué nhap khau thong
thuong, ap dung theo ty Ié phan tram trén gia cia hang hoa hodc mot
khoan c6 dinh theo méi don vi hang hoa; hodc

— Cam két vé gia: Trong do nha xudt khau cam két ban san pham bi diéu
tra trén mdrc gia toi thiéu ma ho dé xuat, déi lai, Uy ban khong ap thué
doi voi san pham ctia nha xudt khau lién quan.

Thoi han va cach thac dp dung cac bién phdp CTC tuong ty nhu véi bién
phap CBPG (Xem chi tiét tai cac Cau 18, 20-23).

Trong qua trinh thyc thi bién phap CTC, UBCA sé giam sat khoi lugng nhap
khdu va gia cta tat ca san pham bj ap dung cac bién phap CTC trén co so
hop tac voi:

= Co quan hai quan cua cac nuoc EU;

— Cuyc thué va hai quan cta Uy ban; va

— (o quan phong chong gian 1an chau Au (OLAF).
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34 | Ra sodt va diéu tra CTC bo sung?

Tuong ty nhu bién phap CBPG, déi véi diéu tra ap dung bién phap CTC, EU
cing quy dinh cac thu tuc ra sodt va diéu tra b6 sung, bao gom:

— Ra so0at: Gitra ky, Cudi ky, Nha xuat khdu mai

— Diéu tra chong vo hiéu hoa, chong lan tranh thué CTC

Diéu kién, thu tuc, cach thirc va két qua cac ra soat va diéu tra bo sung nay
duoc quy dinh tuong ty nhu véi bién phap CBPG (Xem chi tiét tai cac Cau

23-30), trong do6 cac ni dung vé pha gid sé dugc thay thé bang cac ndi dung
vé trg cap vdi cach thae va y nghia tuong tu.
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap tuvé

37 Diéu kién va pham vi ap dung bién phap tu vé
(safequard measures)?

Khong giong nhu cac bién phap CBPG va CTC, cac bién phap tu vé vé ban
chat la cac bién phap bao ho tam thoi va co diéu kién (khong lién quan
tdi hanh vi canh tranh khang lanh manh ctia hang héa nhap khau), vi vay
cac diéu kién dé ap dung bién phdp tu vé khat khe hon cac bién phap
CBPG - CTC.

Cu thé, bién phap tu vé chi cd thé dugc ap dung néu diéu tra cho thay cé du
04 yéu t0 sau day:

— (6 hién tuong gia téng nhap khau manh (tuyét doi hoac tvong doi) va
khong luong trudc duoc cda hang hoa lién quan vao EU;

— Nganh san xuat noi dia EU bj thiét hai/de doa thiét hai nghiém trong
(mdrc do thiét hai cao hon thiét hai doi véi CBPG va CTC);

— (€6 mai lién hé nhan qua gitra hién tugng gia tdng nhap khau va thiét
hai ciia nganh san xudt noi dia EU;

— Viéc ap dung bién phap tu vé la vi lgi ich ca EU.

Ngoai ra, mot diém khac gitra cac bién phap tu vé va bién phap CBPG-CTC
la & pham vi ap dung:

— Bién phap CBPG-CTC chi ap dung cho cac nguon xudt khau cu thé duoc

xac dinh 13 c6 hanh vi canh tranh khang lanh manh (ban pha gid hoac
ban hang duoc tro cap);

— Bién phdp tuvé ap dung cho hang nhap khau tirtat ca cac nguon xuat khau.
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38 Viéc diéu tra va ap dung bién phap tu vé duorc
tién hanh nhu thé nao?

Ve tha tuc diéu tra

Madc du co ban tuong dong, tha tuc diéu tra tu vé co mot s6 diém khac biét
S0 v6&i cac bién phap CBPG va CTC:

— Vé thoi gian: Mot cugc diéu tra tu vé thong thuong duoc thyc hién
trong t6i da 9 thang, co thé gia han dén 11 thang trong mot s6 truong
hop ngoai I¢;

— Vé trinh ty: Thu tuc thong bdo, 13y y kién cac nudc thanh vién EU doi
vOi tat @ cac quyét dinh clia UBCA trong vu diéu tra tu vé duoc thuc
hién chat ché.

Trén thyc té, EU rat hiém khi tién hanh cac diéu tra ty vé, dong thoi viéc
quyét dinh ap dung bién phap ty vé trong cac truong hop cé diéu tra cing
rat can trong.

Vé dp dung bién phdp tw vé

Vé hinh thirc, bién phap tur vé cd thé dugc dp dat theo nhiéu hinh thirc khéc
nhau, vi du:

— Tang thué nhap khdu doi voi hang hoa lién quan;

— Quy dinh han ngach nhap khau (bao gdbm ca han ngach thué quan) doi
v6i hang hoa lién quan: Mrc han ngach thutng duoc xac dinh it nhat bang
mdrc nhap khdu trung binh trong 3 ndm gan nhat co so lieu thong ke.

Vé thoi han ap dung, bién phap tu vé c6 thoi han dp dung ngén hon bién
phap CBPG-CTC, cu thé:

— Bién phap ty vé tam thoi chi dugc ap dung toi da 200 ngay trong cac
truong hop dac biét can thiét va néu quyét dinh tam thoi cung cap bang
chiing r6 rang vé thiét hai va thiét hai sap xay ra;

— Bién phap tu vé chinh thirc chi dugc 4p dung trong thoi han toi da khong
qua 4 nam (bao goém ca thoi han ca bién phap tam thoi) va chi dugc
gia han vai diéu kién tong thoi gian 4p dung toi da la 8 nam.
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap tuvé

Vé pham vi, bién phap tu vé c6 pham vi dp dung khong phan biét déi xr,
cu thé:

— (ac bién phap tuy vé duoc ap dung voi hang hda lién quan nhap khau
vao EU tur bat ky nguon (nudc xudt khau) nao;

— Ngoai Ié: EU ¢6 thé loai trir hang hoa lién quan nhap khau tir cac nudc
dang phat trién cd ty trong nhap khau thap.
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap tuvé

39 | Thurc tién cac bién phap PVTM ¢ EU?

Madc du phap ludt vé PVTM dugc thiét ké kha kiém ché, do bao gom t6i 27
nén kinh té thanh vién véi hién trang va nhu cau phong vé ctia cac nganh
san xudt noi dia da dang, EU la khu vuyc nam trong nhom st dung kha
thuong xuyén cac bién phap PVTM trén thé gioi.

Tuong ty nhu cac nuoc, EU str dung nhiéu nhat cac bién phap CBPG, tiép

do 1a cac bién phap CTC, trong khi hau nhu rat han ché str dung cac bién
phap tu vé.

Tong hop cac vu viéc PVTM ma EU thuc hién giai doan 1995-2022

Bién phap PVTM SO vu khoi Ty lé trong | SO bién phap | Ty lé trong

xudng diéu tra | tong cac téng cdac
vu tai tat bién phap
ca thanh tai tat ca
vién WTO thanh vién
WTO
Chong ban pha gia 547 8,31% 359 8,04%
Chong tro cap 93 13,86% 49 12,16%
Ty veé 6 1,46% 4 1,92%

Ngudn: TTWTO-VCCI téng hop tir wto.org
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
Bién phap tu vé

4() | Thuc tién cac bién phap PVTM & EU di v6i
hang hda xuat khau viét Nam?

EU la thi truong da tién hanh nhiéu vu viéc PVTM doi voi hang hoa xudt khau
Viét Nam. Trong so sanh véi nhiéu thi truong khac, so lugng cac vu viéc
PVTM ¢ EU khong qud I6n, tuy nhién day van a thi truong rdi ro vé PVTM
ma cac doanh nghiép xudt khau viét Nam can dac biét luu y dé cé ¢ing pho
thich hop néu vu viéc xay ra.

Tong hgp cac vu viec PVTM & EU d6i vai hang hoa xuat khau Viét Nam
giai doan 1994-6/2023

Bién phap PVTM Sovukhoi | Tylétrong | SO bién phap | Ty lé trong
xudng diéu tra | tong cac téng cac
vy PVTM bién phap
voi hang PVTM voi
XK'VN hang XK VN
Chong ban pha gia 6 4,76% 3 3,95%
Chong tro cap 1 4,35% 0 0%
Chong lan tranh 6 18,18% 5 45,45%
Ty vé 1 2,04% 1 6,67%

Ngudn: Téng hop clia TTWTO-VCCI
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PHONG VE THUONG MAI TAI LIEN MINH CHAU AU (EU)
D3u mai cung cap thong tin vé Phong vé thuong mai tai EU cho doanh nghiép

Dau mai thong tin

vé Phong vé thuong mai tai EU cho doanh nghiép

Cuc Phong vé thuong mai — B Cong Thuong
Dja chi: 23 Ngb Quyén, Hoan Kiém, Ha Noi
bién thoai: 024.73037898
Email: trav@moit.gov.vn
Website: https://pvtm.gov.vn/

Trung tam WTO va Hi nhap - VCCI
Dja chi: 9 Dao Duy Anh, Dong Da, Ha Noi
bién thoai: 024.35771458
Email: banthuky@trungtamwto.vn
Website: https://chongbanphaaia.vn/

Vu G - Téng Vu Thuong mai - Uy ban chau Au
(Directorate G — Directorate General for Trade)
Dja chi: CHAR - office 04/039, B-1049 Brussels, Belgium
Email: TRADE-SSCR-AC@ec.europa.eu
Website: https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/notice
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GHC

La nguoi ban dong hanh, ¢6 van chuyén sau cho doanh nghiép vé chinh sach va phap luat kinh té,
dau tu, thuong mai qudc té, gidi quyét tranh chap va quan hé chinh phu tai Viét Nam, GHC cam két
tu van nhirng gidi phap phap Iy toan dién.

v

®o®

Trong tw van phap luat chung, GHC la doi tac tin cdy hudng dan khach hang tuan tha phap luat kinh
doanh, mua ban sép nhap doanh nghiép, dau tu nudc ngoai, va xtr ly cac van dé phap ly phat sinh
trong hoat dong hang ngay cia doanh nghiép.

Trong thwong mai qudc té€, GHC cung ¢dp tu van toan dién trong cac vy viéc khai kién va khang kién
phong vé thuong mai, xay dueng ho so xin hudng mién trtr, cac van dé vé hai quan va hé tro gidi
quyét cac tranh chdp tai trong tai Vit Nam va nudc ngoai.

Trong linh vyc quan hé chinh pht va tham van chinh sach, GHC két hop kién thirc va kinh nghiém

sau sac tich lay tir ¢a khu vye nha nuéc va tv nhan dé mang dén cac giai phap hd tro doanh nghiép
hiéu qua nhat.
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