BO THUCGNG MAI
DPE TAI KHOA HOC MA SO: 97-78-060

TOM TAT DE TAI

QUAN HE KINH TE THUONG MAI
VIET NAM - HOA KY

Co quan chu tri thuc hién: Vién Nghién citu Thuong mai
Chu nhiém dé tai: PTS. Pham Thé Hung



Tt dau nhitng nam 90, cac nuéc XHCN (XHCN) & Dong Au va Lién x06
cli da thuc hién chinh sach hoi nhap véi thé€ giéi. Ho da sém ky Hiép dinh
thuong mai v6i Hoa Ky va EU, dugc hudng ché do t6i hué quoc cua hau hét
céc nudc phét trién, tao dugc diéu kién on dinh cho phat trién thuong mai cia
ho véi cac khu vuc thi truong 16n cua thé giGi. Hién nay, da c6 trén 130 nuéc
12 thanh vién t6 chiic thuong mai th€ giGi (WTO) va trén 30 nudc dang xin
gia nhap t6 chiic nay. Nam 1980, Trung quoc da ky Hiép dinh thuong mai va
duge hudng qui ché t6i hué quoc ciia My.

Viéc thiét 1ap moi quan hé 6n dinh vé kinh t€ thuong mai gitta Viét
nam va Hoa ky 1a viéc 1am cdp bach, truéc hét 1a nham giai toa dugc cédc
trd ngai trong quan hé song phuong nhu xod bo diéu luat Jacson Vanik va
ky két hiép dinh thuong mai, trong d6 c6 viéc hai nuéc danh cho nhau
quy ch€ t6i hué quoc. Pay la van dé cot yéu nhit trong quan hé gitta hai
nudc va cling la nhitng mong doi chinh dang cua cac nha doanh nghiép.

I. Viét Nam trong chién lugc toan cau va khu vuc cia Hoa Ky
1. Vi tri cua nén Kinh t€ Hoa Ky va chién luoc toan cau
* Hoa Ky - cuong quoc kinh té"lon nhdt thé gioi

Trong phan nay phan dnh nhiing két qua nghién ctu ve cic van de sau

A

day:

- Vi tri ctia Hoa Ky trong chién lugc toan cdu va khu vuc Chau A. Hoa
ky- mot nuGe ¢6 nén kinh t€ 16n nhét thé giGi (sau Chién tranh thé giGi 1an
thit II Hoa ky chiém 50% GDP thé gi6i va 1/3 buon ban quoc t&€, nam trong
tay nguon tai chinh 16n) ¢ vai trd chi phoi trong nhiéu su kién sinh hoat thé
giGi va chi€ém wu thé€ tuyét doi vé siic manh quan su, kinh t€, it d6i thu nao cé
thé sdnh kip. Tuy nhién vai trd sen ddm quoc t€ cia Hoa Ky da bi giam st
nhiéu so véi thoi ky khi Lién xo0 truéc day con ton tai. Ngay nay, cdc nudc
khac nhu DPuc, Nhat,Trung quéc dang vuon lén thay thé€ dan vai tro siéu



cuong ctia My. Diéu nay dang lam cho cdc nha chién lugc ciia Hoa Ky lo
lang va ho dang dua ra cdc du dodn khac nhau vé tuong lai clia thé€ gidi. Dac
biét 14 My cho rang Trung quoc 1a nuGe ¢6 nhiéu kha nang nhit c6 thé thay
thé Hoa Ky vao ntra diu thé ky tGi. Vi thé€ & My ¢6 nhiing y kién trai nguoc
nhau vé chién luoc Chau A, mot mat My quan tam dén su phat trién ctia khu
vuc ndy nhu 12 yéu t6 6n dinh cho nén hoa binh va thinh vuong chung,
nhung mat khac lai muon st dung hoc thuyét ngan chan khong muén cho
cdc nudc ¢6 tiém nang canh tranh véi vai trd ba chu ctia minh.

- V¢ kinh t€ va thuong mai, My da va dang c6 chinh sich banh truéng
sang khu vuc Chau A - Thdi binh duong khi ma EU da 16n manh canh tranh
duoc v6i My. Tuy nhién, Hoa Ky van con giit vai trd 16n & Chau Au, noi ma
My da dau tu 16n tr trude dé€n nay va Nga van con c6 kha nang khoi phuc trd
lai vi tri tru6c day cua minh thi My khong hé 1o 1a vé mat an ninh khu vuc cling
nhu 14 khu vuce thi trudng truyén thong ctia minh.

- Tuy bi EU va Nhat Ban vuon 1én canh tranh manh mé v6i My (di€u
nay thé hién vao nhitng nam 80 c¢6 lic Puc da ding dau thé gidi vé xuat
khau) nhung sang thap ky 90 My da thanh cong trong viéc md& cta thi
truong ddy nhanh xuat khau ctia minh Ién vi tri hang dau thé€ gigi. Vi mot
nén ngoai thuong 16n nhét th€ gidi, chiém 12,5% kim ngach xuét khau va
15% kim ngach nhap khiu thé¢ giGi, My c06 tiéng ndi trong luong trong cdc
cudc dam phén thuong mai th€ gigi nhu WTO, céc t6 chiic tai chinh quoc t€,
ap dat nhitng chinh sich ctia ho cho cic nudc khéac, ap dung nhiing chinh
sach thuong mai cua minh & ngoai ca pham vi cia nuéc My.

- Hoa KV 1a nudc c6 nén kinh t€ phét trién nhat, cdc nha san xuat Hoa
Ky c6 kha nang canh tranh hon bat ky doi thi nao khac nén ho da tuyén
truyén cho chinh sich tu do hoé thuong mai va diu tu, ciing vi thé Hoa Ky
da tré thanh mot thi truong 16n ¢6 sic hap dan cac nude va cac nha dau tu
nudc ngoai hon bat ky noi nao khac trén thé giGi.

- Hoa Ky 1a nudc c6é tiém nang phat trién cao vi ho da tir 1au thay dugc
vai tro cta khoa hoc va l1a nuéc dau tu 16n nhat cho khoa hoc. Vi thé ho dang
chi€m wu thé€ noi troi vé khoa hoc, cong nghé cao va c6 doi ngii cadc nha khoa
hoc hiing hau, manh ca vé khoa hoc co ban ciing nhu khoa hoc tng dung.



Nho vay ma nén nong nghiép ciing nhu cong nghiép cua Hoa Ky dang dan
dau thé€ gidi trén rat nhiéu linh vuc.

- Ngay tir sau Thé chién tha II, Hoa Ky da thiét k& cho minh hé thong
tai chinh tién t¢ mang tinh quoc t¢ nham phuc vu cho lgi ich banh truéng
kinh t€, quan su va chinh tri cia minh nhu hé thong IMF, WB. Vé thuong
mai 12 nuéc chu xuéng ra hé thong thuong mai toan ciu nhd vao to chic
GATT tru6e day va WTO ngay nay.

* Vi tri Chdu A va chinh sdach Hoa Ky:

- Chau A dang ndi lén 1a mot khu vuc kinh t€ phat trién cao va nang
dong nhat thé gidi, theo du dodn ctia mot s6 nha kinh t€ thi trién vong c6 thé
tr& thanh trung tam kinh té th€ gidi vao khoang gitta thé€ ky tGi. Trén thuc t€,
tir nhiéu nam nay buon bén clia Chau A véi My va EU dé I6n hon 1a buon
ban cua EU v6i My. Trude day chi ¢ minh Nhat ban nay da c6 thém céc nén
kinh t€ “con rong” va Trung quéc dang vuon 1én nhanh chéng va ho dang
dan dan trd thanh nhitng nuéce c6 vi tri hang dau trong thuong mai qudc té.
APEC dang la mot xu huéng chién lugc quan trong trong thap ky téi.

- V6i kinh nghiém ctia Nhat Ban, hoc thuyét dan sé€u bay da va dang
thuc hién ¢6 hiéu qua. Nhiéu nudc da thanh cong nhd vao maé rong thi trudng
sang My va EU. Nhung hién nay nhi€u nudc da thady duoc vai tro cua khu
vuc thong qua kinh nghiém ctia EU, NAFTA, ASEAN. Lién két khu vuc la
dé day manh buon ban, ddu tu trong khu vuc. Ty trong buon ban noi bo khu
vuc dang tang lén nhanh chéng. My va EU dang canh tranh nhau manh mé& &
khu vuc Chau A. Piéu nay thé hién trong céc hoat dong & APEC va dién dan
A - Au. Ty trong mau dich buon ban céc nudc trong khu vuc da tang nhanh,
lam cho céc nuée khu vuc rit ngan duge thoi gian cong nghiép hod do tiép
thu duoc nhitng thanh qua cla cic nudc di truée. Khu vuc Chau A - Thai
Binh Duong chi€ém 1/2 GNP va 40% ngoai thuong thé gidi va con la mot thi
truong 16n doi voi hang hod cuia My (ndm 1992 xudt khiu cta Hoa Ky sang
khu vuc nay 1a 120 ty USD).

- Thi trudng Chau A c6 ¥ nghia to 16n doi véi Hoa ky hién tai ciing
nhu tuong lai ty trong budn ban clia cdc nuéc khu vuc Chau A - Thdi Binh
Duong chiém 40% tong ngoai thuong cia My va tao ra 2,5 triéu cong an



viéc lam cho nguoi My. Quan hé buon ban gittra M§ va Trung quéc tang 1én
theo c4p s6 nhan, ( tir 1985 dén 1993 nhap khau tir Trung Qudéc vao My tang
560%), con budn ban giita Nhat ban va My van 16n nhat th€ gidi, con cac
nuGe thudc khoi ASEAN la thi truong 16n tha tu cua My.

- V6i su phét trién nhanh vé€ kinh t€ - khoa hoc va ky thuat, mot mat
khu vuc Chau A d3 gin va tao thém dugc quyén loi ciia My, nhung mat khic
ciling tao ra nhi€u noéi lo va thach thic d6i v6i Hoa Ky, nhat 1a d6i véi vai tro
siéu cuong vi stc canh tranh cua hang hoa cua khu vuc c¢é mot s6 loi th€ hon
Hoa Ky nhu lao dong ré v.v...

+ Do rit dugc kinh nghiém trong cong nghiép hod tir cic nuée di trude
nén cdc nudc phat trién Chau A da rdt ngin dugc thoi gian cong nghiép ho4.
Cho nén lan séng phat trién kinh t€ Chau A da dién ra lién tuc va 6 at véi su
cat canh cua Nhat Ban vao thap ky 60, cac nuéc NIEs trong thap ky 70 va
cac nuéc ASEAN va Trung Qudc trong thap ky 80 va 90. Nhitng nhan t6
quan trong tao ra su phat trién nang dong nay la thanh cong cta chién lugc
phat trién cong nghiép theo dinh huéng xuét khau.

+ Céc nuéc bong Nam A, bing thuc luc kinh t€ cia minh dang tich cuc
tao su doc lap va ngay cang binh ding hon véi Hoa Ky. Nho vao su phat
trién nhanh trong thoi gian dai 6én dinh, khu vuc Pong Nam A di ndi len 1a
mot khu vue quan trong doi véi M§ va Lién minh Chau Au.

+ Theo du dodn, buon ban trong noi bo khu vuc Chau A va giita Chau A
vGi cac khu vuc khac trén thé giéi s€ tang nhanh. Pac biét Nhat Ban va
Trung Quoc dang ngay cang chiém ty trong 16n trong mau dich th€ giéi. Du
ki€n nam 2015 hai nuéc nay s€ chi€m 28% mau dich thé giéi so véi 13%
nam 1993. Hang nam Nhat Ban xuit siéu sang Hoa Ky khoang 50 ty USD,
Trung Quoc xuét siéu vao My khoang 40 ty USD. Diéu nay da lam cho Hoa
KV lo ngai va cé nhitng chinh sach ciing ran trong quan hé buon ban vdéi cac
nudc nay. Diéu d6 dugc thé hién trong cdc cudc ddm phdn song phuong ciing
nhu da phuong va Hoa KV luén thiic ép cadc nudc mdé cua thi truong cho hang
hoa Hoa Ky.



+ NIEs va nhiéu nuéc ASEAN d4y manh buon ban v6i Hoa Ky da dat
dugce su tang truong kinh t€ nhanh chéng nho vao thi truong rong 16n cua
Hoa Ky.

+ Su phat trién kinh t€ nang dong cung véi viéc gia nhap ASEAN va
viéc nop don xin gia nhap WTO, Viét Nam da dugc Hoa Ky dua vao danh
sdch cdc nudc thi trudng 16n dang ndi 1én & Chau A va dang tim cdch cai
thién quan hé véi Viét Nam.

2. Phuong huéng chién luoc cua Viét Nam
* Hoi nhdp vao nén kinh té thé gioi

Qua mudi nam d6i mdi, Viét nam da thoat khoi khing hoang kinh t€ va
da dat duoc toc do tang trudng cao trong nhitng nam 90. Trén da phat trién
do, Viét Nam ting buGce tham gia vao cdc t6 chitc kinh t€ thé giGi vdi hoi
nhap ASEAN, da tham gia APEC va da nop don xin gia nhap WTO. Viéc gia
nhap céc t6 chic nay doi hoi Viet Nam chdp nhan di theo xu thé cta thoi dai
tw do hod thuong mai, ti€p tuc ddy manh cong cudc d6i mdi, md clra nén
kinh t€ v6i viéc chdp nhan cdc chuin muc quoc t€ ma chu yéu 1a cia WTO.
Day vira 1a co hoi dé€ Viet Nam ¢6 duge nhitng diéu kién 6n dinh cho viéc
phat trién buon ban ctia minh va ciing 12 mot thach thic 16n d6i véi céc
doanh nghiép vuon 1én trinh do c6 thé canh tranh dugc trén thi trudng thé
gidi.

Vi hé thong phép luat cta ta vé co ban con nhiéu khic biét véi cdc
chuiin muc quéc t€, cho nén khi hoi nhap doi hoi phai diéu chinh va stra doi
rat nhi€u cdc van ban phdp luat hién hanh d€ cho céc chinh sdch va quy ché
ctia ta phit hgp véi cdc chuan muc quoc t€. Cdc nguyén tic co ban nhu khong
phan biét doi xu, cidc quy dinh vé thué, cdc bién phdp phi thué, tinh cong
khai rd rang cta phap luat phai duoc ton trong va thuc hién day da trén moi
[imh vuc mot cach dong bo va nhat quan trén pham vi toan lanh tho.

*Quan hé doi voi Hoa Ky
Viét nam coi Hoa Ky nhu mot thi trudng rong 16n cho chién luge ddy

manh xuét khiu cta minh trong tuong lai. D€ dat duoc muc tiéu co ban nay
diéu kién t6i thiéu phai c6 1a viéc danh cho nhau quy ché t6i hué quoc. Theo



phap luat cia Hoa Ky viéc danh cho Viét nam MFN c6 thé thong qua hiép
dinh song phuong va da phuong (WTO). Con dudng gia nhap WTO cta Viét
nam khong thé két thiic nhanh chéng (nhu Trung Quoc da dam phén trén 10
nam nay van chua két thiic). Con dam phén hiép dinh song phuong c¢6 thé rit
ngan thoi gian dam phan hon 1a da phuong nhung lai phai chiu sic ép 16n tir
phia Hoa Ky. Viéc lua chon con duong thich hop la viéc lam c6 tinh quyét
dinh d6i véi su hinh thanh cdc diéu kién co ban thuc hién cdc muc tiéu chién
lugc néi trén.

II. Chinh sach kinh té thuong mai cua Viét Nam va Hoa Ky

Dé thay dugc su khdc biét vé hé thong chinh sach clia hai nudc, trong
phan nay ching toi tap trung phan tich cdc chinh sich hién hanh cla ca Viét
nam va Hoa Ky.

1. Mot so chinh sach Kinh té thuong mai quan trong cua Viét Nam

Vi chién lugc phét trién hudng vé xuat khau, Viét nam da dé ra mot
k€ hoach tang trudng xuat khau trong giai doan tir 1996 - 2000 dat 28%/nam.
Dé dat muc tiéu ndy Viét nam du kién chuyén dich co cau xuat khau day
manh xuét khau hang ché bién giam t6i mic t6i da xuat khau hang nguyén
liéu. Ta phan ddu nam 2000 hang nguyén liéu tho chi con 30% kim ngach
xuat khau; 70% con lai phai 1a hang ché bién.

Sau nhiéu nam do6i mdi, Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sich thuong
mai theo huéng md clra va da dang hod thi trudng, thic ddy tang trudng kim
ngach xuét khau. Tuy nhién, su van dung cdc chinh sdch nay con c6 nhitng
khéc biét co ban véi cac nude khac can dugc danh gid theo cdc chuan muc
qudc t€ va trén phuong dién loi ich quoc gia. Trong phan nay chidng toi da
phan tich cdc chinh sich vé thu€, phi thu€ va cdc chinh sich hudéng manh
vao xudt khau.

Viét Nam c6 thé duoc hudng quy ché t6i hué quoc ciia My bang hai
cach 1a dam phdn song phuong dé ky hiép dinh thuong mai vé6i Hoa ky hoac
thong qua viéc gia nhap t6 chitc thuong mai th€ giéi (WTO). D dam phan
song phuong hay da phuong, Hoa ky cling doi hoi Viét nam ap dung quy ché
ctia GATT/WTO véi cdc nguyén tic co ban la:



- Khong phan biét doi xur gitta cdc nudc ban hang.
- D6i xtr nhu nhau gitta hang nhap khau va hang san xuat trong nudc.

- Thuc hién céc chinh séch cdi mé va tu do. Bao ho bang thu€ quan &
muc thap va chi d4p dung han ché s6 luong trong mot s6 truong hop dac biét.

- Cam két thuc hién lich trinh cit giam thu€ quan va céc hang rao phi
thué€ quan.

- Chinh sach va luat phap phai r6 rang, cong khai.

Bén canh nhitng mit lgi ¢6 thé mang lai, viéc chdp nhan cdc nguyén tic
nay la thach thdc 16n d6i v6i Viét nam vi néu thuc hién ching ta phai dieu
chinh luat phdp ctia minh cho phit hop v6i WTO va phai di€éu hanh nén kinh
t€ theo nguyén tic d6. Van dé nay hét sic phic tap va doi hoi phai co thoi
gian dé diéu chinh, thuc hién.

2. Chinh sach thuong mai Hoa Ky

Do tinh chat phtc tap ciia van dé nén trong phan nay ching toi chi dé
cap khai quat dén mot s6 loai hinh cac cong cu va chinh sach thuong mai
ctia My nhu: cdc chinh sach vé thué€ nhap khau, cdc bién phdp phi thu€ quan
ma My dang dp dung dé€ thdy dugc su phiic tap ciia hé thong cdc chinh sach
cia M¥ dang ap dung.

Ngoai ra trong phan nay con dé cap dén cdc van deé lién quan tGi Chién
lugc xuét khau va co ché khuyén khich phat trién thuong mai va bao dam
dau tu cta Hoa Ky: nhu Eximbank va OPIC .

Vi chién lugc phét trién quan hé kinh t€ - thuong mai song bién, Chinh
pht hai nuGc da cuing hudng t6i trong moi quan hé dap ing nhu ciu xuat va
nhap khdu cdc mat hang mang tinh chat b6 sung 14n nhau. Hoa Ky dang
hudng t6i Viét nam nhu mot thi trudong dong dan day tiém nang trong viéc
tiéu thu cdc mat hang cong nghiép, dac biét 1a hang cong nghiép dién tir - tin
hoc - vién thong va diu tu vao mot s6 nganh san xuét, mot s6 hang nong san,
thuy san. Con Viét nam hudng téi Hoa ky nhu mot thi trudng cé nén cong
nghé k¥ thuét hién dai va nguon von doi dao vao bac nhit thé gidi.



3. Nhirng tuwong dong va khac biét trong chinh sach Kkinh té thuong
mai gitta Viéet Nam va Hoa Ky

- Giita mot nén kinh t€ dang trong qué trinh chuyén déi sang kinh t€ thi
truong nhu Viét Nam v6i mot nén kinh t€ thi trudng phat trién vao loai bac
nhat thé giéi nhu Hoa Ky; Gitta hé thong chinh sich thuong mai ciia mot
nudc da c6 qud trinh hon 40 nam tham gia cac t6 chic kinh t€ thé gidi véi
mot nudc mdi tham gia vao cac to chitc kinh t€ the gidi, diéu d6 dé hiéu vé
su khac biét gitta hé thong chinh sach ctia Viét Nam va Hoa Ky:

+ D6 1a su khdc biét vé chinh sdch phat trién gitta mot nén kinh t€ thi
trudong phdt trién nhat thé gigi véi mot nén kinh t€ dang trong qud trinh
chuyén do6i sang nén kinh t€ thi trudng, c6 xuét phat diém thip va dang
trong thoi ky dau cua tién trinh cong nghiép hoa.

+ Su khéc biét giita cdc chinh sidch cua mot nén kinh t€ giit vai trd chi
dao va dan dat xu thé tu do hod vé thuong mai va dau tu qudc t€ véi mot nén
kinh t&€ dang bat dau ti€p can véi xu thé nay.

+ Su khéc biét vé€ cdc quan diém chinh tri trong nhin nhan qud khit, mac
du da dugc giai toa vé co ban nhung van con anh hudng ding ké dén tién
trinh binh thuong hod kinh t€ gitta hai nudc.

- Mac du con c6 nhiéu su khac biét va bat dong nhung trong hé thong
chinh sich thwong mai Viét Nam va Hoa ky ciing ¢6 nhiing di€ém tuong
dong:

+ Hoa Ky va Viét Nam c6 chung muc tiéu vé6i nén tang co ban 1a 1ay
thic ddy kinh t€ - thuong mai lam chinh, tao dung co hoi tham gia thi truong
clia nhau trén co s& binh dang va cling c6 loi.

+ Déu cung 1a nhitng nén kinh t€ thi truong & nhing trinh do khac nhau,
do vay Viét Nam va Hoa Ky ¢6 thé bd sung cho nhau ma khong 1am phuong
hai dén cac lgi ich ctia nhau.

Nhin chung chinh sach thuong mai ctia Viét Nam va Hoa Ky con nhiéu
khéc biét, nén My da dua ra cdc chuian muc quoc t€ dé hai bén xay dung
quan hé song phuong lau dai va ciing 1a phu hgp véi dinh huéng hoi nhap cua
Viét nam sau nay khi gia nhap WTO.



II1. Quan hé kinh té thwong mai viét nam- Hoa ky va trién vong

1. Qua trinh phat trién quan hé Kkinh té thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky

* Quan hé mdu dich song phuong:

Thoi ky truéc nam 1975, Hoa Ky cé quan hé kinh t&€ thuong mai véi
chinh quyén Sai gon cii, kim ngach bu6n ban khong 16n, chi yéu hang nhap
khdu béng vién trg ctia Hoa Ky dé phuc vu cho chién tranh xam lugc. Vé
xuat khau sang Hoa ky c¢6 mot s6 mat hang nhu : cao su, g6, hai san, do
goém... v4i sO lugng rat it. Bén thoi ky 1986 - 1989, mac du bi cam van chat
ché nhung hang hod nhap khau tir Hoa ky van dat tri gid gan 5 triéu USD,
nam 1987 dat 23 tricu USD, 1988 dat 15 triéu USD va 1989 dat 11 triéu
USD. Tu nam 1991, Hoa ky da thuc hién d& bé mdt loat cac han ch€ trong
budn ban véi Viét nam, cho phép thong thuong buu chinh vién thong va
xudt sang Viét nam nhitng mat hang phuc vu nhu ciu co ban va bo han ché
d6i véi cac T6 chite phi chinh phtt Hoa ky vién trg cho Viét nam. Tir nam
1993, chinh quyén Bill Clinton da quyét dinh khong ngan can viéc cac nudc
gitip Viét nam tra ng cho IMF va cac T6 chic tai chinh qudc t€ néi lai vién
trg cho Viét nam. Quyét dinh nay cé y nghia 16n do6i v6i doanh nghiép Hoa
ky trong viéc tham gia va thuc hién cdc du dn phat trién & Viét nam do céc
T6 chiic tai chinh qudc t€ tai trg. Song song véi nhitng nd luc cai thién quan
hé ctia hai Chinh phu hoat dong ngoai thuong cu thé giita hai nuéc trong
nhiing nam dau thap ky 90 da c6 nhiing bude dot pha ban dau .

Tu thang 3/1994, sau khi Téng thong Hoa ky Bill Clinton tuyén bo bai
bo 1énh cdm van chong Viét nam, quan hé Viét_ My da dugc sang trang.
Kim ngach xuat nhap khau gifta hai nuGc tang nhanh, hoat dong ddu tu cia
Hoa KV vao Viét Nam ciling duoc cai thién va tang manh.

Nam 1994, Viét Nam xuét khau sang Hoa Ky dat 50,45 triéu USD trong
do6 hang nong nghiép 1a 38,3 trieu; nam 1995 kim ngach xuat khau sang Hoa
Ky dat 198,966 trieu USD, trong dé nong nghiép 151,549 triéu USD. Diéu
do cho thay trudée day hang xuat khau chu yéu 1a nong nghiép chi€ém té6i
76%, hang cong nghiép nhe cta Viét Nam mdi chi bat ddu xam nhap vao thi
truong My. Dén nam 1996, chi trong 9 thang ddu nam kim ngach xudt khdu



sang Hoa Ky dat 232,595 triéu USD, trong d6 hang nong nghiép chi chi€ém
46%, con lai chu y€u l1a hang cong nghiép nhe.

Kim ngach nhap khau tir Hoa Ky vao Viét Nam ciing tang manh ca vé s
lugng va chung loai. Nam 1994, kim ngach nhap khau dat 172,2 triéu USD,
dén nam 1996 chi trong 9 thang dau nam da dat 530,597 triéu USD. Trong
may nam lién Viét nam nhap siéu cua Hoa Ky.

Mac du dén muodn hon so vé6i cac cong ty nude ngoai khac nhung cé
uu thé vé ngudn von va chién lugc marketing doc ddo, cac san pham cua
Hoa Ky da nhanh chéng danh dugc su quan tam cua ngudi Viét nam va
tang manh thi phan trén thi truong nay.

Truéc nam 1993, hang Viét nam chua vao duoc thi truong M§ theo con
duong chinh ngach ma chi s6 it vao gian ti€p thong qua nudc tha 3. Mai cudi
nam 1993, sau khi M§ huy bo Iénh cdm van hang Viét nam méi tir tir tham
nhap duoc vao thi trudng rong 16n nay. Kim ngach mau dich Viét nam - Hoa
Ky nam 1994 da tang manh lén gan 224 triéu USD so véi 62 triéu USD nam
1993. Nam 1995 1én dén 500 triéu USD, nam 1996 dat trén 1 ty USD.

Néu nam 1993 Hoa Ky chi cho phép xuét khau vao Viét nam 4 nhom
hang, thi trong nam 1994 da Ién t6i 35 nhém hang. Cdc mat hang xudt khau
vao Viét nam chu yéu la may méc, thi€t bi, phan bén, may méc xay dung, 0
to, thiét bi vién thong...

Trong may nam qua, trong buon bin véi My, Viét nam luon nhap siéu:
Nam 1994 1a 121,7 triéu USD, nam 1995: 53 triéu USD, riéng 9 thang dau nam
1996 1a 289 triéu USD.

Hoa Ky xuét khau dugc twong doi nhanh chéng vao thi trudng Viét nam
mot phan 12 nhd chinh sdch thuong mai mé cira, binh ding, khong phan biét
doi xir ctia Viét nam. Biéu thué€ nhap khiu ctia Viét nam chi ¢c6 mot loai thué
duy nhat danh vao hang hod ma khong phan biét xuat xa, vi vay hang hoa
ctia Hoa ky duoc canh tranh binh ding, ngang bing vé6i hang hod clia c4c ban
hang truyén théng ctia Viét nam. Tuy nhién, doi véi cdc cong ty Hoa ky, dé
canh tranh c6 hi€u qua véi cdc cong ty nudc ngoai khac khi ban hang sang
Viét nam, ho vin cin duoc ngan hang xuét nhap khau ctia My bao tro.



Nhitng kh6 khin 16n dé hang hoa Viét nam tham nhap vao thi trudng
Hoa ky 1a hai nu6c chua c6 hiép dinh thuong mai song phuong va Viét nam
chua dugc hudng quy ché toi hué quoc (MFN) cua MY§. Trén thi truong My
hang ho4 Viét nam kém stic canh tranh vi trong bi€u thu€ nhap khau cua Hoa
ky da phan biét ro thu€ suit toi hué quoc va thu€ suat danh vao hang hoa cua
céc nudc khong dugc hudng t6i hué qudc. Vi vay doi voi Viét nam chi ¢6 thé
canh tranh céng bang va hiéu qua vGi hang hod nudc khac khi duoc hudng
quy ch€ toi hué quoc.

* Dau tu cua Hoa Ky vao Viét Nam:

Thu hit dau tu vao My va diu tu cia My ra nuGe ngoai 1a mot bd phan
quan trong cua chinh sach kinh t€, chién luoc toan ciu ciia Hoa ky nham duy
tri cac nude trong maéi quan hé hop tac va phu thudc lam cho co ciu nganh
kinh t€ ctia cdc nuéc phut hgp véi nhitng bién d6i co ban kinh t€ My, phuc vu
lgi ich cia M§.

Khi d4u tu ra nuc ngoai, M§ mudn chi dong nam va ki€m sodt nguén
nguyén liéu, nang lugng, chi phoi cdc nganh ch€ tao quan trong, cdc hoat
dong tai chinh, ngan hang, khong ché thi trudng, chuyén giao cong nghé, thu
hidt hang hoa vao M§. Chinh siach dau tu cia My vao cac nude la vuon téi
cép do vi mo, chuyén von diu tu truc ti€p vao xi nghiép ma khong lap du an
thong qua mot co quan trung gian cip nha nudc. My rat chi y dén viéc cap
von cho xi nghiép do My d6 ddu nham duy tri ching trong hé théng céc
cong ty xuyén quoc gia va trong vong kiém ché ctia My. Bén canh nhiing
muc dich ki€m 10i, dau tu ctia M§ ra nuéc ngoai con nham bién nhiing noi cé
dau tu ctia My thanh tu diém cua nhitng 1oi ich kinh t€, thong tri cua My.

Cht yéu Hoa Ky du tu vao cdc nudc dang phit trién & chau A (8 nude
va lanh thé thuoc NIEs va ASEAN da chiém t6i 93-94%). My dau tu vao cdc
nuéc ASEAN chi€m tGi 82-83% tong d4u tu ciia M§ vao céc nude dang phat
trién & Chau A. Nudc ta 12 mot nudc dang phat trién va nim & khu vuc Pong
Nam A va méi gia nhap ASEAN, cho nén c6 nhiéu kha ning nuéc ta ciing s&
nhan duoc su dau tu 16n ctia Hoa Ky.



Trudc khi bd 1énh cdm van thi hoat dong dau tu truc ti€p ctia Hoa Ky
vao Viét Nam khong déang ké, céc cong ty cia Hoa Ky chi vao tham do thi
truong ma chua ti€n hanh dau tu vao Viét Nam. Mac du dén muodn hon céac
nudc khac nhung thang 4 nam 1996 Hoa Ky da dung tht 6 trong danh sdch
cac nudc dau tu vao Viét Nam, vé6i tong von dau tu 1.171.736.000 USD va
55 du an.

2. Trién vong va cac giai phap phat trién quan hé kinh té - thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky

* Pdnh gid trién vong:

Quan hé¢ kinh t€ thuong mai Viét nam - Hoa Ky s& phdt trién manh néu
ting nudc bi€t phat huy nhiing loi thé so sanh ctia riéng minh; Nhitng 1gi thé
do vi tri dia 1y - kinh t€ - chinh tri cung vi tri kinh t&€ cua timg nudc trong boi
canh kinh t€ toan cau. Viét nam dang can & My - mot thi trudong tiém nang vé
von, cong nghé, tri thic kinh doanh va quan ly. My dang tim thdy nhiéu loi
ich to 16n & Viét nam vé thi truong tiéu dung, thi truong dich vu, thi trudng
dich chuyén co céu kinh t€ va trén hét 1a thi trudng ma My c6 thé mo rong
anh hudng ctia minh & khu vuc Dong Nam A, Chau A - Thédi Binh Duong.

Céc chuyeén gia kinh t€ thé€ gi6i dat nhicu hy vong va danh gia cao su
phat trién quan hé kinh t€ thuong mai Viét nam -Hoa Ky, nhat 13 sau khi
Viét nam ti€n hanh thanh cong chinh sach d6i mdi, céai cidch thuong mai va
tao moi truong dau tu vao Viét nam dua trén cac quy ché cua WTO va vi
Viét nam hién 12 thanh vién ASEAN, APEC va dang chuin bi diéu kién gia
nhap WTO va trién vong ky két Hiép dinh thuong mai song phuong Viét -
My§, qua d6 Viét nam dugc hudng quy ch€ toi hué quoc. Viéc binh thuong
hod quan hé ngoai giao tao tién dé t6t cho quan hé vé kinh t€, va nguoc lai
phat trién quan hé kinh t€ t6t thi quan hé ngoai giao ciing s& nang lén dugc
tam cao hon.

* Cdc giai phdp dé'tiép tuc phat trién quan hé kinh té thuong mai Viét Nam
-Hoa Ky :

Mic di quan hé thuong mai Viét nam - Hoa ky phat trién nhanh chéng
va nhi€u hira hen, nhung dén nay quan hé kinh t&€ thuong mai gitta hai nuGc
van con nhiéu han ché. Dé tién t6i binh thudng hod quan hé kinh t€ thuong



mai, hai nu6c con phai lam rit nhiéu viéc dé€ gidi quyét nhitng vudng mac,
cac quy dinh vé luat 1¢, hiéu biét 1an nhau, nhitng di€u can chap nhan va
thong cam 1an nhau, khép lai qud khi, chuyén sang giai doan méi d€ mau
chéng tim ra cdc bién phap thiic ddy phat trién hon nita qud trinh hop tdc
kinh t€ thuong mai gitta hai nudc. D€ dat duoc nhitng muc tiéu trén, ca hai
bén can phai tap trung vao giai quyét sém nhiing van dé sau :

- Hoa Ky cdn s6m huy bo nhiing diéu luat bo sung trong dao luat
Jackson - Vanick doi v6i Viét Nam, cho phép Exim Bank, TDA, OPIC hoat
dong & Viét Nam.

- bam phan ky két Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu gitta Cong
ty dau tu tu nhan hai ngoai (OPIC) va Viét Nam.

- bam phan va s6m di dén ky két Hiép dinh Thuong mai gitta hai nuéc
va danh cho nhau Quy ché t6i hé quéc (MEN).

- Trong khi chua ky duogc hi¢p dinh thuong mai gitta hai nuéc, Hoa Ky
can danh quy ché uu dai thu€ quan pho cap (GSP) cho Viét Nam.

Viéc binh thuong hoa quan hé kinh t€ thuong mai v6i Viét Nam, Hoa
KY¥ ciing ¢6 loi ich ca vé kinh t€, chinh tri, an ninh khu vuc va viéc phét trién
quan hé kinh t€ thuong mai gita hai nudc 1a co hoi dé Hoa Ky khai thac thi
truong mai vi loi ich cua quoc gia cua minh .

KET LUAN

Dé tai da dua ra 12 di€ém vira mang tinh két luan, vita mang y nghia kién
nghi cic co quan quan ly nha nudc xem xét, giai quyét:

1. Chinh sich ctia My trong khu vuc Chau A-Théi binh duong con
nhiéu van dé chua dugc sdng to can t6 chitc nghién citu mot cdch diy di hon.
Trung quéc ndi 1én nhu mot tiém an vé kha nang canh tranh vai trd siéu
cuong ma Hoa ky dang doc quyén nam gitt & khu vuc tir sau chién tranh thé
giGi thit 2 dén nay.

2. Viét nam hoi nhap vdi th€ gidi va khu vuc 1a mot qué trinh tat yéu dé
tao co hoi cho Viét nam phat trién nhanh, rit ngan khoang cdch véi céc nudc



khéc trong khu vuc. Qua trinh hoi nhap sé& thic ddy Viét nam chuyén doi
kinh t€ manh hon sang co ché thi trudng v6i dinh huéng manh vé xuét khau.
Chiéu hudng nay s&€ md ra mot co hoi méi cho su phat trién nang dong hon
nhiéu so véi cdc chinh siach bao ho.

3. Chinh sach uu tién cua cac Chinh phu ngay nay khong con la nhitng
vin dé chinh tri thudn tuy nita ma da chuyén sang kinh t€ thuong mai. Cdc
nguyén thi quoc gia dang ngay cang tap trung cic no luc clia minh vao viéc
lam thé€ nao cho hang cta nuéc minh tang dugc thi phan & cic nudc doi tac
ctia minh. Sttc manh kinh t€ mdéi 1a yéu t6 quyét dinh trong cdc ban dam
phan quoc t€. Pay 12 mot dac diém dang chid y va 1a thay d6i 16n sau khi
chién tranh lanh két thic ma mot s6 nuée da nhan thic duogc trude nhung co
khong it nudc van con ban khoan. Diéu nay anh hudng khong it dé€n nhiing
quyét sdch quan trong ctia moi nudc.

4. Binh thuong hod quan hé véi Hoa ky cung dong nghia véi quyé€t tam
hoi nhap clia Viét nam s€ mang lai 1oi ich hoa binh trong khu vuc va su 6n
dinh phét trién ctia dat nuéc va cling 12 mong muén chung cua cic nuGc
trong va ngoai khu vuc. Khong c¢6 su lua chon nao khic ngoai viéc chiing ta
phai thuc su thay d6i theo huéng hoi nhap va diéu ndy phai duoc thé hién
trén thuc t€, bang céc viéc 1am cu thé chit khong phai chi ¢6 ¥ chi va 10i noi.
Ching ta dang dung truéc nhiing thu thach khé khan va phai quyét dinh
nhiing van dé cdp bdch 1a hoach dinh mot chién lugc phat trién phi hop véi
xu th€ chung dam bao dugc 1oi ich ciia Viét nam trong khung canh toan cau
hod ctia nén kinh t&€ thé gidi.

5. Hoa ky va Viét Nam c6 nhi€u khac biét trong chinh sach thuong mai.
Hoa ky da c6 hé thong phap luat theo co ché thi truong tir hang tram nam,
con Viét Nam dang trong thoi ky chuyén do6i sang co ché thi truong, trinh do
phat trién chénh nhau 16n. Day 1a nhitng khé khan, thir thach doi v6i Viét
Nam trong qud trinh dam phén hién nay ciing nhu trong qué trinh thuc hién
nhiing cam két v6i Hoa Ky sau nay. Luat phap cia Hoa Ky thi da hoan hao
trén gidc do tuong ung v6i cdc chuian muc quoc t€, con luat phdp cta Viét
Nam dang trong qué trinh chuyén doi sang co ch€ thi trudong. Phia Viét Nam
phai diéu chinh rat nhiéu phdp luat ciia minh dé€ thuc thi cdc chinh sdch hoi
nhap.



Khé khin tru6c mit clia chiing ta 12 ching ta méi chi khang dinh duoc
y chi hoi nhap, da ndp don xin gia nhap WTO nhung chua ai tinh todn dugc
12 nhitng chinh sdch cu thé cta ching ta hién tai s€ phai thay d6i ra sao theo
co ché d6. Chac chan rang cdc nudc nhin vao Viét Nam khong phai bang
nhitng tai nghé dién van trén cdc dién dan quoc t€ ma ho sé nhin vao timg
viéc 1am cu thé cta chiing ta.

6. Bén canh su khédc biét trén, hai nuGc ¢6 nhiing diém tuong dong trong
quéa trinh mo ctra thi trudng cho nhau va thiic diy quan hé phét trién kinh t&
thuong mai lén mot quy mo cao hon nita. Ca hai bén déu c6 loi ich vé nhiéu
mat trong qua trinh ndy. Viét Nam phat trién s& c¢6 1oi cho hoa binh va 6n
dinh trong khu vuc. Cac cong ty Hoa Ky dang cé nhitng k& hoach 1lam an c¢6
nhiéu trién vong & Viét Nam, mot thi trudng con chuwa mAy phat tri€én va mot
noi ¢6 nhiing 1oi thé€ ma ho dang can. Thuc tién, hai bén c6 nhiing 1¢i thé cé
thé bo sung cho nhau trong qu4 trinh phét trién. Viét Nam nhin vao Hoa Ky
nhu mot thi trudng rong 16n cho su phét trién kinh t€ clia minh déng thoi
cling 1a mot doi tac cé tam chién luge can thiét cho cong cudc hién dai hoa
va cong nghiép hoa cua dat nudc.

7. Viéc hoach dinh chién luoc ctia ta tuy vé co ban da phu hop véi tinh
hinh méi nhung van con nhiéu ddng dap cua tu duy cii chua phu hop co ché
thi truong. Vai tro cua Chinh phu va cong ty con chua phan dinh ro rét.
Chinh phu do6i khi con can thiép qua sau vao cong viéc cua doanh nghiép,
con doanh nghiép lai thu dong cho doi quyét dinh cua Chinh phu ma quén di
diéu co ban cua kinh t€ thi truong 1a 1am cdi gi va lam bao nhiéu 1a do thi
truong chi khong phai Chinh phut quyét dinh. Van dé cép bach hién nay la
phai sém giai quyét moi quan hé 1anh dao cua Nha nude véi doanh nghiép.
Diém nay, gay an tugng cho cdc nudc 1a Viét Nam chua thuc su chuyén doi
sang co ch€ thi trudng, cang dé€ lau thi sy d6i méi cang khé khan hon va cang
phai tra gid dat hon.

8. Thuc t€ cac cong ty Hoa Ky da va dang tim ki€m co hoi kinh doanh &
Viét Nam. P2 c¢6 hang tram cong ty 16n nho ciia Hoa Ky da c6 mat tai Viét
Nam ngay tr khi bo cdm van. Lic dau ho rat phin chan véi hy vong 1am an
tot & Viét Nam, nhung dén nay dang c¢6 chiéu huéng bi quan va dang ciu ciu
gitip d6 c6 su bao lanh tir phia Chinh phu Hoa Ky. Di€éu ma cédc cong ty



mong moi la c6 duge moi truong kinh doanh lanh manh, cong khai, r6 rang,
binh didng cho moi loai hinh doanh nghiép duoc phat trién nhanh hon va quy
mo 16n hon nita, va cdc bén déu c¢6 1oi.

9. D€ tao diéu kién cho quan hé kinh t€ thuong mai hai nuéc phét trién,
Chinh phut hai nuéc dang tién hanh dam phén hiép dinh thuong mai va dang
ti€n hanh cdc budc khac dé ti€n dén giai doan mdéi trong quan hé tao cho cac
doanh nghiép Viét nam cé kha nang canh tranh binh ding mé rong quy mo
kinh doanh cua ho trén thi trudng Hoa Ky. Viéc cu thé 1a ky két dugc hiép
dinh thuong mai song phuong, trong d6 cac bén cam két danh cho nhau Quy
ché T6i hué quoc. Pay la cong viéc uu tién hang diu clia cdc co quan nha
nudc trong thoi gian trudc mat.

10. D€ tién t6i mot thoa thuan nhu vay, cdc bén phai giai quyét nhitng
vin dé thuc t€ mot cach toan dién va dong bo dé cdc doanh nghiép hoach
dinh duoc céc k€& hoach kinh doanh ctia minh. Diéu nay s& dugc thé hién
trong qud trinh thuong luong va thuc hién hi¢p dinh thuong mai song
phuong. Qua trinh nay lién quan chat ch€ vé6i qué trinh hoi nhap cua Viét
Nam véi cong dong quoc t&€ (ASEAN, WTO, APEC). Day la mot yéu cau
kho khan cho phia Viét Nam, phia Hoa KV thong hi€u vdn dé nay nén ciling
¢6 phan co dong trong viéc hoach dinh ra mdt lich trinh thuc hién dan cam
két cua phia Viét Nam cho phu hgp véi tinh hinh thuc té.

11. Nhiém vu quan trong cua Viét Nam hién tai la phai dua ra mot
chién luogc phét trién cua dat nuéc gin v6i qud trinh hoi nhap ciia minh va
chién lugc d6 phai dam bao duy tri dugc su tang trudng kinh té€ ctua dat
nudc. Do vay, moi chinh sdch d6i ndi ciing nhu doi ngoai cua Viét Nam
déu phai hudng t6i muc tiéu phat trién nay va phai dugc diéu phoi mot
cach hai hoa sao cho phu hgp véi tinh hinh thuc té€ trong ting giai doan
phét trién va tinh hinh qudc t€. Cong viéc nay doi hoi cic co quan chinh
phu phai hgp tdc chat ché véi nhau va vdi cdc nude dé c6 thé dua ra duoc
mot chié€n lugc tot nhat cho dit nudc va cong dong quoc t€ chidp nhan
dugc. Chién lugc ndy khong thé chi 1a nhitng nguyén tic chung chung ma
12 nhitng van dé cu thé clia tiing nganh va tirng chinh sach cu thé.



12. Viéc dam phan véi Hoa Ky ciing nhu v6i WTO khong thé chi dam
phén trén nguyén tic chung chung ma céc bén sé€ quan tam dén cdc van dé
rdt cu thé va chi ti€t, c6 thé cdc bén sé& ra soat ting dong thué€, sé& thoa
thuan ting chinh sach hién hanh cua ting bén va chu yéu la cua Viét
Nam. Céc nudc cho ring Viét Nam phai tu dua ra cdc cam két clia minh
truGe khi ti€n hanh dam phan. Dicu nay c6 nghia 1a Viét Nam phai vach
cho minh mot lich trinh hoi nhap véi cac k€ hoach di€u chinh cdc chinh
sdch va bién phdp hién tai cia minh sao cho phit hop vé6i cdc chuan muc
quoc t€. Co s dé dinh ra lich trinh ctia Viét Nam phai phd hop véi kha
nang hién thuc cua Viét nam nhung khong phai 1a qua dai so véi cac cam
két cua cac nudc trong WTO da dat duoc. Thoi han nay 1a khac nhau doi
véi cdc nhém nuéc khac nhau va tuy thudc vao tiig linh vuc cu thé.



